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1.- OBJETO DEL DOCUMENTO DE INICIO. MARCO LEGISLATIVO 

La Ley 13/2015, de 30 de Marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia, en adelante 

LOTURM, establece, en su Título Tramitación de los instrumentos de ordenación del territorio, planes de 

ordenación de playas y estrategias territoriales, artículo 69. Disposiciones generales, apartado 2, lo siguiente: 

“Los instrumentos de ordenación territorial y las estrategias territoriales serán sometidas a evaluación ambiental 

estratégica ordinaria”. Asimismo, la LOTURM, en su artículo 70, Tramitación de los instrumentos, señala: 

 “1. Cuando los trabajos de elaboración hayan adquirido el suficiente grado de desarrollo que permita 

formular un avance con los criterios, objetivos y soluciones generales, la Dirección General competente en 

materia de ordenación del territorio lo someterá a información pública durante un mes para la presentación 

de alternativas y sugerencias. 

Junto con el avance se formulará y expondrá al público la documentación necesaria para iniciar el 

trámite ambiental  

Simultáneamente, se realizará el trámite de consultas previsto en la legislación ambiental y se solicitarán los 

informes que, de acuerdo con lo establecido en la legislación, procedan. 

A la vista del resultado de las consultas e informes que procedan la Dirección General competente en 

materia de ordenación del territorio dispondrá lo conveniente para la elaboración del Plan.� 

 

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en su Título II. Evaluación ambiental, Capítulo I. 

Evaluación ambiental estratégica, Sección 1. ª Procedimiento de la evaluación ambiental estratégica ordinaria para la 

formulación de la declaración ambiental estratégica, establece, en su artículo 17. Trámites y plazos de la 

evaluación ambiental estratégica ordinaria, apartado 1, lo siguiente: 

 
“1. La evaluación ambiental estratégica ordinaria constará de los siguientes trámites: 

a) Solicitud de inicio. 

b) Consultas previas y determinación del alcance del estudio ambiental estratégico. 

c) Elaboración del estudio ambiental estratégico. 

d) Información pública y consultas a las Administraciones públicas afectadas y personas interesadas. 

e) Análisis técnico del expediente. 

f) Declaración ambiental estratégica.” 

 

Por otro lado, en su artículo Articulo 18. Solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica ordinaria, 

apartado 1, la Ley 21/2013 determina:  

“1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopción o aprobación del plan o programa el promotor presentará ante 

el órgano sustantivo, junto con la documentación exigida por la legislación sectorial, una solicitud de inicio de la 

evaluación ambiental estratégica ordinaria, acompañada del borrador del plan o programa y de un documento 

inicial estratégico que contendrá, al menos, la siguiente información: 

a) Los objetivos de la planificación. 

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente 

viables. 

c) El desarrollo previsible del plan o programa. 

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideración el cambio climático. 

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.” 

Atendiendo a lo anterior, elaborado el Avance de Programa de Actuación Territorial ZAL de Murcia-MEDFOOD, se 

redacta el presente Documento de Inicio del procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria del 

Programa de Actuación Territorial de la Terminal Intermodal y Zona de Actividades Logísticas de Murcia 

(ZAL de Murcia-MEDFOOD), para dar cumplimiento a lo establecido en la legislación urbanística y ambiental 

vigentes. 

Este documento, junto con el Avance del Programa de Actuación realizado, será remitido por la Consejería de 

Fomento e Infraestructuras a la Consejería de Agua, Agricultura y Medioambiente para que ésta última inicie el 

trámite de consultas a las Administraciones Públicas y demás personas interesadas, y elabore el documento de 

alcance del Estudio Ambiental Estratégico conforme se indica en el artículo 19 de la Ley 21/2013. 

Conforme a lo señalado en la Ley 13/2015, la Consejería de Fomento e Infraestructuras simultáneamente someterá 

el Avance del PAT y del Documento de Inicio a un trámite de información pública por el plazo de un mes y solicitará 

los informes pertinentes según lo establecido en la legislación sectorial.  
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2.- CONTENIDO Y OBJETIVOS PRINCIPALES DEL DOCUMENTO DE INICIO 

El Documento de Inicio tiene por objeto detectar, desde el primer momento del planteamiento de alternativas de las 

actuaciones pretendidas y formulación del instrumento de planificación correspondiente, los elementos del medio 

físico, biótico, social y cultural susceptibles de ser impactados como consecuencia de la puesta en marcha de las 

actuaciones, así como el estudio y análisis de las diferentes alternativas planteadas con el fin de establecer el 

contenido y alcance que tendrán los futuros estudios incluidos dentro del procedimiento de Evaluación Ambiental 

Estratégica.  

En el apartado anterior se indicó el contenido mínimo del Documento Inicial Estratégico según lo recogido en la Ley 

21/2013. El presente documento  contiene los siguientes puntos: 

1) Descripción del Avance del Programa de Actuación Territorial de la Terminal Intermodal y Zona de 

Actividades Logísticas, con indicación de su alcance, contenido, objetivos y desarrollo previsto.  

2) Planteamiento de alternativas técnicamente viables con la descripción de las mismas 

3) Inventario ambiental. Variables ambientales, sociales y culturales potencialmente afectadas 

4) Identificación de potenciales impactos, incluida la toma en consideración del cambio climático 

5) Análisis ambiental de alternativas con la justificación de la alternativa elegida 

6) Avance de medidas protectoras y correctoras 

7) Incidencia previsible sobre planes sectoriales y territoriales 

Por tanto, el  Documento de Inicio que se elabora contempla todos los contenidos exigidos por la legislación 

ambiental referida anteriormente y se considera suficiente para el inicio del procedimiento de Evaluación Ambiental 

Estratégica del PAT ZAL de Murcia-MEDFOOD establecido en la Ley 21/2013. 
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3.- ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROGRAMA DE ACTUACIÓN TERRITORIAL 

(AVANCE) Y DE SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TÉCNICA Y 

AMBIENTALMENTE VIABLES 

 

3.1 JUSTIFICACIÓN DEL PAT  

Según establece la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia, en 

adelante LOTURM, los Programas de Actuación Territorial son instrumentos de carácter ejecutivo y de programación 

a corto plazo que permiten concretar actuaciones con incidencia territorial, establecer los compromisos económicos 

específicos que les corresponden a las distintas administraciones y organismos implicados, y su distribución 

temporal, señalando plazos y calendario de desarrollo de los proyectos y obras a ejecutar. 

La formulación de un Programa de Actuación Territorial para concretar las actuaciones definidas en los apartados 

siguientes, queda justificada por su incidencia en el territorio debido al número, naturaleza y magnitud de las 

actuaciones que contempla, por la necesidad de establecer compromisos económicos entre las distintas 

administraciones y organismos implicados para su desarrollo, así como por el señalamiento de plazos y calendario 

de las distintas obras y proyectos a realizar de cara, entre otros motivos, a su inclusión y programación 

presupuestaria por parte de las distintas administraciones involucradas.  

El PAT de la ZAL de Murcia es una intervención necesaria para integrar el nodo logístico y el Complejo 

Agroalimentario proyectados en el ámbito territorial de la actuación. 

Este instrumento coordinará las actuaciones urbanísticas y las inversiones en infraestructuras necesarias para 

desarrollar una oferta de suelo logístico y la implantación de una Terminal  ferroviaria de mercancías que favorezcan 

la concentración de cargas y la interconexión de los modos de transporte en el Área de Murcia.  

De la misma forma, establecerá una oferta adecuada para el desarrollo de un Parque Industrial Agroalimentario que 

favorecerá el asentamiento y relocalización junto a la ZAL de las industrias del sector agroalimentario. 

El PAT incluye las conexiones de la Terminal , la ZAL y el Complejo Agroalimentario con la red viaria, ferroviaria y 

los servicios básicos urbanísticos que aseguren la inserción de estas actuaciones en la estructura territorial y en el 

corredor mediterráneo para el impulso de un sistema de transporte eficiente y sostenible con base en la actividad 

logística y el desarrollo de la intermodalidad, favorecido además por el desarrollo de un Complejo Agroalimentario de 

fuerte vocación exportadora.  

En concreto las tareas que se desarrollarán son: 

 Coordinación territorial y urbanística; 

 Programación coordinada de inversiones públicas y privadas; 

 Establecimiento de un calendario exhaustivo de desarrollo de proyectos y obras; 

 Fijación de compromisos presupuestarios de los organismos y entidades que han de participar; 

 Desarrollo de acuerdos y convenios para la colaboración público-privada, que hagan viable la ejecución de la 

actuación. 

El PAT incluirá junto a la definición del ámbito territorial y funcional, los sectores comprendidos, las infraestructuras y 

usos relevantes y las conexiones exteriores necesarias, y dispondrá de un Estudio de Impacto Territorial, una 

Evaluación Ambiental Estratégica, y el Programa de Actuación con un análisis económico, financiero y 

presupuestario de las actuaciones previstas. 

El PAT se desarrollará mediante proyectos de ejecución (infraestructuras generales) e instrumentos de desarrollo 

urbanístico, que por la naturaleza de la actividad consistirán en Planes Especiales de Infraestructura y Ordenación 

3.2 PRINCIPALES ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL PAT 

Las principales actuaciones contempladas en el Programa de Actuación Territorial son las siguientes: 

 La nueva Zona de Actividades Logísticas y Terminal Intermodal Logística de Murcia, de apoyo a los sectores 

exportadores e importadores de la Región y fortalecimiento del sector de la logística y transporte murciano, 

con acceso a servicios logísticos avanzados e intermodales en un espacio central con buena accesibilidad a 

los mercados y excelente dotación de infraestructuras. 

 El proyecto MED FOOD, de apoyo al sector agroalimentario y que tiene como principales objetivos la mejora 

de la competitividad de las empresas del sector (ahorros por utilities compartidas y amplia dotación de 

servicios de logística y transporte), facilitar la relocalización de empresas ubicadas en el casco urbano, 

ayuda a la renovación tecnológica, así como, crear un espacio de  dotación de servicios de innovación 

dirigido a las empresas agroalimentarias. 

 Infraestructuras viarias y ferroviarias que garanticen la conectividad y funcionalidad de la ZAL y del Complejo 

Agroalimentario, e infraestructuras básicas que garanticen los servicios urbanísticos. 

3.3 NECESIDADES Y OBJETIVOS  

La Terminal Intermodal y ZAL de Murcia en su conjunto integran la Plataforma Logística Intermodal de Murcia, que 

tiene como objetivos principales la integración e interconexión de los modos de transporte, suprimir el cuello de 

botella de las instalaciones ferroviarias actuales, y potenciar el desarrollo logístico y la prestación generalizada de 

servicios intermodales en la Región. 

Estas instalaciones posibilitan un transporte combinado más eficiente por reducción de costes y tiempo de entrega, 

sostenible y generador de valor añadido, que con base en la  intermodalidad ferroviaria y el desarrollo de la actividad 

logística favorezca la incorporación definitiva  de la Región de Murcia en el mercado interior europeo, integrando a 
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los sectores productivos en las redes europeas de distribución y comercialización de mercancías, y elevando el 

grado de competitividad de las empresas, la actividad económica y el empleo. 

La  Plataforma Logística Intermodal de Murcia (ZAL Murcia) viene por tanto a satisfacer las necesidades de la 

Región y de un amplio espacio interregional en cuanto a: 

- Servicios de transporte combinado y transporte por ferrocarril, en contenedor o mercancía general para los 

principales sectores productivos regionales, especialmente el subsector hortofrutícola en fresco, mejorando 

su competitividad por los ahorros en transporte, fiabilidad y seguridad de la entrega.   

- Diversificación de la oferta de transporte en la Región que favorezca la comodalidad y la revitalización del 

transporte ferroviario, la sostenibilidad frente al transporte por carretera y la mejora del acceso al mercado 

interior europeo conforme a las directrices de la RTE-T. 

- Complementariedad en la oferta de transporte en períodos de saturación por la estacionalidad de la 

producción, donde se producen estrangulamientos en la cadena de suministro. 

- Establecimiento de un área de concentración de cargas con soporte logístico a los principales sectores 

productivos de la Región y su área de influencia (Almería, Alicante y Albacete) dotada de una plataforma de 

transferencia para el sector de la exportación y el de la distribución.  

- Homologación e interoperabilidad en el sistema de transporte ferroviario y en las infraestructuras ferroviarias 

de intercambio modal, aprovechando la integración de la Región en el Corredor Mediterráneo:  

o Conexión ferroviaria adecuada al Corredor Mediterráneo 

o Conexión ferroviaria con el centro y norte peninsular a través del enlace con el Corredor Atlántico y 

resto de destinos internacionales a través de la línea Chinchilla-Murcia  

o Supresión del cuello de botella de la actual Terminal  ferroviaria de Murcia con importantes limitaciones 

para el desarrollo de los servicios intermodales: accesos inadecuados, limitación de operación de trenes 

de 740 m de longitud sin que sea posible su ampliación, bajos estándares técnicos y falta de naves e 

instalaciones logísticas adecuadas a la demanda. 

En consecuencia, los objetivos para el desarrollo de la ZAL de Murcia responden a las necesidades detectadas y 

cuantificadas de suelo logístico y de prestación de servicios intermodales en la Región, imprescindibles para 

potenciar el transporte ferroviario y el desarrollo de la actividad logística, teniendo como metas: 

- Impulso al sector ferroviario con incremento de la cuota de participación del ferrocarril en el transporte 

regional, para acercarlo a la media nacional y europea. 

- Introducción de servicios intermodales en la Región de Murcia, a partir de la nueva Terminal  ferroviaria 

homologada para la operación de trenes internacionales de 750 m de longitud.  

- El aumento de la comodalidad en la Región de Murcia. 

- El desarrollo de la potencialidad de la actividad logística en la Región mediante la implementación de un 

nodo logístico de primer nivel en el Área Central de Murcia y conectado al corredor mediterráneo.   

- El objetivo de un modelo de promoción y gestión de la Terminal Intermodal integrada en la ZAL de Murcia a 

través de fórmulas de participación público-privada. 

La actuación del Complejo Agroalimentario MEDFOOD viene a satisfacer las siguientes necesidades: 

o Un Sector Agroalimentario Estratégico en la economía regional con un gran efecto dinamizador, motor 

en la generación de riqueza y empleos directos e inducidos. 

o Relocalización de Empresas en ubicaciones actuales inviables e ineficientes. 

o Renovación Tecnológica y Mejora de la Competitividad del sector. 

El Modelo que se define para su desarrollo es el de un parque industrial específico para el Sector Agroalimentario 

con los siguientes objetivos para las empresas: 

o Disminución de costes empresariales: infraestructuras, utilities y equipamientos comunes. 

o Mayor sostenibilidad medioambiental en el uso de los recursos. 

o Mayor calidad y garantía de suministro de recursos hídricos (3 fuentes de agua alternativas) y 

energéticos. 

o Nuevas oportunidades de acceso a servicios logísticos avanzados. 

o Posibilidad de externalización de áreas de negocio: transporte, logística y seguridad. 

o Sinergias entre empresas del sector agroalimentario, proveedores, empresas auxiliares y de servicios. 

o Mejora de la imagen corporativa. 

o Posibilidades de ampliación para desarrollos futuros. 

o Área de especialización agroalimentaria: espacio I+D. 

o Capacidad de atracción de inversiones. 

El INFO y los organismos y entidades  intervinientes en el proceso de desarrollo del Complejo Agroalimentario 

MEDFOOD detectan como oportunidad estratégica para la mejora competitiva de las empresas del sector 

agroalimentario, la implementación del citado complejo en el mismo ámbito de la ubicación de la Terminal Intermodal 

y ZAL Murcia. Se prevé así la posibilidad de contar con acceso a los servicios intermodales ferroviarios de la ZAL de 

Murcia de cara a la mejora de su penetración comercial en los mercados europeos, dado el papel fundamental del 

sector agroalimentario en las exportaciones murcianas. De este modo, se incorpora la ubicación de MEDFOOD 

adyacente a la ZAL, de modo que el análisis de alternativas de MEDFOOD será el mismo que para la ZAL. 
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3.4 ALTERNATIVAS TÉCNICAMENTE VIABLES 

3.4.1 INTRODUCCIÓN 

El Plan de Nodos Logísticos de la Región de Murcia llevó a cabo el análisis funcional de hasta 4 alternativas (CAEDI-

Oeste, Alcantarilla, Sangonera y Librilla) de emplazamiento para la ZAL de Murcia como Plataforma Logística 

Intermodal de nivel estratégico supra regional.  

El estudio tuvo en cuenta la demanda prevista de suelo logístico e intermodal y el dimensionamiento y definición de 

las Áreas Funcionales precisas, y junto a un análisis multicriterio en que se tienen en cuenta los principales factores 

condicionantes para el emplazamiento (centralidad, clasificación urbanística del suelo, dimensiones, accesibilidad 

viaria y ferroviaria, operatividad de la Terminal Intermodal, gestionabilidad del suelo e incidencia ambiental) se 

propone como más adecuada la alternativa 1 B del Caedi Oeste (Murcia-Alcantarilla). 

Esta alternativa que concentraba la mayor aportación de factores óptimos considerados se incorporó como separata 

del Plan de Nodos, con los estudios precisos para el establecimiento del marco territorial y urbanístico de la TI y de 

la ZAL. Estos trabajos fueron encargados a la CARM dentro del protocolo de colaboración con el Ministerio para el 

desarrollo de terminales intermodales en la Región, quedando establecida la alternativa 1B del Caedi Oeste como 

solución preferente para el emplazamiento de la TI y de la ZAL de Murcia. 

En lo que se refiere a MEDFOOD, los primeros análisis funcionales para el emplazamiento del Complejo 

Agroalimentario decantaron dos alternativas: Cañada Hermosa y Corvera que satisfacen los criterios de selección 

establecidos (accesibilidad viaria, fuentes de abastecimiento hídrico, infraestructuras de evacuación de aguas 

residuales y pluviales, dotación energética en alta, suministro de gas, suelo clasificado adecuadamente y superficie 

suficiente para el proyecto y accesibilidad ferroviaria) . 

No obstante, detectada la oportunidad estratégica del emplazamiento de MEDFOOD adyacente a la Terminal 

Intermodal de la ZAL por poder contar con servicios intermodales ferroviarias y con ello  la mejora en la penetración 

de las empresas en los mercados europeos, y teniendo en cuenta que todas las alternativas de la ZAL y 

especialmente la del CAEDI-OESTE, satisfacen los criterios de selección funcional y ambiental de MEDFOOD, se 

decide que las alternativas técnicamente viables para MEDFOOD, sean las mismas que las de la ZAL, y en concreto 

la seleccionada del CAEDI-OESTE. 

En cuanto a la estructura territorial y delimitación pormenorizada del ámbito del Programa de Actuación, el Avance 

del PAT establece en el ámbito seleccionado del CAEDI  una comparativa entre la Alternativa 1B y la Alternativa 2, 

seleccionando esta última por su mejor inserción territorial en base a una mayor funcionalidad en la independencia 

entre los sectores fijados para la ZAL y MEDFOOD y en un mejor aprovechamiento de las conexiones 

infraestructurales. 

A nivel ambiental, el emplazamiento de las dos alternativas es el mismo y por tanto en el análisis ambiental de 

alternativas se ha denominado a ambas Alternativa 1-Caedi-Oeste. 

Se describen a continuación las alternativas analizadas funcionalmente en el Plan de Nodos y en la separata del 

Protocolo de Colaboración para el emplazamiento de la ZAL y del área adyacente de MEDFOOD, con la valoración 

realizada respecto a los factores críticos de selección y de la optimización del mayor número de ellos.  

Como se ha referido con anterioridad para el emplazamiento de la ZAL y MEDFOOD, se tuvieron en cuenta los 

siguientes criterios de selección: 

- Centralidad: Proximidad a centros industriales y de consumo, y áreas de concentración logística. 

- Clasificación de suelo 

- Dimensiones 

- Accesibilidad viaria. 

- Conectividad ferroviaria  

- Operatividad de la Terminal Intermodal  

- Gestionabilidad del suelo 

- Afección ambiental 

Con estos criterios se seleccionaron cuatro alternativas que se acompañan en la imagen siguiente: 

1. Alternativa 1. CAEDI-Oeste de Murcia con dos alternativas 1A y 1B, según la disposición de  la Terminal 

Intermodal. Situada al Sur del término municipal de Alcantarilla, dentro del término municipal de Murcia, en el 

margen norte del Guadalentín y junto a los nuevos desarrollos proyectados del CAEDI. Se encuentra 

ubicada junto al Centro Integrado de Transportes de Murcia (CITMUSA). 

2. Alternativa 2 en Sangonera La Seca. Situada al norte y en paralelo de la A-7, en el T.M. de Murcia, entre la 

Rambla de Belén y el límite municipal con Alcantarilla.  

3. Alternativa 3 en Librilla. Al Sur y en paralelo a la autovía A-7, en el municipio de Librilla, junto al límite 

municipal con Murcia.  

4. Alternativa 4 en Alcantarilla. Junto al enlace entre la A-7, MU-30 y RM-15. 
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Por las necesidades y objetivos expuestos anteriormente en la justificación del PAT y las ventajas competitivas de su 

desarrollo establecidas en el Avance, resultan claras las ventajas y oportunidades que supone para la Región de 

Murcia la ejecución de una Terminal Intermodal y Zona de Actividades Logísticas anexa como nodo prioritario de la 

Red Transeuropea de Transportes vinculado al Corredor Mediterráneo así como la implantación de un Parque 

Industrial Agroalimentario adyacente, de apoyo al sector exportador y a la propia ZAL de Murcia.  

Una actuación de esta naturaleza, técnica y ambientalmente viable, supone un salto cualitativo para el sector del 

transporte y la logística y de todos los restantes sectores productivos vinculados con aquel, especialmente el 

agroalimentario, con una mejora sustancial en la competitividad, dada la eficiencia y sostenibilidad del nuevo sistema 

integrado de transporte y la mejora en la accesibilidad al mercado interior europeo.  

En consecuencia, teniendo en cuenta las pérdidas que a todos los niveles supondría la no ejecución del proyecto, 

dada la coyuntura económica hoy existente y sin perjuicio del coste de oportunidad derivado, no se considera la 

Alternativa 0 o Alternativa de no actuación.  
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3.4.2 ALTERNATIVA 1: CAEDI OESTE DE MURCIA 

Tal y como se comentó anteriormente, en el proceso de análisis y estudio de alternativas, se consideraron dos 

posibles ubicaciones de la Terminal Intermodal y el acceso ferroviario a ésta (1A y 1B). Dado que dichas alternativas 

no afectan al perímetro y ubicación considerada para la actuación, y que fundamentalmente se refieren a los 

aspectos indicados, para el análisis ambiental se ha considerado la alternativa 1B, finalmente elegida, a la que se la 

ha designado como alternativa 1. 

La alternativa 1, situada en el CAEDI OESTE de Murcia, tiene una superficie total aproximada de 336 hectáreas 

divididas en dos sectores. Sus dimensiones superan ampliamente las necesidades de la Plataforma Logística y 

MEDFOOD. Su situación le confiere una óptima centralidad ferroviaria, al estar situada en el cruce de los ejes 

Mediterráneo y hacia el Centro Península, y excelente centralidad viaria metropolitana y regional, muy próxima al 

enlace entre la A-7 y la MU-30 (El Palmar-Alcantarilla), que representa un cierto "centro de gravedad" viario del área 

metropolitana. El acceso viario requeriría de nuevas infraestructuras inherentes al desarrollo urbanístico del ámbito 

pero no de nuevos enlaces con las vías de alta capacidad. 

En cuanto a la accesibilidad ferroviaria, se plantea la disposición de la Terminal Intermodal en dirección Oeste-Este, 

sensiblemente paralela al Río Guadalentín. La Terminal  podría operar desde el primer momento 

independientemente de la ejecución de la variante de Alcantarilla. En cuanto a su operatividad, inicialmente se 

dispondrá en fondo de saco, sin perjuicio de una posible solución pasante si se ejecutara la variante de mercancías 

Sur. 

El suelo está clasificado como urbanizable para usos económico-dotacionales por el Plan General de Ordenación de 

Murcia. Conforme al Plan General, se adscriben los sistemas generales de compensación a la Base Aérea (69,78 

Ha) para solventar las restricciones derivadas del perímetro de seguridad del aeródromo. El ámbito se caracteriza 

por la gran fragmentación de la propiedad y la presencia de edificaciones, especialmente en la zona Noroeste del 

ámbito.  

 

3.4.3 ALTERNATIVA 2: SANGONERA LA SECA  

Esta alternativa se sitúa al Norte y en paralelo de la autovía A-7, en el término municipal de Murcia, entre la Rambla 

de Belén y el límite municipal con Alcantarilla. La alternativa dispone de una excelente centralidad viaria y regional, 

situada a 3,5 km del enlace entre la A-7 y la MU-30. Asimismo, dispone de una buena centralidad ferroviaria, con un 

corto desvío desde el cruce de los dos ejes Mediterráneo y hacia el Centro peninsular. El acceso viario requeriría de 

nuevas infraestructuras inherentes al desarrollo urbanístico del ámbito pero no de nuevos enlaces con las vías de 

alta capacidad 

 

 

 

 

 

 

 

Tiene una superficie total de 500 Has. Sus dimensiones superan ampliamente las necesidades de la plataforma. El 

suelo está clasificado como agrícola de interés paisajístico según el PGMO de Murcia, por lo que la tramitación 

urbanística requeriría de una reclasificación de suelo. El ámbito se caracteriza por la fragmentación de la propiedad y 

la presencia de edificaciones en determinadas zonas.  

La Terminal  ferroviaria se dispone en fondo de saco y la operatividad en retroceso en relación con los accesos a 

Madrid y Corredor Mediterráneo-Norte.  

3.4.4 ALTERNATIVA 3: LIBRILLA 

La alternativa se sitúa al Sur y en paralelo a la A-7, en el municipio de Librilla, junto al límite municipal con Murcia. 

Tiene una superficie total de 280 Has, lo que supone una dimensión limitada para el conjunto de usos logísticos e 

industriales. Dispone de una buena centralidad viaria metropolitana y regional, estando situada a unos 10 km del 

enlace entre la A-7 y la MU-30. Su centralidad ferroviaria es intermedia, con un desvío de 6-7 km desde el cruce de 

los dos ejes Mediterráneo y hacia el Centro peninsular. El acceso viario requeriría de una conexión con la autovía A-

7 pero no de nuevos enlaces con las vías de alta capacidad 
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El suelo está clasificado como no urbanizable con protección agrícola por el correspondiente instrumento de 

planeamiento, por lo que la tramitación urbanística requeriría de una reclasificación de suelo. El ámbito se 

caracteriza por la existencia de pocas edificaciones.  

La operatividad ferroviaria es buena dado que la Terminal  se sitúa pasante a las vías generales, si bien en la 

adecuación de la línea Murcia-Lorca a la Alta Velocidad, habrían de evitarse cizallamientos en la vía AVE.  

 

3.4.5 ALTERNATIVA 4: ALCANTARILLA 

Esta alternativa está situada junto al enlace entre las autovías A-7, MU-30 y RM-15. La superficie total es de 135 

Has brutas, sin descontar servidumbres, lo que le confiere una dimensión ajustada incluso para la ZAL, sin 

posibilidad de ampliación. Dispone de una máxima centralidad viaria y una buena centralidad ferroviaria (acceso a la 

variante de Alcantarilla que habría de ejecutarse), con un desvío de unos 2 km desde el cruce de los dos ejes 

Mediterráneo y hacia el Centro peninsular. Tan solo resulta viable la conexión con la MU-30 en sus enlaces del km 1 

y/o 2. La conexión con la A-7 no resulta viable. La conexión con la MU-30 se podría resolver mediante la carretera 

de Barqueros RM-C1; para la conexión con el enlace del km 2 de la MU-30 sería preciso un nuevo vial. 

El suelo viene clasificado como No Urbanizable según el PGMO vigente. Requeriría la aprobación definitiva del 

nuevo Plan, donde se clasifica como "Urbanizable Sectorizado Económico-Industrial". 

El ámbito viene caracterizado por la fragmentación de la propiedad y por la existencia de una zona industrial en su 

interior.  

La operatividad de la Terminal Ferroviaria queda en todo caso condicionada a la ejecución de la variante de 

Alcantarilla-Javalí Nuevo.  

 

A continuación se exponen, a modo de tabla, las características más importantes de cada alternativa. Además, se 

acompaña un plano con la ubicación y condicionantes de las distintas alternativas. 
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ALTERNATIVA 1. CAEDI OESTE ALTERNATIVA 2. SANGONERA LA SECA 

ALTERNATIVA 3 

LIBRILLA 

ALTERNATIVA 4 

ALCANTARILLA 

MACROLOCALIZACIÓN/CENTRALIDAD 

 Óptima centralidad ferroviaria y viaria 

 Máximas sinergias con el entorno, y muy alta valoración por 

el sector logístico y del transporte 

 Excelente centralidad viaria y buena centralidad 

ferroviaria (corto desvío desde cruce de los dos 

ejes) 

 Excelentes sinergias con el entorno, y alta 

valoración por el sector logístico y del 

transporte 

 Buena centralidad viaria y centralidad ferroviaria 

intermedia 

 Sinergias intermedias con el entorno, y valoración 

media del sector logístico y del transporte 

 Máxima centralidad viaria y buena centralidad 

ferroviaria 

 Excelentes sinergias con el entorno, y 

especialmente valorada por el sector logístico y 

del transporte 

 

CLASIFICACIÓN DE SUELO 
 Óptima clasificación del suelo: Suelo urbanizable para usos 

económico-dotacionales 

 Suelo agrícola de interés paisajístico 

 La tramitación urbanística requeriría una 

reclasificación del suelo 

 Suelo no urbanizable con protección agrícola 

(SNU-PAG) 

 La tramitación urbanística requeriría una 

reclasificación del suelo 

 Suelo No urbanizable en el planeamiento vigente 

 Requeriría la aprobación definitiva del nuevo 

PGOU, donde se clasifica como "Urbanizable 

Sectorizado Económico-Industrial" 

DIMENSIONES 

 

 336 Has en dos sectores 

 Dimensiones que superan  ampliamente las necesidades de 

la Plataforma 

 500 Has  

 Dimensión que supera ampliamente las 

necesidades de plataforma 

 Superficie de 280 Has 

 Dimensión limitada, sobre todo si se pretenden 

combinar usos logísticos con usos industriales  

 135 Has brutas, sin descontar servidumbres 

 Dimensión ajustada, sin posibilidad de ampliación  

ACCESIBILIDAD FERROVIARIA 

 Podría operar desde el primer momento 

 Necesita variante de Alcantarilla para ampliar conexiones y 

operatividad 

 Con movimientos en retroceso 

 Es necesario un paso sobre la A-7 

 La conexión resulta inmediata si la vía de 

mercancías discurre al Sur en el eje Almería-

Murcia 

 Si la vía de mercancías discurre al Norte, se 

requieren dos saltos del carnero 

 

 La accesibilidad ferroviaria tan solo queda 

garantizada si se acomete la citada variante de 

Alcantarilla 

OPERATIVIDAD TERMINAL INTERMODAL 

 Terminal en fondo de saco 

 Desarrollo en planta de 1.000 m y termina a cota de terreno 

natural 

 Terminal en fondo de saco 

 Desarrollo en planta de 1.000 m y Terminal  a 

cota de terreno natural 

 Terminal Intermodal pasante 

 Desarrollo en planta de 1.000 m y Terminal  a 

cota de terreno natural  

 

 Terminal Intermodal pasante, aunque por 

problemas de espacio podría quedar limitada a 

una en fondo de saco 

 Desarrollo en planta de 1.250 m y Terminal  a cota 

de terreno natural  

 

 

ACCESIBILIDAD VIARIA 

 Excelente accesibilidad viaria 

 El acceso viario requeriría de nuevas infraestructuras 

inherentes al desarrollo urbanístico del ámbito  

 No se requiere de nuevos enlaces de las vías de alta 

capacidad  

 Excelente accesibilidad viaria 

 El acceso viario requeriría de nuevas 

infraestructuras inherentes al desarrollo 

urbanístico del ámbito  

 No se requiere de nuevos enlaces de las vías 

de alta capacidad 

 Requiere conexión con la A-7 

 No se requiere de nuevos enlaces de las vías de 

alta capacidad 

 Diversas opciones de conexión con la MU-30 

 No se requieren de nuevos enlaces en las vías de 

alta capacidad 

GESTIONABILIDAD DEL SUELO 

 Gran fragmentación de la propiedad 

 Presencia de edificaciones 

 Muy alto valor del suelo  

 Mayor fragmentación de la propiedad en el 

ámbito de la segunda fase 

 Presencia de edificaciones 

 Alto valor del suelo 

 Toda la actuación queda englobada en un 

polígono 

 Pocas edificaciones, una ermita 

 Valor del suelo medio-alto 

 Fragmentación de la propiedad 

 Zona industrial en su interior 

 Alto valor del suelo  

AFECCIÓN AMBIENTAL 

 Gran capacidad de acogida 

 Inexistencia de especies faunísticas o flora protegida 

 Inexistencia de figuras de protección ambiental o cultural 

 Reducida afección al paisaje 

 Buena capacidad de acogida  

 Inexistencia de especies faunísticas o flora 

protegida 

 Inexistencia de figuras de protección ambiental 

o cultural 

 Mayor afección al paisaje (visibilidad) 

 Existencia de vías pecuarias 

 Buena capacidad de acogida 

 Inexistencia de especies faunísticas o flora 

protegida 

 Inexistencia de figuras de protección ambiental 

 Moderada afección al paisaje (visibilidad) 

 Existencia de interés cultural: Ermita de Belén 

 

 Moderada capacidad de acogida 

 Mayor afección al paisaje (visibilidad) 

 Presencia de vías pecuarias 

 Inexistencia de especies faunísticas protegidas 

 Hábitat de interés comunitario prioritario y una 

especie protegida catalogada como vulnerable: 

tomillar gipsícola y Teucrium libanitis 

              Óptima
              Media
              Pésima
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Como resultado del análisis funcional, territorial y urbanístico realizado para cada una de las alternativas y del 

análisis multicriterio valorando cada uno de los factores incidentes en la optimización de la localización y 

funcionalidad de la ZAL y del complejo MEDFOOD adyacente, la alternativa 1 CAEDI Oeste es la que resulta 

seleccionada para su desarrollo en el Avance del PAT.  
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3.5 SÍNTESIS DEL AVANCE DEL PROGRAMA DE ACTUACIÓN TERRITORIAL 

3.5.1 DELIMITACIÓN TERRITORIAL Y ALTERNATIVAS SELECCIONADAS DEL PAT 

Acordes con la sectorización establecida en el PGOU de Murcia, se establecen los criterios para la delimitación 

territorial y funcional del PAT, que determinan la integración de la actuación en la estructura territorial mediante las 

conexiones con las infraestructuras exteriores, la compatibilidad con los usos globales del territorio actuales y futuros  

y la cohesión territorial entre los dos sectores, ZAL y MEDFOOD, que se incluyen en el Avance. Estos criterios son: 

- La delimitación del ámbito se ajusta lo máximo posible a los sectores ZG SS5; SS-6 y SS-7 del Plan 

General. 

- Incluye las reservas de suelo para las conexiones viarias, ferroviarias y de infraestructuras, definiendo los 

corredores de infraestructuras y acometidas generales. 

- Mantenimiento de la estructura de las zonas verdes (protección y mejora ambiental) previstas en el Plan 

General. 

- El ámbito del sector de la ZAL de Murcia queda fuera de la protección de la Base Aérea. 

- El pasillo de infraestructuras viarias y ferroviarias al oeste y sur delimita el ámbito del PAT, y establece la  

conexión entre el vial de circunvalación, que conecta las autovías A-7 y MU-30, con el eje estructurante 

interior que cohesiona las fases y sectores del PAT. 

3.5.2 ALTERNATIVA SELECCIONADA 

La alternativa seleccionada en el Avance del PAT queda caracterizada por dos sectores urbanizables, Sector I: ZAL 

de Murcia y Sector II: MEDFOOD, a ejecutar por fases y un eje viario estructurante de ambos sectores: 

I. Sector I-ZAL de Murcia que engloba los sectores ZG-SS6 y ZG-SS7 del Plan General, incluye la Terminal 

Intermodal y Centro Logístico,  el Área Logística Intermodal y el Área Logística propiamente dicha,  y se 

desarrolla en tres fases de ejecución: 

 Primera fase: contigua a la TI y delimitada al Sur por el cauce del Reguerón. 

 Segunda y tercera fase : al Norte de la anterior y  sucesivamente 

II. Sector II- MEDFOOD, correspondiente al Complejo Agroalimentario MEDFOOD. Comprende el sector ZG-

SS5 del Plan General, y desarrolla el Parque Industrial Agroalimentario en dos fases de ejecución: 

 Primera fase: limitada al Sur por el cauce del Reguerón y no afectada por la servidumbre de 

protección de la Base Aérea de Alcantarilla. 

 Segunda fase: delimitada al Norte por la citada Base y afectada por su zona de protección. 

III. Eje estructurante: constituido por el sistema general viario exterior (conexión A-7 -MU-30/MU-31) que 

mediante el sistema general viario interior, SGVI, establece, en una primera fase, la conexión viaria de la 

Terminal Intermodal y el Centro Logístico, y posteriormente, con la ejecución de la segunda fase, la  

conexión del sector MEDFOOD. 

3.5.3 ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL PAT 

La estructura general y orgánica del territorio que establece el PAT está constituida por los dos sectores 

urbanizables de referencia, los sistemas generales y los usos globales del territorio que se describen a continuación: 

3.5.3.1 SECTORES URBANIZABLES  

I. Sector I ZAL de Murcia : 

 Superficie bruta zonal de 219,8 Ha, de las que 195,96 Ha se destinan a usos logísticos, dotacionales 

y servicios, a sistemas generales adscritos del viario interior 4,94 Ha y 14,95 Ha a sistema general 

viario exterior (sistema general vinculado).  

 Además, como sistema general adscrito a la Base Aérea, se contempla una cesión de 38,72 Ha. 

 El sector incluye una pastilla de suelo de 13 Ha para albergar la Terminal Intermodal y Centro 

Logístico, destinados al intercambio modal y servicios complementarios y auxiliares. 

 A este sector se incorpora el sistema general ferroviario (vinculado) con una superficie de 3,93 Ha. 

II. Sector II MEDFOOD: 

 Superficie bruta zonal de 168,5 Ha, de las que 139,9 Ha se destinan a usos industriales, 

agroalimentarios y otros usos auxiliares más dotaciones y servicios y sistema general viario interior 

de 2,9 Ha.  

 Además, como sistema general adscrito a la Base Aérea, se contempla una cesión de 31,6, Ha. 

3.5.3.2 SISTEMAS GENERALES 

a) Sistema General Viario 

 Sistema General Viario exterior: Vial exterior de circunvalación del ámbito  por la zona Oeste y Sur y 

que conecta la autovía A-7 con la autovía MU-30/MU-31 y la variante de Sangonera (Variante de la 

RM-  602).  

Incluye las siguientes actuaciones: 

 Remodelación del nudo de La Paz en la autovía A-7 

 Viaducto desde la conexión con la N-340 sobre la línea Murcia-Lorca-Águilas 



                                                                  
AVANCE  DEL   PROGRAMA DE ACTUACIÓN TERRITORIAL DE LA TERMINAL INTERMODAL Y ZONA DE 

ACTIVIDADES LOGÍSTICAS DE MURCIA (ZAL DE MURCIA-MEDFOOD) 
DOCUMENTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 

 

 

 

 
DOCUMENTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA. MEMORIA 

14 
 

 Remodelación semienlace MU-30/MU-31 

 Análisis de posible conexión directa con la MU-31 

 Conexión con la variante de Sangonera 

 Modificación de la conexión viaria en el ámbito del ZG-SS4 

 Vial de circunvalación desde la A-7 hasta el nudo de la MU-30 de CITMUSA. Longitud de 7,6 km 

con dos subtramos: 1-2 de conexión con el sistema general viario interior que da acceso a la ZAL y 

MEDFOOD y de 2,09 km de longitud, y 2-9 desde el punto 2, circunvalando por el Sur de la 

actuación, hasta conectar con el nudo de CITMUSA, de 5,51 km de longitud. 

 

 Sistema General Viario interior: Vial interior de comunicación entre los sectores y las distintas fases de 

ejecución de los mismos, que con las conexiones al SGVE estructura los accesos de los sectores del 

PAT a la red viaria de alta capacidad, a ejecutar en dos tramos: 

 Tramo 2-3-4-5. Eje de 2,52 km de longitud que asegura el acceso a la Terminal Intermodal y 

conecta por el Este con el sector MEDFOOD. 

 Tramo 5-6-7. Eje de 1,3 km de longitud que da acceso por el Sur y por el Este al vial exterior de 

conexión de la A-7 con la MU-30, distribuye el tráfico en el sector MEDFOOD y conecta al Oeste 

con la ZAL.  

b) Sistema General Ferroviario 

 

 Instalación de tercer carril entre la estación de Nonduermas y el desvío en Sangonera para acceso a 

la Terminal Intermodal. Longitud de 5,3 km. Este tramo está integrado en el proyecto del corredor 

mediterráneo. 

 Ramal de conexión con la Terminal Intermodal. Longitud de 4,13 km. Vía única electrificada y ancho 

mixto (ibérico y UIC). 

c) Sistema General Adscrito Base Aérea. Este sistema general adscrito a los sectores del PAT, 

corresponden a cesiones de suelo para protección de la Base Aérea. Sus superficies para cada 

sector se han indicado anteriormente y mantienen la correspondencia con las establecidas en el 

Plan General de Murcia:  

 Sector I (ZAL Murcia). Sistemas Generales Base Aérea GG-SS6 y GG SS7  

 Sector II (MED-FOOD) Sistemas Generales Base Aérea GG- SS5 

d) Sistema General de Infraestructuras Básicas 

 Acometidas necesarias para el desarrollo del SECTOR 1, ZAL de Murcia: 

 Abastecimiento: Acometida FD Ø200 mm, de 2,5 km de longitud. 

 Saneamiento y pluviales: Colector de evacuación HA 600mm de 1,5 km. Tanque de laminación ZAL 

de Murcia: 1.600 m3. 

 Eléctrica: Acometida de 2,6 km de LAAT de 20 kV desde la subestación de El Palmar para la primera 

fase de la ZAL. Ejecución de nueva acometida de LAAT 132 kV y subestación de transformación de 

132/20 kV modular para dar servicio al resto de fases de la ZAL y de MEDFOOD, y trafo de 40 MVA 

para fases II y III de la ZAL. 

 Telefonía (Conexión con red existente en el ámbito del sector ZG-SS4-1 del PGMO). 

 Acometidas necesarias para el desarrollo del SECTOR 2 MEDFOOD 

 Abastecimiento: Acometida FD Ø500mm y 2,4 km de longitud 

 Saneamiento: Conexión al colector de evacuación previsto para la ZAL, con tubería de Hormigón 

Armado Ø 600 mm y tanque de laminación MEDFOOD: 10.000 m3.  

 Eléctrica: Incorporación a la Subestación ejecutada para la ZAL de un nuevo autotransformador (40 

MVA) para dar servicio a las dos fases de MEDFOOD. 

 Telefonía: Conexión a la red ejecutada para la ZAL 

 Gas: cometida de unos 3 km de longitud. 

3.5.3.3 USOS GLOBALES DEL TERRITORIO 

i. Terminal Intermodal y Centro Logístico 

Su función es facilitar el intercambio de mercancía general y contenerizada, entre el sistema ferroviario y el 

transporte por carretera, y estará especialmente acondicionada para el transporte de productos hortofrutícolas 

refrigerados y no refrigerados.  

Se ha localizado en el borde sur de la actuación para facilitar su conexión con la actual y futura red ferroviaria. Tiene 

una superficie de 13 hectáreas, donde se construirá el haz de vías, apto para trenes de 740 m de longitud y 22,5 

T/eje. 

La Terminal incorpora un área destinada a Centro Logístico donde se prestarán los servicios necesarios para el 

desarrollo de la actividad: naves logísticas, instalaciones de frío, áreas administrativas, edificios de control, 

inspección de aduanas, servicios sanitarios, etc 

ii. Área Logística Intermodal (Fase I de la ZAL). 

Superficie de 40 hectáreas de suelo logístico destinado a la implantación de empresas que presten servicios 

logísticos vinculados a la Terminal ferroviaria y aquellas que necesiten acceso directo del ferrocarril a sus 

instalaciones.  
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iii. Área Logística (Fases II y III de la ZAL) 

El resto de suelo de la ZAL se desarrollará en dos fases: Fase II (73,7 hectáreas, que se corresponderán con 61,7 

hectáreas destinadas a parcelas de uso logístico, dotaciones y servicios, y 12 hectáreas correspondientes a 

sistemas generales adscritos de viario exterior e interior) y Fase III (66,0 hectáreas, que se corresponderán con 64 

hectáreas de parcelas destinadas a uso logístico, dotaciones y servicios, y 1,32 a sistemas generales adscritos de 

viario exterior), para la implantación de empresas que se dediquen a la logística especializada vinculada con las 

mercancías que está previsto que se incorporen al ferrocarril. 

iv. Área Industrial Agroalimentaria (MEDFOOD) 

Toda la superficie urbanizada del Sector 2 de 139,9 hectáreas se destina al uso de parque industrial monofuncional 

especializado en el sector agroalimentario, incluyendo las reservas para espacios libres, dotaciones y servicios. En él 

está prevista la implantación de industrias del sector y empresas auxiliares, utilities compartidas y áreas de servicio 

de apoyo a la investigación/ innovación en el sector. 

v. Protección Ambiental (Zonas verdes) 

Como elemento de protección ambiental se incluyen áreas de mejora y protección en el límite sur con el Río 

Guadalentín y al norte con la base militar y el sector ZG-SS8 (respetando las servidumbres hidráulicas y los 

condicionantes que marca la colindancia con la Base Aérea), para que medioambiental y paisajísticamente los 

futuros desarrollos económicos queden separados y sirvan de protección ambiental al propio río, a la base militar y al 

sector ZG-SS 8 con elevado diseminado de viviendas. La zona de protección contemplada para el Sector 1 es de  

63,58 hectáreas y la del Sector 2 de 25,77 hectáreas.  
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