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Capitulo 1

INTRODUCCION, MARCO LEGAL Y
MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LAS
DISPOSICIONES GENERALES DE LAS
DIRECTRICES Y EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL:

UN MARCO PLANIFICADOR PARA UN TERRITORIO
CON OPORTUNIDADES.
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1. EL PAPEL DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y
LA IDONEIDAD DE LA ORDENACION EN EL
NOROESTE DE LA REGION DE MURCIA.

La Estrategia Territorial Europea, ETE, aprobada en el Consejo de Ministros de Postdam en
mayo de 1999, define el marco comunitario para el desarrollo espacial, social y econémico del
territorio.

La ETE desarrolla los objetivos comunitarios para procurar un desarrollo equilibrado y
sostenible, especialmente mediante el refuerzo de la cohesién econémica y social.
Pretende armonizar las exigencias sociales y econémicas con las funciones ecolégicas y
culturales del territorio, y contribuir de esta forma a un desarrollo territorial sostenible y
equilibrado a gran escala.

Los tres principios basicos sobre los que se desarrolla la politica territorial de la Unién Europea
son:

El desarrollo de un sistema urbano policéntrico, que junto con el refuerzo de la cooperacién
entre los espacios urbanos y rurales ayude a superar la dualidad entre campo y ciudad. Se
pretende generar asi un sistema de ciudades mas equilibrado.

El fomento de estrategias integradas de transporte y comunicaciéon que sirvan de ayuda para el
desarrollo policéntrico del territorio comunitario, constituyendo una condicién necesaria para la
participacion activa de las ciudades y regiones europeas. Se deberan conseguir paulatinamente
unas condiciones equitativas de acceso de las poblaciones a las infraestructuras y al
conocimiento, para lo que serd necesario encontrar soluciones adaptadas a las diferentes
regiones.

El desarrollo y la protecciéon de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una gestién
inteligente. Este aspecto contribuye también a la conservacién y perfeccionamiento de la
identidad regional y al mantenimiento de la diversidad natural y cultural de las regiones y
ciudades de la Unién Europea frente a la actual tendencia a la globalizacién.

La situacion actual de la Comarca del Noroeste, tanto geografica como socioeconémicamente,
corresponde de lleno a los objetivos marcados por la ETE, siendo pues susceptible de objeto de
un proceso de ordenacion territorial detallado y reglado.

Ademas, la singularidad de la Comarca en el contexto regional (fisica, social, y territorial) hace
necesario el desarrollo de un instrumento de ordenacién que fije unos objetivos generales
enfocados a la aplicacion de los criterios generales definidos en la ETE y que se integre con las
restantes politicas e instrumentos de planificacion sectorial (politicas y planes de
infraestructuras, de equipamientos, energéticas, Plan Integral de Desarrollo, Estrategia Regional
para la Conservacién y el Uso Sostenible de la Diversidad Biol6gica, Estrategia Forestal
Regional, etc.).

Por ello, y al amparo de la normativa vigente relativa a competencias de la administracion
regional, la Consejeria competente en Ordenacién del Territorio ha elaborado las presentes
Directrices de Ordenaciéon del Territorio y Plan de Ordenacién del Territorio del Noroeste de la

Regién de Murcia.
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2. EL MARCO LEGAL.

La Constitucién Espafiola en su articulo 148.1.3. otorga a las Comunidades Auténomas
competencia en las materias de urbanismo, ordenaciéon del territorio y vivienda; estas
competencias han sido asumidas por la Regién de Murcia en el articulo 10.1.2 de su Estatuto de
Autonomia.

El Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo de la Regién de Murcia sefiala establece en su articulo 1 que “La ordenacién del
Territorio constituye la expresién espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y
medioambientales con incidencia territorial, formulada mediante los instrumentos oportunos
definidos en la [...] Ley.”

Los instrumentos de O.T. establecidos por el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia son 5, siendo las
Directrices de Ordenacion Territorial las de mayor rango.

Las Directrices se definen como ‘“instrumentos directores que tienen como finalidad Ila
regulacion de actividades y la coordinacién de politicas sectoriales con incidencia territorial
regional, pudiendo abarcar un é&mbito territorial determinado o sector y sectores especificos” (art.
20)

Por su parte, los Planes de Ordenacién Territorial se definen como “instrumentos directores y
operativos para la regulacién de la politica territorial en un é&mbito espacial determinado o sector
de actividad especifica, en desarrollo de las Directrices de Ordenacioén Territorial, o de forma
auténoma” (art. 24).

Junto con estos instrumentos, tal y como se recoge en el articulo 27, “debe realizarse una
Evaluacion de Impacto Territorial”.

En lo que a ejecutividad de la propuestas y a los efectos de ambas figuras, el articulo 19
establece que [...] vincularan a todas la administraciones publicas y a los particulares, en los
términos establecidos en los mismos, prevaleciendo siempre sobre las determinaciones del
instrumento de rango inferior y sobre los planes urbanisticos municipales que, en caso de
contradiccion, deberan adaptarse en plazo y contenido a lo dispuesto en aquellos.”

La Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio es el organismo regional
competente para desarrollar estos instrumentos de planificacién y ordenacion necesarios para
el desarrollo arménico y duradero de la Region.

Para desarrollar la correspondiente mision, la Direcciéon General de Urbanismo y Ordenacién
del Territorio, a través de la unidad administrativa correspondiente (Servicio de Ordenacién del
Territorio), ha desarrollado ya una serie de instrumentos como son las Directrices y Plan de
Ordenacién del Litoral de la Region de Murcia, la A.l.LR de marina de COPE, las Directrices de
Suelo Industrial, y los estudios de Analisis, Diagnéstico y propuesta de Directrices del Paisaje
del Litoral de la Regién de Murcia, el Analisis, Diagnoéstico y Propuesta de Directrices del Paisaje
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia, entre otros.
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Con el fin de proseguir en la aplicacion de las competencias que le han sido
encomendadas, se inicié en el afio 2003 la redaccién de estas Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial, siendo este documento el resultado resumido del conjunto de
documentos de andlisis y diagnésticos desarrollados desde entonces, y de las propuestas de las
Directrices de Ordenacién del Territorio y Plan de Ordenacién Territorial del Noroeste de la
Regién de Murcia.
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3. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES DE LA NORMATIVA DE LAS
DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL

3.1. OBJETO

El Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo de la Region de Murcia define en su Capitulo Il todos los aspectos precisos en cuanto
a fines, objetivos, contenido, documentacion, elaboracién y aprobacién de las Directrices de
Ordenacion Territorial.

Con relacién al objeto, la Ley 1/2001 determina que las Directrices de Ordenacién Territorial
tienen como finalidad la regulacién de actividades y la coordinacién de las politicas urbanisticas
y sectoriales con incidencia territorial regional, pudiendo abarcar un ambito territorial
determinado o sector o sectores especificos (art. 20). En el caso de las Directrices del Noroeste,
su caracter subregional incluye Actuaciones Estructurantes y Estratégicas de especial incidencia
territorial para la Region de Murcia

Por su parte, los Planes de Ordenacién Territorial son una de las clases de instrumentos de
ordenacion del territorio que establece el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia. Los aspectos referidos
a definicién, funciones, contenido, documentacion, desarrollo, elaboracién, aprobacién, revisiéon
y modificacién de los POT estan todos ellos sefialados en su Capitulo Il

Con relacién al objeto, el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio determina en su articulo 24
que los POT son instrumentos directores y operativos para la regulacién de la politica territorial
de un ambito espacial determinado o sector de actividad especifica, sefialando en su articulo 25
las funciones de este instrumento segun:

a) La ordenacion integrada de ambitos subregionales, comarcales o supracomarcales, mediante
la coordinacién de las politicas sectoriales y urbanisticas de interés regional, para un desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio y la ejecucion de infraestructuras generales.

b) La planificacion de sectores de actividad especifica que por tener incidencia territorial
requieren un instrumento técnico de apoyo para la expresién y formulacién de sus politicas
sectoriales.

Dado que el Decreto Legislativo 1/2005 ofrece la opcién de que los POT sean formulados en
desarrollo de unas Directrices de Ordenacién Territorial o de forma auténoma (art. 24), y que
este caso se corresponde con la primera posibilidad, no corresponde formular criterios de
vigencia, de publicidad o de condiciones de revisién y modificacién distintas a las que sefalan
las propias Directrices.

Correspondera en consecuencia al Libro 1, Disposiciones Generales, de las Directrices y Plan
de Ordenacién Territorial reflejar estos aspectos normativos esenciales del objeto de ambos
instrumentos de ordenacion.
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3.2. VIGENCIA

Con relacién a la vigencia de las Directrices, el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia sefala (art 23.1)
que las Directrices tendran vigencia indefinida salvo que expresamente se especifique un plazo
o las circunstancias para su revision. A este respecto, los rangos de imprevisibilidad y sujecion a
circunstancias generales de las dinamicas territoriales hacen inconveniente, si no imposible,
determinar un plazo especifico en el que seria adecuado revisar un instrumento de ordenacién
del territorio de este caracter. No obstante, seria conveniente proceder a su revisién en el caso
de que los objetivos pretendidos en las Directrices se desvirtien como consecuencia de la
modificaciéon de las circunstancias econémicas, sociales, ambientales u otras que hagan
necesario ajustar o reorientar el modelo territorial establecido.

Por su parte, la posibilidad de proceder a modificaciones en aspectos no sustanciales de las
Directrices o actualizaciones también esta formulada en el articulo 23 de la Ley, en particular la
alteracion aislada de las determinaciones, consistente en cambiar algun aspecto no sustancial
sin afectar de forma esencial a su contenido; en este caso se debera proceder a la tramitacién
abreviada prevista en el articulo 23.2 y 30.2 de la precitada Ley.

3.3. AMBITO TERRITORIAL.

El ambito de aplicacién de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del
Noroeste de la Regién de Murcia corresponde a los municipios de Bullas, Calasparra, Caravaca,
Cehegin y Moratalla. A pesar de no existir una legislacién formal en materia de comarcalizacién
de la Regién de Murcia, los 5 municipios incluidos en el ambito de las Directrices constituyen en
conjunto una clara e histérica realidad territorial, identificable tradicionalmente como comarca y
percibida como tal tanto por sus habitantes como por el conjunto regional.

Este hecho ha sido incluso reconocido por distintas organizaciones administrativas con
expresion territorial. Asi, por ejemplo, en el Mapa Sanitario Regional la comarca constituye la
Zona 1V, y la circunscripcién electoral, establecida por el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, incluye los 5 municipios, si bien los agrupa con
otros colindantes. Asimismo la reciente mancomunidad de servicios turisticos se ha constituido
recientemente con participacion de los 5 municipios. Partidos judiciales, mancomunidad turistica,
mancomunidad de servicios sociales, distritos forestales etc..., también, con algunas diferencias,
han venido a reconocer genéricamente la realidad comarcal del Noroeste El ambito cubre una
superficie de 2380 km?, lo que representa cerca del 20% de la superficie regional.

3.4. PUBLICIDAD.

En relacién a los aspectos de publicidad, el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién especifica Ios procesos.de
informacién publica que corresponden en el procedimiento de aprobaci¢ oﬁ‘é\ifﬁs [

(art.22). Ademas de ello, dado el caracter participativo que se le ha otorgad ali"l\g?félabgraci ﬂ,-‘d“e\
estas Directrices (encomendado de forma genérica por el articulo 9 de la S)Ey enf;»?correlacg’{)ﬁ\ “1
con las recomendaciones de la Estrategia Territorial Europea y las obligaciones emanada, entre’ |
otros, del Convenio de Aarhus, también es oportuno establecer que, no ‘égﬁ: uej\sdowmeﬁtd /i
normativo de las Directrices, sino también el conjunto de la informacié Jelaborada en «su

formulacién, pudiera ser consultadas por los ciudadanos. La web se con‘sﬂgkaOT‘dbmqmn
instrumento particularmente util para ello. e
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Capitulo 2

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL
NOROESTE DE LA REGION DE MURCIA:

UNA APUESTA TERRITORIAL HACIA UN SISTEMA
EFICIENTE Y SOSTENIBLE.
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1. OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES PARA LA
ORDENACION

1.1. OBJETIVOS GENERALES

La mayor funcionalidad de un instrumento de las caracteristicas de estas Directrices estriba en
formular objetivos y criterios de ordenacién que, desarrollados en el Plan de Ordenacién
Territorial y otros instrumentos territoriales, generen la expresién espacial de los conceptos de
desarrollo territorial y socioeconémico que se pretenden.

Los trabajos de andlisis y diagnésticos realizados, incluidos los referentes a los diagnésticos
percibidos por la propia poblacién de la comarca, permiten de partida formular los principales
objetivos que, a pesar de su generalidad, inspiren el resto de contenidos de este instrumento de
ordenacion.

Las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial deberan abordar los siguientes retos y desafios
genéricos:

= Garantizar un desarrollo social y econémico acorde a la dinamica regional.
= Promover el bienestar social y la calidad de vida.

= Evitar las disparidades comarcales introducidas por una distribucién desigual de los
recursos, dotaciones y servicios basicos.

= Permitir una mayor integracion regional de la economia comarcal.

= Abordar de forma activa la conservacion, gestiéon y uso sostenible de la riqueza patrimonial
natural y cultural.

El estudio de las debilidades y fortalezas territoriales efectuado en los trabajos realizados (Parte
1, aptdo 2.2), ha permitido ademas la identificacién de una serie detallada de déficits territoriales
que implican a casi todos los agentes y fuerzas que interactiian en el &mbito de la Comarca del
Noroeste.

Atendiendo a dichos retos y déficits, y en el marco de los instrumentos de Ordenacién Territorial
europeos (Estrategia Territorial Europea, acordada en Postdam en mayo de 1999) las
Directrices de Ordenacién del Territorio del Noroeste de la Regién de Murcia, parten de los
siguientes principios basicos:

= El Desarrollo de un sistema urbano equilibrado y policéntrico

= La potenciacién de los factores de desarrollo, prioritariamente el aseguramiento de la
accesibilidad.

= La definicién y aplicacion de una nueva relacién ciudad-entorno rural

= El aseguramiento de un acceso paritario a las infraestructuras y cono 'Cﬂlﬁlleﬁt'o

) =T =0 \
= La aplicacién de los conceptos de desarrollo sostenible en la ge tt65 y cqnsérvacgfm; del
patrimonio natural y cultural. % o . 5 ef

o Regidn de Murdis /
En virtud de ello, y concretando al espacio territorial de la Comarc deb, Noroeste; .dichos
principios pueden concretarse en una serie de objetivos territoriales especificos,“gueson los
que se citan a continuacién: —~—

= Equilibrar la estructura territorial comarcal en base a:
= El desarrollo de un modelo policéntrico y equilibrado de asentamientos.
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= Lacompatibilizacion y el desarrollo arménico de los planeamientos de caracter municipal.
= El reforzamiento de los flujos y relaciones intracomarcales.

= Reforzar la integracién regional de la Comarca, en el contexto regional, nacional y europeo,
prioritariamente con la mejora de las funciones de accesibilidad.

= Orientar y promocionar un desarrollo territorial sostenible basado en:
= La utilizacién racional del espacio y la compatibilidad entre usos del territorio.
= La conservacion activa de los espacios y bienes protegidos.
= El mantenimiento y fomento de los paisajes rurales como activo de primer orden
= El desarrollo turistico como importante motor socioeconémico y fuente de identidad y
valorizacion del territorio.

= Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante:
= El favorecimiento del desarrollo econémico endégeno en las zonas rurales.
= La mejora de la dotacién en equipamientos y servicios basicos.

= Lapromocién de los sectores econémicos generadores de empleo.

= Sobre los ambitos competenciales, coordinacién administrativa y concertacion social,
correspondera sefialar los aspectos derivados para estos asuntos de la Ley 1/2001.
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1.2. MODELO TERRITORIAL, JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS
Y AREAS FUNCIONALES.

El Modelo Territorial Propuesto es el resultado de una reflexion argumentada y profundizada en
apartados precedentes de esta Memoria (Parte 2 aptdos 1.0 y 1.1)

Dicho Modelo debe entenderse como la estructura territorial conceptual a partir de la cual se
elaboran las propuestas y recomendaciones de las presentes Directrices y de sus instrumentos
de desarrollo. Esta estructura conceptual aborda los vectores, debilidades y alternativas
territoriales identificadas en los estudios de base, y contempla los elementos determinantes del
territorio a la busqueda de soluciones viables para las distintas necesidades territoriales de la
Comarca.

Tras el proceso DAFO y la evaluacion de alternativas realizada, se ha seleccionado un Modelo
de desarrollo territorial que persigue un escenario basado en alcanzar las mayores cuotas de
integracion regional permitidas por las dinamicas territoriales imperantes en la Comarca del
Noroeste.

Se define el Modelo propuesto para la Comarca del Noroeste como un Modelo policéntrico
que persigue fundamentalmente:

e La complementariedad de los asentamientos,

e El equilibrio funcional del territorio,

e Elreforzamiento de la identidad, la cohesién y la integracién comarcal,

e El desarrollo endégeno,

e La sostenibilidad de los usos del territorio, y

e La apertura de 180° de las relaciones supracomarcales y con el Arco Mediterraneo.

Se pretende que el Modelo Territorial Propuesto, como expresion teérica basica de las
Directrices y POT de la Comarca del Noroeste, constituya un Modelo Territorial equilibrado y
equitativo, sea coherente en su aplicacion en todas las partes del territorio, contribuya a
solucionar las debilidades territoriales identificadas, y refuerce los Vectores Territoriales
definidos.

Como piezas clave de ese Modelo (cuya funcionalidad se desarrolla mas adelante en
Actuaciones Estructurantes, Estratégicas, Territoriales y la normativa tanto de las propias
Directrices como del Plan de Ordenacioén Territorial), operan, por una parte, la definicion
jerarquica de los asentamientos y su complementariedad, y, por otra, la inici
Areas Funcionales del Territorio y sus objetivos operativos.

2.
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¢ Nucleos de primer orden: Bullas, Calasparra, Caravaca de la Cruz, C%{agEiﬂ:“Mor'a’t‘éllg

¢ Nucleos de segundo orden: Archivel, Barranda, La Copa, La AImudemé‘,{El"$§biﬁa\if,‘\"\‘5§ﬁizar,
Valentin. T~

¢ Nducleos de tercer orden: resto de nucleos definidos en el nomenclator oficial, establecido

por el Real Decreto 103/1985 sobre Definicién de Unidades de Poblacién Unicas; entre ellos
Inazares, La Encarnacion, Singla, Los Royos, Caneja, Navares, Cafiada de la Cruz, Campo
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de S. Juan, El Calar, El Moral, El Moraleja, Canara, Los Milicianos, Estacién de Calasparra,
efe...

El foco central de la propuesta estriba en reforzar el policentrismo del territorio como criterio
prioritario en la ordenacién y dotacion de los sistemas de asentamientos en la Comarca del
Noroeste, promoviendo el reequilibrio territorial y el desarrollo de las funcionalidades de los
distintos asentamientos con criterios de complementariedad. Aun asumiendo que el Modelo
actual parece mostrar a Caravaca con unas ciertas funcionalidades de capital comarcal, se trata
de no profundizar en dicho modelo sino reorientarlo hacia esquemas mas equilibrados, en los
que también Caravaca jugara el potente papel territorial que le corresponde.

En cuanto a las Areas Funcionales, los estudios realizados del Modelo Territorial Actual y
Tendencial han permitido la identificacién de espacios de la Comarca con dindmica y
funcionamiento interno diferenciados (Parte 2 aptdo 1.2.)

Las principales diferencias entre las Areas radican en el modo en el que se produce la
ocupacion y el uso del suelo, y en la forma de relacién que se establecen entre los espacios
rurales y los espacios urbanos. Estas relaciones se plasman en todos los ambitos
socioeconémicos y fisicos que imperan en esos espacios homogéneos y posibilitan una
ordenacién y desarrollo unitario, sirviendo de base para la formulacién de objetivos operativos
adaptados a las necesidades de cada de una de las Areas.

Aunque la formulacion de objetivos Operativos se establecen por Areas Funcionales, no se
debera olvidar la visién comarcal de las propuestas, ya que se deben mantener los criterios de
cohesion territorial y eliminacion de las disparidades.

Las Areas Funcionales definidas han sido las siguientes:

¢ Area Funcional Centro Oriental.

e Area Funcional de la Altiplanicie de Caravaca.

e Area Funcional de Montafia.

Sus correspondientes definiciones y Objetivos Operativos se describen a continuacion:
A) Area Funcional Centro Oriental.

El Area Funcional Centro Oriental concentra la totalidad de las cabeceras municipales, asi como
la mayor parte de la poblacion, de la actividad econémica y de los servicios y equipamientos de
caracter comarcal.

Son objetivos operativos para el desarrollo territorial de esta Area los siguientes:

e El fomento del esquema de asentamientos del territorio como una estructura
policéntrica unitaria, repartiendo la dotacién en servicios y equipamientos de forma
especializada y con estandares dotacionales al menos equivalentes a la media regional.

e El equilibrio de las funciones entre las capitales municipales, de forma que todas ellas
cuenten con un papel relevante en el conjunto comarcal, si bien adaptado a sus respectivas
relevancias demogréficas y socioeconémicas. El papel relativamente central de Caravaca
como “capital subregional” debe compensarse con acciones reequilibradoras. La
complementariedad de esos asentamientos de primer nivel se deberia fundamentar también
en la creacion de infraestructuras, servicios y dotaciones horizontales (red de autobuses
interurbanos, servicios administrativos distribuidos y complementarios, etc.), enlazando los
distintos asentamientos. Asimismo, la consideracion de esta Area como un conjunto
policéntrico requiere para el reforzamiento de su tejido socioeconémico de nivel comarcal al
menos uno o varios grandes centros comerciales y de ocio (Parque logistico-dotacional) que
necesita de una poblacién demandante con la que no cuentan los diferentes municipios de
forma individual. La articulacién de este Area en torno a los ejes estructurantes ya existentes
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(Autovia del Noroeste-Rio Mula, eje Venta del Olivo-Lorca, Venta Cavila-Andalucia) se
reforzara gracias a la transformacién del segundo y tercero en ejes de primer orden.

e Una prioridad se deberia centrar en la afirmacién de papel de asentamiento de primer
nivel para la ciudad de Moratalla, evitando que se profundice su papel actual de menor nivel
en todos los ambitos. El eje Venta del Olivo-Lorca por el trayecto previsto por la Actuacién
Estructurante de estas Directrices serviria ademas de elemento para el reequilibrio del Area,
incorporando, junto con otras actuaciones, el sector de Moratalla, hasta ahora ligeramente
desconectado. Asimismo deberian ser objetivos prioritarios las acciones territoriales que
contribuyan a reforzar la conexién de Calasparra con el eje central de la Comarca.

e El refuerzo del tejido socioeconémico y la funcién industrial deberia constituir otro
objetivo prioritario, a través de la dotacién en infraestructuras del conocimiento (telefonia,
banda ancha, redes de conocimientos y cooperacién), gracias al desarrollo de nuevas
localizaciones (Parque de la Piedra del Noroeste) y a la mejora de las zonas

e El desarrollo turistico sostenible.

Como resultado de conjunto se persigue el objetivo operativo de la incorporacién del Area a
las zonas dinamicas de la Regiéon de Murcia, en correlacién con la conservacién y
proteccién de los valores paisajisticos. El previsible desarrollo de los asentamientos urbanos
debera tomarse en cuenta en la adaptacién de los planes urbanisticos pendientes, generando el
suficiente suelo urbanizable para cubrir las necesidades previsibles y evitando en la medida de
lo posible el aumento de los diseminados en las vegas, preservando del mismo modo los valores
agricolas y paisajisticos de estos espacios. Asimismo se deberia velar en la formulacién de los
planes por la preservacion de los valores paisajisticos de los espacios de contacto entre el suelo
urbano actual y el suelo a desarrollar, asi como en los nuevos espacios de contacto entre los
futuros suelos urbanos y los suelos no urbanizables colindantes.

B) Area Funcional de la Altiplanicie de Caravaca.

El Area Funcional de la Altiplanicie de Caravaca corresponde a una extensa zona agricola,
fronteriza con las Provincias de Almeria y Granada, situada en el extremo suroccidental de la
Comarca.

El planteamiento de desarrollo territorial de esta Area debe basarse tanto en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion como en el desarrollo de actividades econémicas
sostenibles que aprovechen el potencial natural de la misma.

Son objetivos operativos para el desarrollo territorial de esta Area los siguientes:

e La mejora de la comunicacién con las demas Areas Funcionales, basada prioritariamente
en la mejora del eje Caravaca-Andalucia (Actuacién Estructurante de estas Directrices.

e La mejora de los equipamientos y servicios basicos, que aborde la situacién de los
asentamientos rurales existentes (Los Royos, El Moralejo, El Moral, Cafi C{Jz,...)
que adolecen de ciertos déficits de equipamientos y servicios. 0% 60 ¢ £ 2\
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e El fomento del desarrollo endégeno y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales son importantes objetivos operativos para el Area El escaso desarrollo de
actividades econémicas en esa Area esta fuertemente condicionado por los factores fisicos
(alejamiento del Area Funcional Centro-Oriental, suelos agricolas de escasa calidad, etc.).
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Estos factores son sin embargo el elemento fundamental en la planificacién de unas
actividades industriales de gran futuro y gran potencial en creacién de empleo y riqueza. El
Area Estratégica de Desarrollo de las Energias renovables de la Comarca del Noroeste se
define como un proyecto adaptado al potencial endégeno del Area, ya que el
aprovechamiento industrial de los factores fisicos (eélico, solar) permitira ofrece la base
necesaria para la creacién de un sector industrio-econémico en pleno auge, contribuyendo en
paralelo a la resolucién de una problematica ambiental y paisajistica existente en otras zonas
de la Comarca.

e La conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos paisajisticos y
naturales existentes en el Area son elementos importantes que pueden participar en su
desarrollo econémico, siendo incorporado en los productos de turismo rural.

e El desarrollo turistico sostenible.
C) Area Funcional de Montafa.

El Area Funcional de Montafia abarca la mayor parte de las zonas montafiosas y forestales de la
Comarca. Su definicién se entiende en términos de complementariedad y contraposicién del
Area Funcional Centro-Oriental. Los elementos caracteristicos de esta Area la sitdan en un
segundo plano respecto a la segunda, ya que los indices de desarrollo econémico y demogréafico
son claramente inferiores.

Sin embargo, el aprovechamiento de los factores que contribuyen a esta situacién (territorio
compartimentado, altos valores naturales, paisajisticos y etnograficos) pueden corregir estas
tendencias. Para ello se debe primar el desarrollo econémico endégeno, basado en la puesta en
valor y aprovechamiento de los elementos propios del Area.

En consecuencia, son objetivos operativos para el desarrollo territorial de esta Area los
siguientes:

e La afirmacién del papel de asentamientos de referencia para los ntcleos existentes
reforzando su centralidad local.

e La mejora de la dotacién en infraestructuras basicas de comunicacion, servicios y
equipamientos en los nicleos rurales, incluido el fomento de las tecnologias de banda ancha y
telecomunicaciones avanzadas.

 La conservacion y fomento de practica agrarias sostenibles y ecolégicas.

e La mejora en la gestién, conservacién y aprovechamiento pulblico de los espacios
protegidos.

e El desarrollo de productos turisticos adecuados a la demanda y a los criterios de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, paisajisticos, etnograficos y culturales.

e El fomento de redes de colaboracién transcomarcal con espacios limitrofes de provincias
colindantes.

¢ El desarrollo de la actividad econémica con criterios de sostenibilidad, conservacién y
minimizacién de los impactos territoriales y ambientales.
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Modelo Territorial Propuesto: Un desarrollo equilibrado para un territorio de oportunidades:
polaridades, internalidades, aperturas y relaciones.
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2. _ ACTUACIONES ESTRUCTURANTES,
ESTRATEGICAS Y TERRITORIALES

2.1. ACTUACIONES ESTRUCTURANTES

Definido con anterioridad el Modelo Territorial propuesto para la Comarca del Noroeste,
corresponde desarrollar una serie de Actuaciones Estructurantes que, teniendo un alcance
supramunicipal -e incluso teniendo incidencia supracomarcal- den cohesién y vertebren el
territorio, participando de forma activa en la eliminacién de los desequilibrios territoriales
identificados y en la consecucion de los objetivos territoriales propuestos por el Modelo.

Por razones geogréficas e histéricas, la comarca del Noroeste ha constituido tradicionalmente el
area mas aislada de la Region de Murcia, sufriendo por ello durante décadas de un cierto
aislamiento territorial, dada la lejania histérica del Noroeste de los principales ejes de desarrollo
socio-territorial y de las grandes rutas viarias. En cierta medida la comarca ha tenido
histéricamente la caracteristica de “fondo de saco”.

La construccién de la Autovia del Noroeste ha venido a paliar, en buena parte, este déficit
territorial, aunque focalizando las relaciones de la Comarca s6lo hacia el Centro regional.

Los principales déficit territoriales identificados en relacion con las necesidades estructurales del
territorio han sido:

a. La discontinuidad espacial de los principales ejes estructurantes.

b. La Escasez de ejes estructurantes funcionales hacia las otras fronteras de la Comarca.
c. Las relaciones principalmente orientadas hacia el centro de la Regién.
d

Las relaciones hacia el Arco mediterraneo norte y sur condicionadas por la escasa
capacidad de los ejes de segundo orden.

e. La dificultad de comunicacién que presentan las tradicionales relaciones supracomarcales,
particularmente de Caravaca a nivel comercial, sanitario y educativo, con los espacios del
interior de las provincias de Albacete (Nerpio, Socovos, Letur, Pérez), Granada (Puebla de
D. Fadrique y Huescar), Almeria (Topares) y Jaén (Santiago de la Espada, Pontones)

f. Por su parte, la ausencia en la practica de comunicaciones ferroviarias funcionalmente
operativas en la Comarca es un hecho evidente.

Por otro lado, en relacién con el conjunto de déficits en materia de infraestructuras, servicios y
comunicaciones, se ha identificado la ausencia de una planificacién de pasillos o corredores
energéticos, que por su propia esencia, constituirian un factor vertebrador y estructurante para
los objetivos de desarrollo y ordenacion de la Comarca.

Asimismo, y dadas las expectativas turisticas de la Comarca, se ha identificado la necesidad de
un eje integral que permita un recorrido ecoturistico y cultural de caracter comarcal. El
reforzamiento y extension de la actual Via Verde ofrece una excelente oportunidad para ello.

Estudiadas las distintas alternativas, las propuestas relativas a los ejes estructurantes y las
redes secundarias se orientan hacia un compromiso entre viabilidad y necesidad de mejora. Ha
quedado evidenciado que la escasez de ejes de primer orden condiciona negativamente las
relaciones e intercambios supracomarcales, por lo que se propone una mejora de los ejes de
segundo orden a primer orden.
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Esta mejora de los ejes estructurantes permitira una apertura del espectro de intercambios y
relaciones supracomarcales, mas alla de la relacién enfocada hacia el centro de la Region. La
conversion de los ejes conectados con el Arco Mediterraneo y con Andalucia supondria un
aumento de los flujos de entrada y salida de la Comarca, convirtiéndola en nodo de
comunicacién entre grandes pasillos dinamicos de la peninsula ibérica. Ademas de este cambio,
estos ejes de primer orden servirian de estructura base para iniciar el desarrollo y recualificacién
de los espacios colindantes. De igual forma redundaran en beneficio de las comunicaciones de
provincias limitrofes con los que tradicionalmente y en la actualidad se ha mantenido relaciones
a nivel comercial, sanitario y educativa, particularmente en el caso de Caravaca de la Cruz,
integrando asi esta comarca con otras limitrofes de otras regiones. Asimismo se posibilita con
ello una distribucién ordenada y orientada de los nuevos asentamientos urbanisticos e
industriales, concentrando impactos y reduciendo costes de conexion a redes.

En el plano teérico se podria plantear, de igual modo, la combinacién formada por alternativas
apoyadas por conexiones mixtas carretera-ferrocarril. Sin embargo la escasa viabilidad actual y
de corto plazo de las opciones ferroviarias le resta viabilidad al conjunto, por lo que esta
orientacién no ha sido contemplada mas que a nivel de estudio.

La ejecucion de las diferentes actuaciones estructurante de caracter viario mallaria de forma
adecuada el conjunto de la Comarca en relacién con sus principales necesidades de
accesibilidad integral y de relaciones exteriores e Interiores, sin perjuicio del resto de
actuaciones en la red de carreteras (que se recomiendan en el apartado correspondiente de las
Directrices y el POT), destinadas a corregir los desequilibrios intracomarcales detectados.

Por su parte, los déficits de pasillos o corredores energéticos vy la potenciacion de las
expectativas turisticas de la Comarca, se abordan a través de dos Actuaciones Estructurantes
dirigidas a dichos asuntos clave.

En cuanto a la formulacién de estas Actuaciones Estructurantes, dado su caracter basico de
grandes obras publicas sectoriales, no se considera preciso establecer su desarrollo a través de
alguno de los instrumentos de planificacién ordinarios (Programas de Actuacion Territorial) o
extraordinarios (Actuaciones de Interés Regional) de los sefialados por el Decreto Legislativo
1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regi6n
de Murcia. No obstante, la Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio
debera promover la adecuacién de los proyectos especificos a los criterios de las presentes
Directrices, a efectos de lo cual se ha sefialado en la Normativa que las Actuaciones seran
informadas preceptivamente por la Consejeria competente en materia de Ordenacién del
Territorio, resolviendo las discrepancias que hubiere el Consejo de Gobierno o de Ministros,
segun fuera el ambito competencial de la actuacion.

En cuanto a las localizaciones y trazados de las Actuaciones Estructurantes, es evidente que el
caracter generalista y territorial de las Directrices no permite —ni hace conveni i

Modelo territorial deseado, facultando a las Administraciones promotorag . a a es,tu;!ia’r\g_é_h'
detalle las alternativas y trazados mas oportunos en tanto queden cubiertos %s mismos objetivos
formulados por las Directrices. | -© Sa|
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En esta linea, las Actuaciones Estructurantes contempladas en el Modelo "{e
son: \

e Autovia Venta del Olivo-Lorca —

Esta actuacion tiene como finalidad la constitucion y prolongacién del corredor mediterraneo
interior, que se desarrolla ya en la Comunidad Valenciana, configurandose como una alternativa
al corredor litoral, repartiendo la carga de trafico rodado, "irrigando” las zonas interiores, y
mejorando la penetracién de los flujos de mercancias, personas y conocimientos.

1



- Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

A nivel regional, se presenta como una actuacién orientada a ofrecer una comunicacién directa
del litoral sur con la Comarca del Noroeste, aumentando con ello las oportunidades de
complementariedad turistica entre el modelo de turismo de sol y playa y el turismo de interior.

Este eje ofrece ademas una comunicacion directa del sur de la Regién y de la Comarca hacia el
centro de la peninsula ibérica, sin necesidad de pasar por el area metropolitana de Murcia y
resulta ademas sinérgico con la Actuacion Estratégica, también propuesta en estas Directrices,
de Poligono logistico-dotacional, gran centro comercial y de ocio, y Parque de la Piedra.

e Actuacion recomendada, relacionada con esta actuacién estructurante: autovia del
Altiplano.

Ademas de la actuacion anterior, las alternativas correspondientes a la apertura de la Comarca
hacia el Arco Mediterraneo aconsejan estudiar, en el exterior de la Comarca, la realizacién de la
autovia del Altiplano que comunicara la A-30 con Fuente la Higuera.

Para dicha infraestructura se barajan tres itinerarios: Conexién A-30 a la altura de Blanca hasta
Fuente la Higuera; conexién A-30 a la altura del enlace con la carretera de Jumilla hasta Fuente
la Higuera; y conexién A-30 a la altura de la Venta del Olivo hasta Fuente la Higuera. Cualquiera
de las tres alternativas comunicaria Murcia con el Altiplano en una distancia que varia entre los
70.2 y 77.8 kilémetros de distancia, segun la opcién elegida.

A los efectos de la conexién mas eficaz del Noroeste con Valencia y el propio Altiplano,
completando de forma muy activa la accesibilidad del Noroeste hacia y desde el exterior en el
Arco Mediterraneo, la alternativa mas conveniente para los intereses territoriales del Noroeste es
la conexi6n de la A-30 a la altura de la Venta del Olivo hasta Fuente la Higuera, por lo que es la
actuacion recomendable desde estas Directrices y como tal se recoge en el Anexo Il de la
Normativa. Alternativamente, si se eligiera cualquiera de las otras dos alternativas, resultaria
conveniente proceder al desdoblamiento de la C-3314 en los tramos Jumilla — Venta del Olivo.

e Autovia Venta Cavila-Andalucia:

Una autovia Venta Cavila-Andalucia se perfila como una mejora de las infraestructuras de
alcance interregional, erigiendo a la Comarca como nodo de comunicacién entre Andalucia, la
zona centro y norte de la Peninsula ibérica.

Ademas de ello, se plantea como un instrumento necesario para la mejora de la accesibilidad y
el desarrollo del limite noroeste de la Regi6n de Murcia.

Es evidente que la nueva funcionalidad de este eje de primer orden no seria completo sin
actuaciones similares en el tramo de carretera de Andalucia, por lo que debera instarse por las
vias que fueran oportunas a la continuidad de la mejora realizada en el tramo murciano también
al tramo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que se recoge en las recomendaciones
formuladas en el Anexo Il de la Normativa. Asimismo, por razones de minimizacién de efectos
ambientales y territoriales, se recomienda en dicho Anexo el aprovechamiento en el maximo
rango de lo posible del trazado actual de la actual C-330, incluyendo la variante de Barranda
como un elemento de dicha mejora.

e Via Verde — Camino Jubilar, Murcia-Noroeste:

El desarrollo de actuaciones estructurantes encaminadas a mejorar la orientacién de la actividad
turistica de la Comarca del Noroeste, como importante sector de desarrollo socioeconémico y de
identidad cultural, es una de las prioridades de estas Directrices.

La Via Verde del Noroeste ofrece un potente embrién de desarrollo para esta Actuacién
Estructurante, mejorando las infraestructuras propias de la Via, incrementando las
infraestructuras de servicio complementarias, ampliando el recorrido de la Via hasta Murcia y
hasta el limite con la provincia de Granada, y planificando y ejecutando actuaciones
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complementarias de desarrollo y gestién que perfilen un producto turistico detallado, sélido,
atractivo y duradero. Es evidente que con la potenciacién de Caravaca de la Cruz como centro
turistico y de peregrinacion, y con los nuevos modos turisticos y deportivos que se imponen en
la sociedad, una infraestructura de esta indole puede jugar un papel relevante para dichos
objetivos.

Igualmente, la Actuacion Estructurante debe contemplar el acondicionamiento de ramales de la
Via Verde hacia los nicleos de Moratalla y Calasparra, a efecto de constituir un trayecto mas
intracomarcal. La extension de la Via Verde hasta Murcia y los ramales citados estan siendo en
la actualidad considerados en distintos proyectos por las administraciones competentes.
Asimismo deben tener este caracter estratégico las acciones de ejecucién de los senderos o
rutas que constituyan una red de Caminos de la Cruz relacionada con la condicion jubilar de
Caravaca de la Cruz.

¢ Pasillos energéticos:

El desarrollo de infraestructuras energéticas no se puede obviar si se quiere contemplar y
potenciar el propio desarrollo de la Comarca del Noroeste.

Las infraestructuras energéticas suelen tener importantes repercusiones sobre el entorno natural
y social, al tratarse de obras de cierta envergadura, alta repercusion sobre el contexto
socioeconémico y territorial, e impacto visual y ambiental. Por ello, se prevé el establecimiento
de unos corredores preferentes, con la suficiente cabida para poder absorber las futuras redes
de alta tensién eléctrica, redes de gas natural y otras obras de conduccién energética.

Dadas sus caracteristicas, tanto la definicion como la cartografia de esta Actuacion
Estructurante debera ser realizada por la Direccién General de Industria, Energia y Minas, en
relacién con los analisis estratégicos de su competencia que, en cualquier caso, deberan tener
en cuenta las orientaciones de Modelo de las Directrices y particularmente los aspectos referidos
a los impactos ambientales y paisajisticos. El aprovechamiento de vias de comunicacién o
infraestructuras lineales existentes es una de las opciones territoriales para el establecimiento de
pasillos.

2.2. ACTUACIONES ESTRATEGICAS

Habiendose estudiado el conjunto de déficits territoriales de la Comarca y en relacién con las
estrategias que corresponde desplegar para alcanzar los objetivos del Modelo Territorial
propuesto, las Actuaciones Estratégicas son aquellas que, desarrollandose en un espacio
concreto de la Comarca, tienen la capacidad de desencadenar un proceso de mejora territorial
que afecte al conjunto del Noroeste, e incluso puedan tener repercusién regional, incidiendo en
la resolucién de los déficits territoriales y teniendo como objetivo el incentivar y fomentar
activamente el desarrollo territorial de la Comarca. de OA>N

.9 S
Del mismo modo que las Actuaciones Estructurantes resuelven total o parcialfm ‘ﬁté"fi)% 3 eﬁ%s
de las Directrices en términos de vertebracién y conexién del territo glgas AGtiiaciones'
Estratégicas implican elementos territoriales transversales que pueden in idir-muy activamente |
en la consecucién de los mismos objetivos y afectar positivamente al desarrollo ‘del Mo@lﬁi
propuesto. A S/

% de Murcia

Con la formulacién de una serie de actuaciones a las que se le otorga carééterEﬁratég‘iows’e
pretende intervenir de forma activa en aspectos sectoriales identificados en el diagnéstico como
claves para el desarrollo territorial, bajo el doble objetivo de:

- Resolver o paliar los déficit de alta incidencia territorial identificados en el diagnéstico.
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- Contribuir a reforzar el Modelo propuesto, e incentivar y fomentar activamente el desarrollo
territorial de la Comarca.

En cuanto a la formulacién de estas Actuaciones Estratégicas, existe la posibilidad de utilizar
alguno de los instrumentos de planificacién ordinarios o extraordinarios (Programas de
Actuacién Territorial o Actuaciones de Interés Regional) de los sefialados por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Region de Murcia. En esta linea, que los Programas de Actuacién Territorial -cuyo alcance,
contenido y desarrollo esta previsto en el Capitulo IV de la Ley- son los instrumentos mas
adecuados, al menos para las Actuaciones Estratégicas que tienen una mayor complejidad y
caracter de desarrollo territorial, como el Parque de la Piedra del Noroeste, el Area Estratégica
de Desarrollo de las Energias renovables de la Comarca del Noroeste y el Poligono Logistico-
Dotacional.

En relacién a la ejecutividad y la eficiencia de la prevision de estas Actuaciones Estratégicas, se
establece que en el plazo de 4 afios desde la entrada en vigor de las presentes Directrices las
administraciones competentes por razén de la materia habran formulado y aprobado al menos
inicialmente los correspondientes Programas de Actuacién Territorial, o bien los proyectos o
documentos estratégicos que impliquen la ejecucién de las distintas Actuaciones.

Asimismo, al igual que para las Actuaciones Estructurantes, el concepto de las Actuaciones
Estratégicas y su caracter sectorial hace conveniente proponer en estas Directrices ubicaciones
adecuadas al Modelo territorial deseado, pero también facultar a las Administraciones
promotoras, y la iniciativa privada, para proponer el detalle de las ubicaciones y, si
correspondiese, las ubicaciones alternativas que garanticen los mismos objetivos formulados por
las Directrices, en cualquier caso previo informe de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio

En esta linea, las Actuaciones Estratégicas que se contemplan en el Modelo Territorial
propuesto son:

¢ Poligono minero de la Comarca del Noroeste:

La actividad extractiva es un sector de gran importancia econémica y potencialidad de desarrollo
en la Comarca del Noroeste. Sin embargo estos beneficios se ven matizados en términos
generales considerando el impacto ambiental y paisajistico de la actividad y la consiguiente
interrelacién con los usos turisticos y la conservacion de los paisajes y la naturaleza.

Con el fin de mantener la potencialidad y el desarrollo de este sector econémico, se establecen
dos poligonos mineros, en Sierra de la Puerta (vertiente de Cehegin), y en Sierra del Quipar
(Cehegin) incluyendo una porcién de la Sierra de las Cabras (Caravaca), dentro de los cuales la
actividad extractiva podra desarrollarse de acuerdo a la planificacién de la misma favoreciendo
en todo caso su desarrollo. Se evita asi, en su caso, la dispersién de los impactos, consiguiendo
una reduccién de los mismos mediante su concentracién geografica.

Las ubicaciones propuestas son las adecuadas teniendo en cuenta la preexistencia de la
actividad en dichas zonas.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.
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Canteras Sierra de La Puerta (Cehegin)

e Parque de la Piedra del Noroeste:

Esta actuacion, prevista en la falda este de la Sierra de la Puerta, se define como
complementaria a la anteriormente expuesta.

Del mismo modo que se prevé la concentracién de la industria extractiva en un espacio
preferente y delimitado, la definicion del Parque de la Piedra del Noroeste responde a los
mismos criterios de concentracion de la actividad de tratamiento auxiliar de la piedra ornamental,
favoreciendo las posibilidades de desarrollo de este importante subsector.

Es preciso tener en cuenta que las industrias de tratamiento de la piedra requieren
habitualmente amplios espacios y facilidades de tipo logistico y resulta, ademas, conveniente su
localizacién especifica en lugares donde no operen problematicas relevantes de impacto
ambiental o molestias a la poblacién.

Esta actuacion contempla la adecuacion y puesta a disposicién del sector industrial de un amplio
espacio destinado a la implementacién de industrias del sector de la piedra ornamental y
auxiliares. El Parque estaria dotado de las infraestructuras y servicios necesarios para un
desarrollo completo y adecuado al mercado de la actividad industrial, y viene ligado a un
reforzamiento de la funcién territorial y socioeconémica del eje Cehegin-Calasparra.

La ubicacién propuesta para esta Actuacion Estratégica es la mas adecuada en consideracion a
la preexistencia de industrias del ramo en la zona, su inmediatez a uno de los Poligonos Mi
propuestos y las facilidades logisticas que aporta la carretera de Calasparra a C

conexién con la Autovia del Noroeste. X

g LN
Noroeste:
La Comarca dispone de importantes recursos energéticos renovables (edlica, sol&aﬁ y;bioMasa .

siendo quizés la energia edlica la de mayor empuje y expectativas de desarrollo &Cimga“ia'i a“?‘g”é""
plazo. \2 il

o Area Estratégica de Desarrollo de las Energias Renovables de la Comarca

it :
La potenciacién de este subsector energético se constituye como una interesante oportunidad
de desarrollo sostenible en la Comarca. Por su parte, la elevada demanda de emplazamientos
del sector energético plantea ciertos problemas de incompatibilidad de esta actividad con otros
usos del territorio (turismo rural, conservacion de la naturaleza, desarrollos urbanos, etc)
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Para ello se plantea una actuacién de desarrollo industrio-energético, que se concreta en la
puesta a disposicion del sector privado, en funcién de las dinamicas, planificacion y
evaluaciones que les sean propias, de un amplio sector en el campo de Caravaca, ubicado en el
area que se extiende hacia el sur desde la carretera C-330 hasta los limites meridionales y
occidentales de la regién (excluyendo las areas de Proteccién Ambiental y por Alto Valor
Paisajistico) y hasta el barranco de Munuera y Sierra de Serrata al Este.

La actuacién prevera la dotacion en infraestructuras y servicios necesarios para el
establecimiento de las actividades previstas.

El establecimiento de las infraestructuras de produccién de energia y servicios anexos en un
espacio delimitado permite la reduccién de impacto por dispersion de los efectos negativos asi
como la rentabilizacién de las inversiones efectuadas.

La ubicacién propuesta para el Area Estratégica de Desarrollo de las Energias Renovables es
adecuada en relacién con los recursos de la zona, en la que hay autorizadas diversas iniciativas
edlicas, que demuestran los adecuados regimenes de viento, y en donde hay en tramitacién
alguna iniciativa fotovoltaica. Asimismo el area cuenta con una accesibilidad favorable (que se
reforzaria tras la ejecucion de la Actuacion Estructurante propuesta Venta Cavila-Andalucia) y
un caracter general en llano que es adecuado tanto desde el punto de vista de las instalaciones
como del impacto paisajistico.

Llanuras de Caravaca: Localizacion general para un sector productivo en auge, las Energias Renovables

e Poligono logistico-dotacional, gran centro comercial y de ocio:

La actual dotacion de la Comarca en espacios reservados para la actividad logistica es baja, si
tenemos en cuenta que las actuaciones de desarrollo industrial en la Comarca estan
encaminadas hacia una oferta de suelo para la implementacién de actividades industriales de
produccién.

Tomo lIl. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

A pesar de que el area centro-oriental de la Comarca tenga un peso demografico y econémico
comparable con otras zonas de la Region (mas de 60.000 hab.), carece de centro comercial y de
ocio de referencia. El desarrollo de este tipo de centro esta plenamente justificado por el tamafio
de la cuenca demografica centro-oriental asi como por el desarrollo econémico en auge que se
prevé se produzca en la Comarca del Noroeste.

Frente a este déficit se proyecta el desarrollo de una actuacién consistente en uno o varios
poligono logistico-dotacional (que podréan complementarse mutuamente en funcién de las
iniciativas que puedan desarrollarse), con intervencién en su caso de la iniciativa privada,
ubicado en el centro del area de mayor dinamismo econémico de la Comarca, y basado en uno
o varios grandes centros comerciales y de ocio de referencia, sin perjuicio de lo que senale el
futuro Plan de Equipamientos Comerciales de la Regién de Murcia (ley 11/2006, de 22 de
diciembre, del Régimen de Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la
Regién de Murcia).

Esta actuacién se define en base a dos Objetivos:
¢ Proporcionar una herramienta de dinamizacién de la economia de la Comarca del Noroeste.

e Reducir la dependencia logistica y de ocio con otros centros de la Regién, particularmente
con Murcia, mejorando la complementariedad y la jerarquia de los circuitos de distribucién
dentro y fuera de la Comarca.

La implementaci6n geografica de esta actuacién deberia contribuir al equilibrio territorial del Area
funcional, asi como del conjunto de la Comarca.

e Museo del Vino y Museo del Arroz

De entre todos los elementos tradicionales que caracterizan a la Comarca del Noroeste, el vino y
la cultura del vino ocupa sin duda un lugar privilegiado. La importancia del cultivo de la vid y de
la tradicion vinicola rebasa los aspectos puramente culturales para volcarse cada vez mas hacia
una creciente construccion de identidad ligada a esta actividad y hacia un pujante sector
econémico.

Asi, mas alld de los aspectos puramente empresariales que sustentan el cada vez mejor
posicionamiento de la produccién vinicola de la Denominacién de Origen de Bullas en el
mercado, el aprovechamiento sinérgico de los elementos culturales que derivan de esa actividad
agroalimentaria para la actividad turistica y cultural representa una oportunidad de crecimiento y
consolidacién de la Comarca en el mercado nacional y europeo.

Este crecimiento y posicionamiento se tiene que sustentar sin embargo en infraestructuras
turisticas avanzadas, modernas y orientadas hacia una oferta de calidad. Junto con el desarrollo
y mejora de la oferta turistica en el resto de la Comarca, la construccién y puesta_en
funcionamiento de un museo dedicado a la cultura vitivinicola en la Comarc Yiemas

10
concretamente en el entorno de Bullas, es sin duda una forma de alcanzar esos obj @gg\(:n
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Cabe sefialar que dichos objetivos figuran entre los objetivos del proyecto denomi
proyecto europeo INTERREG IlIC, gracia al cual se ha podido formular, realizar y
del Vino de Bullas. Seifialar por ultimo que dicha actuacién ya esta en desarrollo.

Regidén de Murcia

Se considerara asimismo Actuacion Estratégica la creacién de un Museo del’ Arroz r,enj,f“\ '
Calasparra, que reconozca y promocione la singularidad cultural, econémica y ambiental'de este
producto autéctono.
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e Centro Internacional de Referencia del Turismo Rural y Ecolégico y Centro de
Congresos, y promocién del Turismo Religioso.

El desarrollo del turismo rural y ecolégico puede y debe ser una imagen de marca diferenciadora
de la Comarca del Noroeste, profundizando en el actual modelo turistico que encuentra su
marco en el Consorcio Turistico del Noroeste y su Plan de Dinamizacién Turistica.

A efectos de generar un fuerte impulso a la orientacion turistica del Noroeste y contribuir al
definitivo posicionamiento de la Comarca en este segmento del sector turistico, la iniciativa
publica, en colaboracién con las entidades asociativas del sector en la comarca, y con relacién
particular con la Mancomunidad de Servicios Turisticos del Noroeste, puede aportar la
instalacién y gestion de un Centro de Referencia que desarrolle, entre otras, las siguientes
actividades:

e Formacion para trabajadores y empresarios del sector.

e Estudios y proyectos para la planificacion y el fomento del turismo rural y ecolégico.

e Encuentros y seminarios cientifico-técnicos de alcance regional, nacional e internacional.
e Vivero de empresas del sector.

e Foco de asistencia técnica al sector privado.

e Centro comarcal de Visitantes e Informacién Turistica

Para las funciones formativas del Centro, el CCT (Centro de Cualificacién Turistica) dependiente
de la Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo, puede jugar un relevante papel.

Por otro lado, se ha detectado la carencia en la Comarca de espacios de reunién de suficiente
capacidad, y en consecuencia la pérdida de las oportunidades de desarrollo y promocién que
ello supone. La ejecuciéon de esta Actuacion Estratégica podria incluir espacios de suficiente
capacidad, de forma que el Centro Internacional de Turismo Rural fuera a su vez -operativa,
funcional y promocionalmente- un Centro de Congresos.

Dada sus caracteristicas, se considera que la ubicacién adecuada para esta Actuacién es
Caravaca, por constituir la poblacién demograficamente mas potente de la Comarca y por su
condicién de principal destino turistico urbano y ciudad jubilar.

Es evidente que la generacion de este nuevo Centro, particularmente derivado de su
funcionalidad como Centro de Congreso, es dependiente de la dinamica de creacion de plazas
hoteleras en la zona, actualmente insuficientes.

Asimismo es preciso reconocer en las Directrices el particular impulso e importancia para la
Comarca del turismo religioso, por lo que se establece que tendran caracter estratégico las
actuaciones relativas al Turismo Religioso en la Comarca, orientadas a la promocién del caracter
jubilar a perpetuidad de Caravaca de la Cruz y la promocién del Santuario de Nuestra Sefiora de
la Esperanza en Calasparra.

e Centro Regional de Interpretacion del Arte Rupestre “Casa Cristo”.

El Plenario de la UNESCO (2/12/1998, Kyoto) declaré el Arte rupestre del Arco Mediterraneo de
la Peninsula Ibérica (Arte rupestre levantino) como Patrimonio Mundial (Worid Heritage) en la
categoria de Bienes Culturales, dando asi respaldo a la solicitud de 6 Comunidades Auténomas
espafiolas, avalada por el Consejo del Patrimonio del Ministerio de Cultura.

De entre los 6 criterios para la inscripcion en la lista de Patrimonio Mundial de los Bienes
Culturales, UNESCO selecciona el Il para el Arte Rupestre Levantino (criteria (Ill): “aportar un
testimonio Unico o excepcional perteneciente a una tradicién cultural o a una civilizacién

Tomo Ill. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
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desaparecida’). La Declaracién toma en cuenta el hecho de que es el conjunto de
manifestaciones plasticas de arte rupestre mas extenso e importante de Europa

En el Arco Mediterraneo Espariol son unas 870 las estaciones que cuentan con manifestaciones
del Arte rupestre levantino, en una larga extensién de mas de 1.500 Km. que se extiende desde
el pirineo oscense hasta la zona almeriense de Los Vélez. La Regi6n de Murcia cuenta con 72
conjuntos de arte rupestre levantino que abarcan una cronologia desde el Paleolitico Superior
hasta la Edad del Bronce, lo que da una perfecta idea de la importancia de la Regién en el
contexto internacional.

De entre estos conjuntos, varios de los mas importantes incluidos en la solicitud a UNESCO por
su excepcional relevancia y sus aceptables medidas de conservacién y proteccion corresponden
a la comarca del Noroeste: La Cafiaica del Calar (Moratalla), La Risca (Moratalla), Cuevas de
Las Conchas, del Humo y de las Palomas (Cehegin), Abrigos del Pozo (Calasparra), entre otros.

La relevancia objetiva (cultural, cientifica, educativa,...) de estas manifestaciones plasticas
prehistéricas hace obvia, por una parte, la necesidad de su conservacion; y por otra les confiere
un elevado potencial interpretativo, educativo y turistico. En el contexto de esta relevancia es
donde se justifica la creacion de un Centro como el propuesto.

Cabe sefialar que el proyecto europeo CIUMED (Interreg Ill B - Sudoe) denominado
“Policentrismo a través de la Red de Ciudades Medias” que ha desarrollado la Direccion General
de Urbanismo y Ordenacién del Territorio y Costas ha centrado su atencién, entre otros
aspectos, en la funcién dinamizadora del territorio que tendré en Moratalla un equipamiento de
este tipo. Asimismo la Direccién General de Cultura y la Mancomunidad de Servicios Turisticos
del Noroeste, también tienen en cuenta la importancia que, en el ambito de sus respectivas
competencias, tendra un Centro de Arte Rupestre. Por su parte, el Ayuntamiento de Moratalla,
que ha restaurado la Casa Cristo en los ultimos afios, muestra su interés por esta Actuacion. La
ejecucién de esta Actuacion Estratégica se realiza, en consecuencia, con una especial atencién
a la coordinacién administrativa. Es de sefialar que a la fecha de 2006 esta Actuacién ya esta en
desarrollo.

Los objetivos del Centro Regional de Interpretacion del Arte Rupestre son, entre otros:
e Fomentar la informacion y formacién cultural del visitante.

e Aprovechar didactica e interpretativamente las relevantes caracteristicas de los recursos
culturales que han conducido a su declaracién como Patrimonio Mundial.

e Apoyar la gestion de los recursos culturales orientada a su conservacién, integrando el
funcionamiento del Centro en un adecuado disefio general de gestion del area que cuenta
con manifestaciones de arte rupestre.

e Dar contexto y apoyar la actividad cientifica y divulgativa en materia de arte rupestre que
pueda asociarse con la actividad del Centro Regional.

Colaborar en la ampliacién de la oferta y el atractivo turistico-cultural tan
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Emplazamiento del futuro Centro Regional de Interpretacién del arte
rupestre "Casa Cristo" (Moratalla)

e Centro Tecnolégico Regional de la Diversidad Vegetal y los Recursos Forestales:

La Comarca del Noroeste posee valiosos recursos etnograficos, culturales y naturales aplicados
a la explotacion de la riqueza floristica y vegetal. Particularmente, los conocimientos ancestrales
para la produccién de esencias o para el uso medicinal de plantas se pueden convertir en una
fuente de riqueza y empleo. Asimismo el Noroeste es la comarca con mayor caracter forestal de
la Regién de Murcia.

La actuacion propuesta consiste en un Centro regional que, por una parte, funcione como centro
de divulgaciéon y de visitantes, lo que atraeria turismo interior y contribuiria al desarrollo
endégeno del area rural en que se ubique, y por otra esté encargado de impulsar la
investigacién aplicada, y el desarrollo y la aplicacién de los procesos y técnicas de explotacion y
manejo sostenible de la diversidad vegetal, asi como la elaboracién de estudios y proyectos para
la planificacién y el fomento del uso sostenible de los recursos floristicos de la Regién de Murcia.

Servira ademas de centro de formacién para los productores, facilitandoles las herramientas
necesarias para mejorar la rentabilidad de sus producciones, asi como de foco de asistencia
técnica para el sector privado.

Los campos mas esperanzadores para el desarrollo de este Centro serian los de las plantas
aromaticas y los recursos forestales, sin desdefiar el desarrollo de otros ambitos de la riqueza
vegetal como las plantas forrajeras, las aplicaciones farmacéuticas o medicinales,
agroalimentarias u otras.

Si duda el término municipal de Moratalla, por su riqueza y tradicion tanto forestal como de
plantas aromaticas, es el ambito mas adecuado para la ubicacién de un Centro de estas
caracteristicas. Por su parte, el papel que se le otorga a este centro para su contribucién al
turismo interior y como factor de desarrollo, hace que convenga proponer su ejecucion en alguna
de las areas rurales con mas centralidad, necesidades y potencialidades para ello. Se propone
en consecuencia la ejecucioén del Centro en la zona de El Sabinar / Campo de S. Juan.

Tomo Ill. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.
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Riqueza y tradicionalidad en el uso de la diversidad vegetal: Cultivo de Lavanda en Campo Béjar (Moratalla)

e Formalizacién y promocién de espacios naturales protegidos:

La situacion actual de la protecciéon de espacios en la Comarca basa su funcionalidad en los
LICs y ZEPAs de la Red Natura 2000, ademas de la Reserva Natural de Cafaverosa y el ENP
de Almadenes (Ley 4/92), de alto interés ambiental pero de muy escasa superficie.

Dado que las condiciones de uso de los espacios incluidos en LICs y ZEPAs son muy
semejantes a las de los espacios naturales formalmente declarados sobre la base de la Ley 4/92
de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Regiéon de Murcia, no pareceria haber
particulares inconvenientes de indole social u otras incompatibilidades de tipo territorial para
implementar esta linea de actuacion para alguna de las areas ya consideradas en Natura 2000.
Ademas, la consideracion de un espacio como LIC (ZEC) o ZEPA lleva aparejada la obligacion
de su proteccién efectiva y la formulacién de los correspondientes documentos de gestion,
equivalentes a los Planes Rectores de Uso y Gestién de los ENP.

Por el contrario, la declaracién de uno o varios Espacios Naturales Protegidos, en alguna de sus
figuras, supondria un factor estratégico y de imagen para la Comarca, fundamentalmente en la
linea de apoyo al turismo rural y de naturaleza, ya que la “imagen de marca” asociada a un ENP
es directamente promocionable.

Por otro lado, en la linea de desarrollo sostenible y la asuncién de la conservacién de los

paisajes y la naturaleza como factores estratégicos para el desarrollo comarcal laracion

formal de ENP conllevaria la mejora de su gestién, el incremento de | fond f?pg icos
QY éhée AN .

oficeifidas™a traves

S erk SACAN

destinados a ellos, y la posibilidad de la participacién publica en las areas
de las correspondientes Juntas Rectoras de los espacios. :

En consecuencia, esta Actuacion Estratégica conllevaria la Declaraciéniéfi:éx.ENP:en las dreas
que determine la Consejeria competente y con las figuras y procedimienté;sg contemplados enda
Ley 4/92. \%, o S

En esta linea estaria incluida la continuidad territorial y de gestion del LIC de\iaéLgiifé {'i/"fa,Z\E'PA
de Burete, Lavia y Cambron con el colindante y exterior a la Comarca Parque Regional de Sierra

\. <
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Espufia, incluso con la opcién de constituir, en conjunto, un Gnico y extenso Espacio Natural con
la figura de proteccién que se determine, incluso de ambito Estatal.

2.3. ACTUACIONES TERRITORIALES A SENALAR POR EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL

Los andlisis de Diagnéstico realizados para la redaccién de estas Directrices han permitido
identificar los principales déficits territoriales de la Comarca. Asimismo, el estudio de todos los
vectores territoriales, alternativas y orientaciones estratégicas, han permitido definir no solo los
aspectos generales del Modelo propuesto sino también los Objetivos Operativos para cada una
de las Areas Funcionales definidas.

Abordados los principales aspectos vertebradores y estratégicos a través de las
correspondientes Actuaciones Estructurantes y Actuaciones Estratégicas, correspondera
asimismo formular el conjunto de actuaciones que contribuyan a la consecucién de los objetivos
territoriales sefialados por las Directrices, abordando los principales déficits y aspectos que
contribuyan a reforzar el Modelo propuesto. Dichos déficits y los correspondientes elementos de
diagnéstico y analisis sectorial han sido ampliamente sefialados en los estudios sectoriales de
esta Directrices.

A tenor de lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia, es al Plan de Ordenacién
Territorial a quien corresponde establecer “....Ia relacién de proyectos y acciones de caracter
sectorial que, junto a las actuaciones urbanisticas de interés supramunicipal y a los mecanismos
de concertacion administrativa, posibiliten el desarrollo territorial previsto y la culminacion de los
objetivos sefialados” (art 28. 1.).

Corresponde, por tanto al POT, el sefialamiento de dichas actuaciones, y en todo caso,
corresponde a las Directrices el mandato a dicho instrumento de desarrollo para que sefiale las
actuaciones adecuadas.

Dado que muchas de las actuaciones no son estrictamente imprescindibles para los objetivos de
las Directrices, algunas de las actuaciones a sefalar por el POT deberan forzosamente tener
caracter de recomendacion.

En todo caso, los objetivos de las actuaciones territoriales que se formulen posteriormente en el
Plan de Ordenacioén Territorial deberan

- Contribuir a paliar déficit territoriales identificados en el contexto de los objetivos de desarrollo
territorial sefialados por el Modelo propuesto

- Asociarse con los objetivos operativos sefialados por las Directrices para las Areas
Funcionales.

Tomo lIl. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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3. DIRECTRICES REGULADORAS PARA LAS
POLITICAS SECTORIALES CON INCIDENCIA
TERRITORIAL

De los instrumentos de ordenacion del territorio sefialados por la Ley 1/2001 del Suelo de la
Regién de Murcia, las Directrices de Ordenacion del Territorio tienen como finalidad (art. 20)
“(...)la regulacion y la coordinacion de las politicas urbanisticas y sectoriales con incidencia
territorial (...)".

Por ello, en la linea de lo establecido por la Ley y con el &nimo integral que inspira en propio
concepto de la ordenacién del territorio, se hace preciso formular no sélo los aspectos
reguladores de las politicas que desde la perspectiva de la planificacién territorial inciden en el
esquema territorial sino también aquellas directrices generales que deben inspirar a las politicas
sectoriales que tengan mayor incidencia para el objetivo comun de alcanzar el Modelo territorial
deseado.

Se desarrollan, en consecuencia los citados aspectos para las politicas sectoriales de mayor
incidencia territorial, concretamente sobre evaluacion y calidad ambiental, sobre los estandares
de equipamientos, dotaciones y servicios; sobre la proteccién por valores culturales e histérico-
artisticos; sobre el sistema viario, trasporte colectivo y telecomunicaciones; sobre la ordenacién
y fomento de los sistemas productivos; sobre la ordenacion del medio fisico y natural; y sobre las
infraestructuras basicas del territorio.

3.1. SOBRE EVALUACION Y CALIDAD AMBIENTAL

En referencia a la Evaluacion de Impacto Ambiental convendra en estas Directrices recordar
el sometimiento de las actividades contempladas en estos instrumentos de ordenacién del
territorio al procedimiento ambiental en tanto esté previsto por la legislacién sectorial.

Ademas de ello, y dado que en la legislacion sectorial (Ley 6/2001 de Evaluacién de Impacto
Ambiental) se contemplan una serie de casos ( en su anexo 2) para los que habra que tramitar o
no la Evaluacion de Impacto Ambiental segin una serie de criterios establecidos en la norma (en
su anexo 3), conviene que en el contexto de las Directrices se especifique que en la aplicacién
de estos criterios se tenga particularmente en cuenta, no sélo las propias determinaciones de
objetivos y de Modelo de estas mismas Directrices, sino también los criterios adecuados
referidos, entre otros, a la especial importancia en el Noroeste de algunos recursos naturales
(hidricos, forestales y biodiversidad), a las actividades que supongan una amplia ocupacion del
suelo y a las actividades que afecten de forma importante al paisaje.

Por su parte, la Evaluacién Ambiental Estratégica es una herramienta relativamente novedosa
que entiende el proceso de evaluacién de Planes y Programas como el que se lleva a cabo para
asegurar que las consecuencias ambientales sean consideradas en el proceso de toma de
decisiones, en conjunto con las consideraciones de orden econémico y social.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, que traspone la directiva 2001/42/CE, exige una evaluacion
ambiental a planes y programas de ambitos diversos. Esta legislacién también exige que,
ademas de los planes y programas a someter a la evaluacion, se determinen qué planes y
programas correspondera evaluar de entre los que establezcan un marco para la autorizacién en
el futuro de proyectos y puedan tener efectos medioambientales significativos. Igualmente prevé
y ofrece criterios para la consideracion de tipos de planes y programas, o bien a través de su
estudio “caso a caso”, que también deban contar con Evaluacién Ambiental Estratégica.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

En el ambito de las presentes Directrices corresponde, al igual que en el caso de la Evaluacién
de Impacto Ambiental, recordar la aplicabilidad de la normativa de Evaluacién Ambiental
Estratégica, y también aportar a las autoridades competentes algunos criterios para las
decisiones “caso a caso”, coincidentes con las sefialadas con anterioridad para la Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Por otra parte corresponde abordar en este apartado de las Directrices un aspecto de especial
incidencia ambiental que tiene una particular relacién con la ordenacion del territorio, como es el
del ruido. La legislacién regional en la materia es la pieza de referencia a la que se deben
remitir las Directrices.

Asimismo, la contaminacién luminica se constituye como un nuevo reto que debe abordar un
instrumento de estas caracteristicas. La situacion actual de esta problematica en el Noroeste no
reviste un caracter importante, dada la relativa escasez de asentamientos urbanos de gran
tamaiio, la débil industrializacién y la escasa implantacién de actividades contaminantes. Esta
buena situacién de partida contribuye también a elevar el valor ambiental de la Comarca,
haciendo pues interesante establecer la necesidad de que al menos los nuevos desarrollos
contribuyan a mantener la favorable situacién actual.

3.2. SOBRE LOS ESTANDARES DE EQUIPAMIENTOS, DOTACIONES Y
SERVICIOS

Los trabajos de analisis y diagnéstico realizados para estas Directrices (Parte 1 aptdo 1.3), asi
como el Estudio sobre Funciones Urbanas de la Comarca del Noroeste realizado por la
Direccién General de Ordenacién del Territorio en el marco del proyecto europeo CIUMED
(Interreg Il B - Sudoe) denominado “Policentrismo a través de la Red de Ciudades Medias”, han
permitido diagnosticar que la dotacién general de equipamientos en el Noroeste es relativamente
buena, aunque mejorable para hacer frente al aumento de la poblacion en la zona oriental, mas
dinamica, y al envejecimiento en el resto de la Comarca. Esta dualidad genera demandas
diferenciadas, unas destinadas a satisfacer a una poblacién medianamente joven en aumento, y
la otra a satisfacer una poblacién mayor en aumento.

La dotacion actual se estructura claramente en una red jerarquizada y concentradora en la que
Caravaca se perfila como centro de la red, concentrando la mayor parte de los equipamientos de
interés Comarcal, mientras Cehegin, Bullas y Calasparra se sitian en un segundo nivel,
disponiendo de una dotacién satisfactoria en cuanto a equipamientos locales pero careciendo de
algunos servicios, ubicados en Caravaca. En un tercer nivel se situaria Moratalla, cuya dotacion
es medianamente satisfactoria pero inadaptada frente al aumento de poblacién mayor de 65
afnos. Un cuarto nivel esta configurado por algunas pedanias del sector oriental de Caravaca
(Archivel, Barranda) que son pequerios centros poblacionales que funcionan como “cabeceras”
para los territorios mas alejados de la Comarca (pedanias del sur, oeste , Ite), por lo que
disponen de equipamientos capaces de satisfacer a una poblacién ma Q@@ ﬁgyalfp\ropia.
Finalmente, el resto de pedanias de Moratalla, Caravaca, y en menor e\&i}iﬂ Cphegin?y‘,Bullas,
constituyen el ditimo nivel de la red. Estos centros de escasa dimension poblacional y
econdémica disponen de equipamientos basicos en su desarrollo diari ), Pero su alejamiénto de
los principales centros de la red hace dificultoso el acceso a los servicios y..eduipamientos de
mayor envergadura, como los sanitarios especializados (ubicados en el'‘hospital Comarcal) o los
servicios administrativos de mayor rango. No ,ton Geo o/

En el ambito competencial de las presentes Directrices, corresponde formular Tos objetivos
generales que deban perseguir las administraciones competentes en estas materias Y,
particularmente, referenciar las estrategias que, a través de los estudios de impacto territorial,
puedan contribuir a alcanzar unos estandares adecuados para la dotacién de equipamientos,
dotaciones y servicios de la Comarca del Noroeste.
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Los objetivos especificos, que han sido formulados en el Estudio sobre Funciones Urbanas de la
Comarca del Noroeste, son:

= Garantizar un servicio y dotacién de equipamientos sanitarios suficientes y adecuados para
todos los asentamientos de la Comarca.

* Mantener los objetivos en dotaciones y equipamientos educativos marcados por la
legislacion sectorial vigente, para el conjunto de la poblacién educativa de la Comarca del
Noroeste.

= Desarrollar en la medida de lo posible unos servicios administrativos y judiciales acordes al
tamario de la poblacién residente a satisfacer.

= Velar por una correcta dotacién en equipamientos deportivos de toda indole y velar por un
correcto acceso a los mismos, incluso para los asentamientos mas periféricos.

A este fin, y fundamentalmente a través del procedimiento de evaluacién de impacto territorial,
se deberan garantizar la correcta consideracién de las funciones urbanas educativa, sanitaria,
ocio - recreativa., deportiva., cultural, turistica, administrativa y judicial, comercial, asistencial, de
seguridad, residencial, de infraestructuras de transporte y telecomunicaciones, de
infraestructuras hidraulicas, de infraestructuras energéticas y de residuos sélidos, y econémica.

Como un elemento importante de cara a la integracién intracomarcal de los cinco municipios que
componen la comarca, también se recomienda en el Anexo |l de las Directrices la reordenacion
por parte de las administraciones competentes de algunas estructuras administrativas, cuya
composicion actual no colaboran completamente a la vertebracién comarcal, a efectos de
favorecer la integraciéon y cohesién comarcal. En concreto:

= Laintegracion de Calasparra a la Oficina Comarcal Agraria del Noroeste.
= Laincorporacion de Bullas al Partido Judicial del Noroeste (competencia estatal)

= La integracién del municipio de Bullas a la Mancomunidad de Servicios Sociales de la
Comarca del Noroeste

3.3. SOBRE LA PROTECCION POR VALORES CULTURALES E
HISTORICO ARTISTICOS

Una de las caracteristicas de la Comarca del Noroeste, en contraposicién a otras zonas de la
Region de Murcia es, sin duda, el menor grado de intensificacién de aprovechamientos
socioeconémicos agresivos en su territorio. Esta circunstancia, con independencia de otros
efectos territoriales y socioeconémicos sefialados en estas Directrices, puede haber contribuido
a una menor alteracion antrépica del conjunto del territorio, asi como de su patrimonio en un
sentido amplio.

La Comarca del Noroeste presenta una riqueza muy relevante en lo referente a elementos y
manifestaciones histéricas y culturales, siendo sus paisajes el resultado mas palpable de la
interaccién humana con un territorio habitado durante miles de afios. La antigiledad de la
habitacion humana en la zona tiene como principales referentes los numerosos abrigos y
conjuntos rupestres, declarados Patrimonio de la Humanidad, o el poblado y necrépolis de Bagil
(n-=1a.c.).

Esta riqueza patrimonial encuentra el maximo reconocimiento normativo e indicador de su
relevancia en la cantidad y calidad patrimonial de Bienes de Interés Cultural (BIC) en diferentes
categorias, o que cuentan con expediente de declaracién incoado, aunque esta declaracion no
se constituye en garantia inmediata de su conservacién efectiva.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

| Bien de Interés Cultural (BIC) _Expedientes incoados _ Total

4 1 5
3 2 5
16 6 22
11 3 14
22 3 25
56 15 71

Fuente: Direccién General de Cultura (1/2/05)

La proteccién legal de esta riqueza patrimonial se ha venido circunscribiendo en la mayoria de
casos a la delimitacion e investigacion arqueolégica de yacimientos y elementos construidos y
sus entornos, quedando otras muchas acciones o manifestaciones patrimoniales sin
desarrollarse o protegerse con la intensidad necesaria. Se puede afirmar que en los ultimos
afos se vienen desarrollando importantes esfuerzos publicos para intervenir sobre el patrimonio
histérico y cultural, aunque posiblemente se han centrado principalmente en iniciativas
relacionadas su puesta en valor para el turismo, como es el caso de “Caravaca, ciudad santa”,
en detrimento de acciones en otros puntos del territorio que precisan de actuaciones urgentes en
la materia.

Atendiendo a la necesidad de proteger y gestionar el patrimonio histérico y cultural de forma que
se integre en el desarrollo sostenible del territorio, se plantean de forma genérica una serie de
retos y desafios:

e Ampliar la consideracién y concepcién de “patrimonio histérico y cultural” desde la
planificacién y gestién a otras manifestaciones que también reflejan la riqueza patrimonial de
la Comarca y que en muchos casos quedan desprotegidas o sin suficiente gestiéon para su
conservacion (paisajes rurales y urbanos, aprovechamientos tradicionales, eventos populares
u otros).

e Integrar en la medida de lo posible la conservacion y gestion del patrimonio cultural en el
conjunto de la gestion integral del territorio.

e Desarrollar con mayor intensidad las medidas necesarias para garantizar la proteccion y
conservacion efectiva del patrimonio cultural de la Comarca y promover el conocimiento, la
comprension y la valoracién del patrimonio cultural comarcal entre la poblacién local, asi como
la colaboracién activa en su conservacion. _—

/7 e
e Animar a un modelo de intervencién coordinado entre las diferen _.,sg\a‘gntida es

administraciones implicadas dirigida a comunicar y poner en valor el patri mo cultural °de
forma que aporte una vision global de la riqueza comarcal y la integre erf fas estrategias de_
| W) C

) ~ v

desarrollo socieconémico sostenible.

e Promover dindamicas y estrategias econémicas operativas para dinamiza

que las acciones sobre el patrimonio histérico y cultural constituyan un elemento relevante

para la dinamizaciéon socioeconémica de la Comarca, que se traduzca en iniciativa
empresarial, empleo y consolidacion poblacional en los respectivos municipios del Noroeste.

Para atender a estos reto, y atendiendo a los objetivos generales planteados en el Modelo
Territorial propuesto, a continuacién se relacionan las orientaciones basicas para la integracion
territorial y promocién de la proteccion y conservacién del patrimonio histérico y cultural.
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La proteccién, conservacién y puesta en valor (cuando proceda) del patrimonio es una
responsabilidad colectiva del conjunto de instituciones publicas, entidades privada y poblacién
local de la Comarca, por lo que la gestién debera tener muy presente esta circunstancia.

Desde el punto de vista territorial, no sélo la legislacion sectorial en materia de Patrimonio
Histérico Artistico, sino también la aplicacién de los catalogos y planes especiales a los que se
refiere el articulo 115 de el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia, pueden constituirse como
potentes instrumentos a favor de la conservacion del patrimonio histérico cultural

En esta linea, resulta de gran interés incentivar y potenciar la participacién de la iniciativa
privada en la conservacion del patrimonio histérico y cultural.

Una gestion integral del territorio debe suponer también la dinamizacién de areas clave que,
de acuerdo con el Modelo Territorial propuesto, contribuyan a articular el territorio y su
desarrollo sostenible, sin dejar de lado el resto de la Comarca. La identificaciéon de estas areas
clave permitira orientar las actuaciones e intensificar los esfuerzos de intervencién en todos
los aspectos sectoriales, incluido el patrimonio cultural.

Como linea de actuacién que enmarque las estrategias y acciones prioritarias, y dada la
especial relevancia de las materias de proteccion y gestion patrimonial para la consecucién de
los objetivos de las presentes Directrices, se establece la necesidad de la elaboracién de un
Programa de Actuacién de Intervencién Patrimonial. Este Programa, atendiendo a la
priorizaciéon de actuaciones, a los recursos disponibles y la participacién social, definira los
adecuados escenarios de intervencion, a corto, medio y largo plazo, que respondan a las
necesidades que se plantean en la Comarca del Noroeste. Algunas lineas estratégicas para
dicho plan seran, entre otras:
= Laidentificacion y ejecucién de actuaciones urgentes, que atiendan la resolucién
de situaciones de emergencia que estén poniendo en peligro los valores y
recursos patrimoniales a conservar.
= Laidentificacion y ejecucion de actuaciones prioritarias que tiendan a reforzar el
patrimonio cultural de la red de asentamientos urbanos y sus interrelaciones,
reequilibrando la planificacién y ejecuciéon de actuaciones en el conjunto de
municipios de la comarca. Estas actuaciones se deberan desarrollar
preferentemente en el Area Centro — Oriental. Dicha Area es la mas dinamica
desde el punto de vista socioeconémico, la que presenta las principales
infraestructuras y ejes de comunicacion (incluida la Via Verde del Noroeste y su
futura prolongacién hacia Moratalla y Calasparra), y la que concentra una mayor
densidad de elementos y manifestaciones del patrimonio cultural de la Comarca,
como son los Cascos histéricos de Caravaca de la Cruz y Cehegin; los conjuntos
urbanos de elevada singularidad (Moratalla, Calasparra y Bullas); los enclaves
patrimoniales préximos a nucleos urbanos tan relevantes como Villa Vieja
(Calasparra), Fuente la Higuera (Bullas), Fuentes del Marqués (Caravaca),
Ciudad de Begastri (Cehegin), o Casa Cristo (Moratalla); o los entornos de
elevada significaciéon patrimonial, como el conjunto arqueolégico de La
Encarnacién (Caravaca).
= La identificacién y ejecucion de actuaciones de interés especial, entendidas como
aquellas encaminadas a proteger, recuperar, conservar y promocionar, si
procede, otros elementos patrimoniales en el conjunto del territorio, con especial
atencioén al Arte Rupestre (Patrimonio de la Humanidad), al entorno del las vegas
de los rios Argos, Quipar, Arabe, y Mula, y a los paisajes y manifestaciones
culturales vinculadas a las actividades tradicionales (ermitas, cultivos de
aromaticas e instalaciones de destilacion de esencias, u otras).

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

La redaccion del Plan Comarcal de Intervencion Patrimonial debera incorporar
estrategias de comunicacién y participacion social que permitan la colaboracién
de entidades publicas y privadas afectadas, y su posible implicacion
presupuestaria en la ejecucion de las acciones propuestas y sus calendarios.
Asimismo el Plan incluird propuestas especificas para la promocion de la
educacion, informacion y sensibilizacion de la poblacién local y visitante, entre
ellas oferta de rutas tematicas, elaboracion de materiales didacticos, creacién de
centros de visitantes o instalaciones con fines similares, realizacién de campos
de trabajo, promocién del voluntariado, u otras.

Riqueza cultural: Abrigo de Cafaica (Moratalla)
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3.4. SOBRE SISTEMA VIARIO, TRANSPORTE COLECTIVO Y
TELECOMUNICACIONES

A pesar del dinamico desarrollo regional en materia de transporte, comunicaciones y acceso al
conocimiento, la Comarca del Noroeste mantiene un cierto retraso con respecto a esta dinamica
territorial, especialmente en materia de infraestructuras de telecomunicaciones.

Las infraestructuras de transporte han mejorado ostensiblemente tras la reciente apertura de la
Autovia del Noroeste — Rio Mula que sin embargo, a partir de Caravaca, plantea una situacion
de desequilibrio y discontinuidad hacia el interior de la comarca y la conexién con otras
comarcas y provincias limitrofes.

La red de carreteras es poco densa, especialmente en su vertiente occidental donde la orografia
y la despoblacién se presentan como fuertes condicionantes. El tercio oriental de la comarca
presenta una red mas densificada con problemas puntuales principalmente de trazado y seccién.

Como Actuaciones Estructurantes de estas Directrices se han planteado diversos nuevos ejes
viarios de primer orden (Autovia Venta del Olivo-Lorca; Via de Alta Capacidad Venta Cavila-
Andalucia) que junto a la existente Autovia del Noroeste vienen a completar la malla principal de
comunicaciones de primer orden solucionando parte de los desequilibrios y debilidades
territoriales identificadas.

Ademas de ello, como objetivo de las presentes Directrices, se pretende la consecucién de un
mayor equilibrio territorial intracomarcal e intercomarcal para lo cual se pretende impulsar la
aparicién de nuevos elementos y la potenciacion y mejora de los ya existentes.

El objetivo de conjunto seria alcanzar estandares de accesibilidad integral que permitieran, entre
otros, los siguientes objetivos

e Conexion de los nucleos de primer orden con un tiempo maximo medio de acceso a la capital
regional de 50 minutos.

e Objetivo de conexion de los nlcleos de primer orden con el acceso al Aeropuerto
Internacional de la Regién de Murcia de tiempo maximo medio de 75 minutos.

e Objetivo intracomarcal de conexién entre los nucleos de primer orden no superior a 25
minutos, por vias de comunicacién de capacidad trazados adecuados.

e Objetivo de conexién entre los nucleos de primer orden y los nucleos de segundo orden mas
préximos no superior a 25 minutos, por vias de comunicaciéon de capacidad media y trazados
adaptados y mejorados.

¢ Mantenimiento y mejora de la red de caminos rurales de la Comarca del Noroeste.

En cuanto al transporte por ferrocarril, la permanencia de la funcionalidad de la Estacion de
Calasparra es incierta. La actual linea Chinchilla-Cartagena carece de servicio de cercanias,
tienen soélo parada dos Altaria de largo recorrido, y las caracteristicas de la via son deficientes
(ancho ibérico, via unica no electrificada, trayecto poco lineal y radio de curva escaso). La
variante de Camarillas en la linea de ferrocarril introducira mejoras en las caracteristicas de la
via pero supondra una situacién de riesgo a la continuidad de la Estacién de Calasparra. Es
evidente, por tanto, que a pesar de los posibles escenarios hipotéticos para los que cabria
estudiar su viabilidad (como una nueva conexion de tipo ferroviario, tren de via estrecha, tranvia,
monorrail, etc, entre los nlcleos de 1er orden de la comarca y la capital regional), lo cierto es
que la estructura ferroviaria en la comarca no ofrece actualmente un servicio transcendental y
su servicio en la estacion de Calasparra podria, en su caso, limitarse al transporte de
mercancias.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.
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Por otro lado, en el futuro de la comarca el trasporte privado por carretera seguira siendo el
modo dominante para las comunicaciones de un territorio que, a pesar de ser poco denso,
experimentara en un futuro una mayor demanda en materia de comunicaciones especialmente a
nivel supracomarcal. Por ello también deberia mejorarse la interconexion por trasporte publico
dentro de la comarca, poniendo especial atencion al acceso a las poblaciones periféricas que se
encuentran peor conectadas y alejadas de los grandes ejes de comunicacién, ya que el
transporte publico presenta una buena comunicacion entre la capital regional y las capitales
municipales.

Objetivos especificos en cuanto a trasporte de viajeros por carretera seran:

e La mejora de las relaciones comarcales con la capital de la Regién, eliminando las
penalizaciones que sufre Moratalla y realizando cambios en los modos de explotacion de las
concesiones que unen la comarca con Murcia, que permitan acortar los tiempos de recorrido.

e Ruptura de la unimodalidad de carretera en las relaciones externas de la comarca, intentando
ganar centralidad para la estacion de Calasparra. Dado el estado de la planificacién de los
accesos a Murcia por carretera, la opcién ferroviaria puede ser una alternativa a medio plazo.

¢ Reforzamiento del papel del trasporte publico en la integracién comarcal redisefiando la red y
facilitando la movilidad en cuanto al acceso a los servicios comarcales ubicados en Caravaca
(hospitalarios, formacion no reglada,...).

e Reforzamiento del papel del trasporte publico por carretera en la integracion municipal,
mejorando las relaciones entre las pedanias y las cabeceras de los municipios.

Asimismo las administraciones deberian tender a impulsar la creacién de redes de carril-bici en
los nuevos desarrollos urbanisticos, y estudiar su viabilidad en las areas urbanas existentes, con
el objetivo final de constituir una red local, e incluso comarcal, de acceso integral a los
principales elementos de interés del territorio (recursos turisticos) y puntos funcionales de las
areas urbanas (centros de las ciudades, edificios administrativos y educativos,...).

En materia de telecomunicaciones, se ha identificado en la Comarca del Noroeste la escasez de
oferta en servicios telematicos, que normalmente se centran en las cabeceras municipales
donde se desarrollan la mayoria de las infraestructuras. Por otra parte, la Comarca presenta
zonas de las Areas Funcionales de la Altiplanicie de Caravaca, y de Montafia, carentes de
cobertura de telefonia movil.

Las actuaciones en materia de telecomunicaciones deberan orientarse a lograr el acceso a las
redes de banda ancha desde los asentamientos de primer y segundo orden, buscando también
soluciones alternativas para el resto de los asentamientos vy territorios. Asimismo, el tratamiento
territorial relativo a la cobertura digital de telefonia moévil y fija debe regirse por el objetivo de
ofrecer un servicio completo y actualizado, dotando de forma satisfactoria las areas en las
cuales es deficiente. Igualmente, el desarrollo de las redes de telecomunicaciones,
infocomunicaciones y demas infraestructuras debera apoyarse sobre sistemas de informacién y
tratamiento territorial de datos de las distintas administraciones competentes en la materia,
siendo la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio la responsable de
ofrecer un marco de referencia a través del Sistema de Informacion Territorial.
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Fotocomposicién: Red viaria de la comarca del Noroeste: muy definida por la Autovia del Noroeste y con
necesidades de equilibrio y actuaciones para completarla.

3.5. SOBRE LA ORDENACION Y FOMENTO DE LOS SISTEMAS
PRODUCTIVOS

En los estudios de analisis y diagnéstico de estas Directrices se ha ofrecido un amplio panorama
de la situacién socioeconémica y la estructura productiva en la comarca (sintetizados en la Parte
2, aptdos 1.5y 1.6 de esta Memoria).

A efectos territoriales, el principal factor de diagnéstico ha sido la identificacion de importantes
desequilibrios entre el Sector centro oriental, de elevada dinamica econémica, concentracién de
poblacién y generacion de empleo, y el sector occidental, méas deprimido y con una situacion
demogréafica en declive.

Esta dualidad tiene consecuencias directas en la forma en que se relaciona la actividad
econdémica con la articulacién territorial. La concentracion de la actividad industrial en el sector
oriental tiene repercusiones sobre el entorno, ademas de sobre los asentamientos y los demas
usos del territorio (conflictos entre los usos urbanos, agricolas e industriales, deformacion del
espacio urbano por la implantacién de la actividad industrial, etc.). En el resto del territorio, la
actividad econémica tiene una repercusion mas difuminada, incluida la configuracion del paisaje
por parte de la actividad agricola tradicional, aunque ciertas actividades tienen importantes
impactos locales, como las canteras.

En cuanto a la especializacién funcional, se ha diagnosticado que la Comarca del Noroeste tiene
una importante orientacién industrial en la extraccion y tratamiento de la piedra ornamental,
industrias manufactureras y agricolas. El sector servicio, a pesar de ser unos de los principales
en términos de empleo, no es particular de la Comarca.

En esta materia, y en el ambito de competencias en las que se mueven las Directrices de
Ordenacién del Territorio, corresponde a este instrumento aportar al modelo una serie de
actuaciones directas favorecedoras de los sistemas socioeconémicos, como las Estructurantes y
Estratégicas sefialadas en anteriores apartados, disefiar una estructura territorial favorecedora
de las dinamicas productivas insertas en el territorio, y proponer una serie de principios
orientadores para que las distintas politicas sectoriales contemplen el Modelo Territorial como un
importante factor para sus planteamientos.
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Para dichas politicas, el Modelo de las Directrices puede ofrecer pistas especificas de interés,
entre ellas la necesidad de la incorporacion de los espacios rurales a las estrategias de
transformacion territorial.

Igualmente, debido a las diferencias socioeconémicas entre las tres Areas Funcionales
definidas, se pueden definen objetivos orientativos especificos para cada una de ellas:

e Para el Area funcional Centro-Oriental el principal objetivo seria conseguir que todas las
capitales de municipio representen un papel mas equitativo en la comarca. Destaca en este
objetivo la afirmacién del papel de nucleo de primer nivel para la ciudad de Moratalla. Para
reforzar la funcién industrial, se deberia dotar la zona de infraestructuras de conocimiento,
desarrollarse nuevas localizaciones (Parque de la Piedra del Noroeste, Centro comercial-
logistico,...) y mejorarse las zonas industriales ya existentes.

e Para el Area Funcional de la Altiplanicie de Caravaca los objetivos podrian partir de dos
premisas basicas: mejorar las condiciones de vida de la poblacién y desarrollar actividades
econdémicas que aprovechen el potencial natural de la zona. En esta zona, que presenta un
débil desarrollo industrial por su localizacién y factores fisicos, se deberia potenciar
racionalmente dicho uso con actividades que aprovecharan el potencial de la zona (como el
Area Estratégica de Desarrollo de las Energias Renovables propuesta).

e Para el Area Funcional de Montafia, la orientacién mas adecuada al Modelo pasa por la
prioridad de la potenciacion de los valores naturales presentes en esta area y los usos
sostenibles a ellos ligados.

3.6. SOBRE LA ORDENACION DEL MEDIO FiSICO Y NATURAL

En los trabajos de Analisis y Diagnéstico de estas Directrices (Parte 1 aptdos 1.0 y 1.1) ha
quedado evidenciado el singular y elevado valor ecolégico y la riqueza de los recursos naturales
del Noroeste en el contexto regional. Dicha circunstancia es precisamente uno de los activos
principales de la Comarca de cara a su desarrollo territorial y econémico, y un factor clave para
sectores como el agricola y el turistico.

Se hace preciso, en consecuencia, tomar en consideracién la fragil interrelacién entre los
recursos naturales y los usos del territorio como un factor clave para alcanzar los objetivos
territoriales del Modelo.

En relacién a los recursos hidricos, es necesario establecer que los planes y proyectos que se
desarrollen en el ambito de la Comarca del Noroeste contemplen los objetivos y criterios
definidos en la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (traspuesta al derecho espafiol por el
articulo 129 de la Ley de 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, que modifica el texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.) asi como los emanados del Plan de Cuenca. Se trata de
condicionar en lo posible las actividades consumidoras de recursos hidricos ion de
aguas residuales y a un uso sostenible de los recursos existentes. De esta i n’?gpcabgfﬁﬁss

la necesidad de que en los cambios de uso de territorio el abasteci ef;hleﬁ’es}ég-gar@ﬁiz_ do
atendiendo a la disponibilidad y previsién de los recursos hidricos é’sj’ coqﬁ'b""~refor’iéi:j la
aplicabilidad de la normativa vigente en cuanto a la exclusién de hipoté icas aguas t_rasvagabdés
de otras cuencas exteriores a la Comunidad Auténoma de la Regién de \ rCia para el riego de
campos de golf y la posibilidad de utilizacién de aguas subterraneas para\estos campos;sgfo‘en
los casos de acuiferos no desequilibrados. Asimismo, a efectos de garant\lz/i@,lﬁ qpmﬁ‘aﬁ ilidad
de usos y la sostenibilidad de los nuevos procesos de ocupacién del territorio, Seria conveniente
sefalar que los nuevos desarrollos urbanisticos auténomos contemplen la depuracion y
reutilizacién de las aguas residuales para el riego de sus instalaciones deportivas y espacios
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verdes, asi como la utilizacién en lo posible de disefios y técnicas de xerojardineria y la
reduccién de los riesgos e impactos producidos por la impermeabilizacién de los suelos sobre la
recarga de acuiferos y las escorrentias superficiales. Igualmente, cabe fomentar la aplicacién de
las técnicas conocidas como “de cosecha de agua” (recepcién, almacenaje y uso de las aguas
de escorrentia y la pluviosidad como recursos hidricos autéctonos) en actividades que
demanden agua en cantidades apreciables. Asimismo se ha considerado de interés establecer
un estandar de dotacién minimo para el abastecimiento de agua para los nuevos desarrollos,
derivados de las recomendaciones generales del Ente Publico del Agua.

En relacién con la conservacién de los espacios naturales, cabe sefialar la necesidad de que
los Espacios Naturales Protegidos, creados por la Ley 4/92 de Ordenacién y Proteccion del
Territorio de la Regién de Murcia, implementen sus correspondientes instrumentos de gestion.
Es el caso de Sotos y Bosques de Ribera de Cafiaverosa, sin Plan de Ordenacién de los
recursos Naturales, y de Cafién de Almadenes, para el que la Ley 4/92 ya establecia el mandato
para la aprobacién de su PORN, incluyendo la clasificacion en alguna de las figuras de
proteccién existentes y la definicién de los limites geograficos del espacio. Hay que tener en
cuenta que si bien en términos comparativos con el conjunto del territorio regional estos dos
ENP de la Comarca del Noroeste son extremadamente reducidos (abarcan una superficie del
0,1% de la Comarca, frente al casi 6% en el caso regional), cabe destacar su importancia al
cubrir practicamente toda la representacion regional de proteccion de ecosistemas fluviales.

Por otro lado, para los planes y proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a un lugar
de Natura 2000, las Directrices deben recoger la obligacién de realizar una evaluacién de sus
repercusiones sobre el lugar, conforme al art. 6 de la Directiva Habitat y la legislacién estatal. Se
garantiza de esa forma la minimizacién de impactos sobre esos espacios de alto valor.

Para los mismos objetivos prioritarios de conservacion de las areas de Natura 2000 se requiere
considerar en estas Directrices el impacto de alguno de los usos del territorio mas clasicos
en dichas zonas. Asi, se hace preciso contemplar las compatibilidades de uso con los parques
edlicos y las canteras.

En cuanto a los parques edlicos, estas Directrices han reconocido y diagnosticado la
potencialidad de desarrollo de las energias renovables en la Comarca del Noroeste y han
propuesto justificadamente la creacién, como Actuacién Estratégica, de un Area Estratégica de
Desarrollo de las Energias Renovables de la Comarca del Noroeste. Es coherente, por tanto,
que los proyectos de Parques Edlicos consideraran dicha Area Estratégica de Desarrollo como
alternativa preferente de ubicacion, excluyendo en principio los LICs y las ZEPAS de dicho uso,
salvo ausencia de alternativas viables en el ambito de la Comarca y previos los
correspondientes procedimientos ambientales que marca la normativa sectorial.

Del mismo modo, las nuevas explotaciones extractivas cuentan en estas Directrices con una
Actuacion Estratégica consistente en la definicion de Poligonos Mineros en las areas de mayor
potencialidad. Resulta coherente, asimismo, que, en el caso de actividades de extraccién, se
sefiale la sujecion a las determinaciones de las legislaciones sectoriales urbanistica, mineras y
de proteccion y evaluacién ambiental, teniendo en cuenta, en cualquier caso, la conveniencia de
minimizar los impactos sobre las areas que el Plan de Ordenacién Territorial sefialen como
suelos protegidos. Indudablemente, para las areas Natura 2000, conceptualmente esta
proteccién debe ser intensa, aunque ello queda a las competencias que para dichas areas tiene
la administracién competente en medio natural y, en su caso, sus Planes de Gestion.

En cuanto a los asuntos forestales, ha quedado diagnosticado el gran valor del Noroeste en
esta materia en el contexto regional. Esta particularidad ha sido ampliamente recogida y
formulada en la Estrategia Forestal de la Region de Murcia, que define unos objetivos y criterios
generales aplicables a la gestién y ordenacion de las masas forestales. Dichos planteamientos
son acordes con los objetivos y el espiritu de las presentes Directrices, por lo que cabe recoger
estos planteamientos como directriz de interés territorial. Particularmente, la elaboracion de
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planes técnicos de gestién o de proyectos de ordenacion de los Montes del Catélogo de Utilidad
Publica se plantea como una de las prioridades de la Estrategia Forestal, a través de su
Programa Territorial de Ordenacién y Gestion Forestal.

Por su parte, la Direccién General del Medio Natural ha inventariado a nivel regional los
humedales que tienen interés ecolégico, incluyendo los de la comarca del Noroeste. Este
inventario, aunque no goza de rango legal, supone un informe de gran utilidad para orientar la
necesaria preservacién y, en su caso, recuperacién de estos interesantes elementos del
territorio. Seria adecuado que los planes y proyectos a desarrollar en el Noroeste tengan en
cuenta las condiciones que se puedan derivar de esta inventariacién en caso de que puedan
afectar a alguno de los humedales, con independencia de la pertenencia o no del humedal
afectado a alguna categoria especifica de proteccion.

Asimismo, en relacién con los importantes asuntos relacionados con la conservacién del medio
natural (factor estratégico en la Comarca del Noroeste) se realizan una serie de
recomendaciones a la Consejeria competente en relacion con la conectividad, el estudio y en su
caso la implementacién de estrategias de conservacién del territorio a nivel nacional e
internacional (Reserva de la Biosfera, Patrimonio de la Humanidad o la creacion de Parques
Nacionales), y otros aspectos.

En relacién con la conservacion de los suelos agricolas, seria de interés la elaboracion de un
mapa de valor agrolégico para la definicién de areas destinadas a la conservacién de suelos
agricolas, lo que queda recogido como recomendacién en el Anexo Il de las presentes
Directrices.

En cuanto al fomento de las energia renovables, ademas de la apuesta que se hace en el
ambito de las Directrices con la propuesta del Area Estratégica de Desarrollo de las Energias
Renovables de la Comarca del Noroeste, los objetivos marcados por el Plan Energético
Regional deberian ser asumidos y contemplados por todo tipo de planes y proyectos a ejecutar
en la Comarca del Noroeste. Por su parte, para los nuevos edificios e instalaciones de
promocion publica deberia considerarse la utilizacién de energias renovables y disefios
biocliméticos en el maximo nivel técnico y presupuestario posible.
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3.7. SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS DEL TERRITORIO

Como se ha identificado en los trabajos de analisis y diagnéstico de estas Directrices (Parte 1,
aptdo 1.4), la Comarca del Noroeste presenta niveles de dotacién en infraestructuras basicas
genéricamente adecuadas a sus demandas actuales, aunque con ciertos problemas locales de
infradotacion.

Respecto de la depuracién de agua, si bien se han ejecutado recientemente las adecuadas
instalaciones de depuracion de aguas residuales en los nucleos de Caravaca y Moratalla, y la
ampliacion de la estacion de depuracién de aguas residuales de Calasparra siguen existiendo
carencias en otros nucleos de la Comarca, como algunos nucleos de poblacién (Calar de la
Santa, Otos, Lenizar, Zaen o la Risca). Esta situacion estd en pos de mejora ya que la
construccion de instalaciones de depuracion de aguas residuales esté proyectada. En cualquier
caso, la utilidad real de los sistemas de saneamiento y depuracién depende del efectivo
funcionamiento de las instalaciones. Ello requerira, en algunas zonas rurales, agrupar el servicio
de varias pedanias en cada instalacion. Es imprescindible asociar a la ejecucién de las
infraestructuras y, en menor medida, a las obras ya existentes, las oportunas medidas de
gestién y de control del efectivo funcionamiento de las instalaciones.

Respecto de las infraestructuras relativas al suministro de agua potable, existen ciertas
carencias, detectadas por el Estudio sobre Funciones Urbanas en la Comarca del Noroeste,
concentradas en los asentamientos mas periféricos y algunos nucleos urbanos de mayor
tamario.

El abastecimiento de la mayor parte de la poblacion de la Comarca del Noroeste tiene un origen
exclusivo en el rio Taibilla, y el suministro a esta poblacién se gestiona a través de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla. Debido a las propias caracteristicas climaticas
mediterraneas, los periodos de sequia acusada han ocasionado el recorte en el abastecimiento
de agua potable a la mayoria de la poblacién. Se trata de un problema al que hay que dar
solucién, ya que supone una pérdida de bienestar a la poblacién afectada y un freno al
desarrollo de la actividad econémica.

En cuanto a la disponibilidad de agua, el objetivo debe ser garantizar el abastecimiento como
condicion basica de bienestar. Este objetivo sélo se puede alcanzar y mantener a largo plazo si
se realiza un uso racional de los recursos.

En cuanto a las infraestructuras de distribucion energética, la Comarca presenta niveles de
dotacion satisfactorios en la mayoria de las zonas pobladas, existiendo problemas mas
localizados en zonas rurales. La actual infraestructura eléctrica estd formada por una red
eléctrica quizas demasiada ajustada a la demanda actual pero se trata de una red inadecuada
para las necesidades futuras con vistas a la produccién de energia eélica y/o aumento de la
demanda urbana e industrial.

Se debe mejorar la estructura energética de la comarca, aumentando la eficiencia en el uso de
la energia y diversificando las fuentes de abastecimiento como factores de competitividad
territorial y de desarrollo sostenible. En esta linea, se debe generalizar el suministro de gas
natural a todas las Cabeceras de las Areas Funcionales y establecer un gasoducto que
comunique las distintas plantas de almacenamiento. Actualmente el gas natural llega a 4 de las
5 capitales municipales de la comarca del Noroeste, excepto a Moratalla, donde es almacenado
en plantas satélites.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.
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En materia de residuos urbanos se debe incentivar la reutilizacion, el reciclado y otras formas
de valorizacion mediante la recogida selectiva. Asimismo se debe potenciar la concienciacion e
incentivar la creacién y el uso de ecoparques y puntos verdes.

A corto plazo las actuaciones en materia de residuos deben centrarse en completar las
actuaciones emprendidas a raiz del Plan de Residuos Urbanos y Residuos No Peligrosos de la
Region de Murcia. A medio y largo plazo sera imprescindible pasar a una gestién activa, que
permita controlar el crecimiento en la generacion de residuos y facilite su reincorporacién a los
ciclos naturales y econémicos.

Dl W1
Fotocomposicién: La depuracién total de las aguas residuales: Un reto para la conservacién de los recursos hidricos

(Rio Benamor y Nueva EDAR de Caravaca)
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Capitulo 3

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA EL
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
DE LA COMARCA DEL NOROESTE DE
LA REGION DE MURCIA:

UN DESARROLLO ESPACIAL PARA ATENDER A
RETOS CLAVE.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.
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1. ESTRUCTURA Y SISTEMA TERRITORIAL
1.1. DETERMINACIONES BASICAS PARA LAS AREAS FUNCIONALES

. Condiciones urbanisticas para las Areas Funcionales.

El Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo de la Region de Murcia dispone que los Plan de Ordenacién Territorial, entre otros
aspectos, deben sefalar los criterios basicos de actuacién urbanistica en orden a un desarrollo
urbanistico racional coherente con el modelo de ocupacioén y usos del territorio (art 26.3 a), y las
densidades e intensidades de referencia, conforme con los objetivos de ordenacién territorial y
las politicas espaciales disefiadas (art 26.3 c)

Las Directrices de Ordenacion del Territorio han definido el Modelo, han estructurado
basicamente el territorio en tres Areas Funcionales y han definido los Objetivos Operativos
territoriales para dichas Areas.

Como efecto relevante para el presente Plan de Ordenacion Territorial de esta estructura
territorial, se hace preciso establecer las condiciones basicas en las que deben operar los
instrumentos urbanisticos, fundamentalmente el planeamiento general y su desarrollo, con el
objetivo de orientar el modelo de ocupacion del territorio hacia las premisas definidas.

Asi, la vocacién del Area Funcional Centro Oriental (que incluye los ntcleos de primer orden de
los 5 municipios, algunos de 2° orden, y una parte importante de sus términos municipales) se
orienta territorialmente hacia el funcionamiento como “ciudad policéntrica”, entendiendo como tal
una extensa Area de ocupacién mas intensiva del territorio y con importantes flujos internos,
donde se deben producir los hechos territoriales y socioeconémicos de mayor calado,
favorecidos ademas por la promocién propuesta por las Directrices de los ejes de comunicacién
en su seno (red actual y nuevas Actuaciones Estructurantes). Debido a ello, corresponderia en
esta Area Funcional permitir, e incluso promocionar, los desarrollos urbanisticos de relativa
mayor intensidad de la Comarca.

Por otro lado, se ha diagnosticado que la vocacion territorial de la comarca pasa por ejercer un
control general de las intensidades de los procesos urbanisticos en todo el territorio, a fin de
mantener en la medida de lo posible el caracter de los paisajes y del modelo tradicional del
territorio incluso en las areas con mayor desarrollo. Por ello, resulta conveniente que los
desarrollos urbanisticos para suelos urbanizables residenciales se adscribieran en cualquier
caso a la categoria de suelos residenciales de minima densidad (hasta 0,25 m2/m2 inclusive) de
entre los senalados por el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia (art. 101). Se ha podido diagnosticar
también que dicha aprovechamiento residencial de minima densidad suele corresponder con el
animo de entidades y promotores urbanisticos que, en cualquier caso, conciben |
residenciales y turisticos para el Noroeste como de calidad incompatible con s

Por ello, con caracter general y sin perjuicio de las otras disposiciones q m\gnaran- dé:rlé,s\'-\
distintos apartados de las Directrices y el Plan de Ordenacién Territorial, ¢ myié:'ne sefalar para. |
el Area Funcional Centro Oriental una asignacién de usos globales y a rovechamientos de- |
referencia que pueda alcanzar el tope de aprovechamiento de su categoria (te‘reshtemialgs*‘de
minima densidad, hasta 0,25 m2/m2. \%:% 4

\ it Gene e o
Por su parte, la vocacion territorial formulada por el Modelo de las Directrices™ ‘para _Ig§ﬁ‘)&r€as
Funcionales de la Altiplanicie de Caravaca y de Montafia indica la conveniencia de graduar en
dichas Areas las intensidades de los fenémenos urbanizadores en el territorio.
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Con mayor intensidad en el Area Funcional de Montafia y con menor en el Area Funcional de la
Altiplanicie de Caravaca, en ambas zonas se persigue un modelo que, en la linea del desarrollo
sostenible, fomente el desarrollo espacial pero preservando de forma extensiva el caracter
tradicional de los paisajes rurales y el mallado paisajistico que dan identidad a estas Areas.

Por ello se considera oportuno que las posibilidades edificatorias en los suelos urbanizables de
estas Areas no alcancen el tope de lo previsto por la Ley del Suelo para su categoria de minima
densidad, quedando en aprovechamientos de 0,15 y 0,10 m2/m2 respectivamente para el Area
Funcional de la Altiplanicie de Caravaca y el Area Funcional de Montafia. Estas limitaciones
generales no parecen particularmente gravosas para las iniciativas de desarrollo urbanistico,
habida cuenta de la extensién normal de los predios de la comarca y los relativamente bajos
precios del suelo rastico, que permiten aplicar suficientes desarrollos para amplias superficies
pero con bajo aprovechamiento. De igual modo, para los desarrollos de vocacién turistica
edificabilidades bajas garantizan mayores grados de calidad y satisfaccion de la demanda.

De cualquier forma seria l6gico matizar estas limitaciones en los casos en los que los suelos a
desarrollar se sitien colindantes con suelo urbano consolidado de los nucleos de 1er y 2° orden.
Se trataria con estas exceptuaciones de fomentar el crecimiento de los ntcleos, promocionando
su funcién urbana en el seno del territorio policéntrico y ofreciendo suficientes reservas de suelo
para el propio desarrollo de los asentamientos. Para ello se establece que en dichas
colindancias el planeamiento general podra determinar aprovechamientos de baja densidad, de
hasta 0,50 m2/m2, en el Area Centro Oriental (o excepcionalmente de 0,55 m2/m2, contando
con un Estudio de Paisaje cuyo objeto principal sea garantizar que los desarrollos preservan
adecuadamente las visualizaciones exteriores tradicionales de los nucleos urbanos y en
particular la visualizacién de conjunto de los cascos histéricos), y de minima, hasta 0,25 m2/m2,
en la de Montafia (el Area Funcional de la Altiplanicie no cuenta con nucleos definidos como de
2° orden).

Igualmente, respondiendo a la especial orientacion de turismo sostenible que se le pretende dar
al Area Funcional de Montafia, cabria fomentar en ella el establecimiento de establecimientos de
tipo hotelero de cualquier indole, por lo que cabe primar el desarrollo de suelos urbanizables que
incluyan estas actuaciones con un determinado incremento de la aprovechamiento aplicado
exclusivamente a dichos usos, que se ha considerado de un 25%.Obviamente estas
disposiciones no pueden ser de aplicacién para los suelos para los que a la entrada en vigor del
Plan de Ordenacion Territorial hayan sido ya sectorizados, por lo que asi habra que disponerlo
en la norma.

Asimismo, las diferencias que subyacen en el Modelo entre las tres Areas Funcionales hace
aconsejable determinar que, si bien en el Area Funcional Centro Oriental puedan ser admisibles
en el desarrollo los suelos urbanizables todo tipo de usos (residenciales, turisticos, industriales y
comerciales), en las de la Altiplanicie de Caravaca y la de Montafia, los usos globales mas
recomendables son precisamente los residenciales y turisticos, mientras que los industriales y
comerciales responden mucho peor a la vocacion territorial de las Areas, por lo que sélo
deberian ser, en su caso, puntualmente considerados como compatibles en la proporcién y
condiciones que fije el planeamiento general.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

'Montafia Hasta 0,10

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Tabla: Sintesis de aprovechamientos méxitpgs en desarrollo residencial de suelos urbanizables
APROVECHAMIENTO (m2/m2)
Hasta 0,25

(0,50 en colindancia con nucleos de 1° y 2° Orden, o
excepcionalmente 0,55 con Estudio de Paisaje)

Altiplanicie de Caravaca Hasta 0,15

(0,25 en colindancia con nucleos de 2° Orden)

° Entornos de preservacion visual para vias de comunicacién y Via Verde.

Otro aspecto de caracter urbanistico que se considera basico para el desarrollo del Modelo
propuesto por las Directrices es el que hace referencia a la preservacion de la calidad visual de
los elementos comunes constituidos por las grandes redes de transporte. Efectivamente, es a
través de estas vias por donde se obtiene una primera percepcién de la comarca, muchas veces
determinante de la imagen de la misma, subyaciendo en el Modelo propuesto la especial
importancia de dicha imagen en el futuro turistico de la comarca. Se debe por tanto ejercer una
especial funcién preservadora de los entornos visuales de las vias de comunicacion principales,
evitando en lo posible la aparicion de elementos distorsionantes, con el objetivo de mantener y
potenciar la calidad paisajistica y la imagen turistica comarcal.

Por lo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacién sectorial de carreteras, se
establece una banda de proteccién de los entornos visuales de las vias de comunicacion, que
incluya los ejes de primer orden actuales (autovia Murcia—Caravaca-Venta de Cavila, carretera
Caravaca-Puebla de Don Fadrique y Caravaca-Venta del Olivo) asi como las futuras vias de
primer orden.

En los estudios de andlisis y diagnéstico realizados se ha podido determinar que dicha banda de
preservacion visual deberia incluir, al menos, 200 m a cada lado a partir del borde exterior de la
calzada de la via de comunicacién afectada. Dicha distancia es la que minimamente permite que
la percepcion del paisaje general no se vea interferida por la ubicacién de nuevos elementos-
pantalla, haciéndose mas integrada en el paisaje global y no apantallando las visiones cercanas
en relacién con los angulos de vision de los observadores. En cualquier caso, por pragmatismo y
légica urbanistica, resulta coherente proponer que en los casos en que esta franja de proteccién
afecte a suelos urbanizables su extensién podra modificarse siempre y cuando quede
suficientemente justificado mediante un estudio de paisaje, que debera ser aprobado por la
Consejeria competente en Ordenacion del Territorio, que seguira los criterios y metodologias
expresados en el Anexo 3 del POT. Por los mismos criterios, es conveniente e tna

banda de proteccién de los entornos visuales en vias de segundo y tercer orde qe\ﬁochetgé\?\}
cada lado, distancia que no consigue los mismos objetivos visuales pero contribliye ‘a(algjér@lé
percepcién visual de los posibles nuevos elementos y minimiza su efecto @é'pantallamientb =\

mas critico. {
\

Otra de las grandes infraestructuras lineales existente en la comarca es la ‘Xta Vétde’ veomd
ruta de caracter ecoturistico, deportivo y cultural que relaciona Murcia con Ca %\éécay pasando /
por Bullas y Cehegin. La extension y potenciacién de esta Via Verde han sido-consideradas
como Actuacién Estructurante por las Directrices. —
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A los efectos del Plan de Ordenacion Territorial, los mismos conceptos anteriormente expuestos
sobre la preservacion de los entornos visuales de las vias de comunicacién como principales
ejes de penetracién a la comarca, deben aplicarse, si cabe con mas sentido, a la Via Verde. Por
ello, a efectos urbanisticos convendria que también los planeamientos generales garantizaran la
proteccion de su entorno visual. Por ello resultaria conveniente establecer una banda de
preservacion de los entornos visuales de la Via Verde de al menos 100 m a cada lado, a efectos
de controlar eficazmente en dicho entorno los usos potencialmente transgresivos del paisaje,
permitiendo de forma activa todo tipo de actividades turisticas compatibles con la calidad visual
del entorno.

También es coherente plantear que establecer que en los sectores urbanizables atravesados por
la Via Verde su planeamiento de desarrollo asegure la continuidad de la Via, tanto en el trazado
como en las rasantes, habilitando la correspondiente plataforma reservada para la Via Verde
(carril bici-senda peatonal) y fijando un retranqueo suficiente de las edificaciones recayentes a la
misma. Ducho aspecto, por el ambito competencial de las Directrices y POT resulta mas
adecuado incluirlo como recomendacioén del POT (Anexo 2 de la Norma)

Es preciso sefialar que el régimen de estos suelos vinculados a la preservacion de la calidad
visual tanto en las principales vias de comunicacion como en la via verde no debe implicar
necesariamente su clasificacion como suelo no urbanizable, no teniendo, en consecuencia, la
calificacion formal de suelos protegidos por el planeamiento. Se trata de formular -via
clasificacién o via compatibilidad de usos- las suficientes reservas para la preservacién del
entorno visual que se pretende. En el caso de que los correspondientes entornos visuales
fueran, o conviniese que fueran, suelos urbanizables, la asignacién de estos entornos a los
sistemas generales podria resultar una estrategia suficiente a estos efectos.

Asimismo, las franjas de preservacion tanto de vias de comunicacién como de la Via verde no
deben excluir todos los usos, sino particularmente aquellos que resulten incompatibles con la
preservacion visual perseguida. Por ello corresponde disponer que los planeamientos permitan
el establecimiento, entre otras, de actividades de entretenimiento y servicios de las carreteras o
actividades hosteleras, en el caso de las vias de comunicacién, y todo tipo de actividades
turisticas compatibles con la Via Verde.

En cualquier caso es légico también que no sea factible la aplicacién de estos conceptos de
preservacion de entornos visuales para suelos ya calificados como urbanos, urbanizables
sectorizados, o urbanizables sin sectorizar que tengan planeamiento de desarrollo aprobado
inicialmente.

Para el establecimiento de estas bandas los Ayuntamientos tienen a su disposicion la posibilidad
de redactar los correspondientes Planes especiales a que se refiere el articulo 112 de el Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Region de Murcia.

Asimismo es muy conveniente -y asi se recoge en el Anexo Il de la normativa como
recomendacion del Plan de Ordenacién Territorial-, que las administraciones competentes
presten una especial atencién y vigilancia respecto a actividades de roturaciones incontroladas,
deposito de escombros, movimientos de tierras y cualquier otra actividad que pueda alterar el
paisaje natural, promoviéndose ademas actuaciones de reforestacién y mejora paisajistica,
particularmente en taludes y terraplenes generados por las carreteras.

Finalmente, para el caso de la Via Verde, es conveniente y estratégico sefialar que los planes
generales de ordenacién municipal deberan contengan la normativa necesaria para evitar la
aparicion de nuevo trafico rodado en la Via Verde, limitando como corresponda las divisiones o
segregaciones de fincas junto a la misma de modo que se impida la aparicién de nuevas fincas o
parcelas con Unico acceso por la Via Verde.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

. Espacios de amortiguaciéon con suelos de Proteccién Ambiental y Alto Valor
Paisajistico.

En el desarrollo de nuevos sectores urbanizables que colindaran con Suelos de Proteccién
Ambiental seria también preciso establecer medidas que garantizaran la conservacién de los
valores prioritarios que condujeron a la determinacién de dichos suelos. La mas eficaz, desde el
urbanismo, consistiria en la definicion de un espacio de amortiguacién a partir de los limites del
area que se protege. El régimen de dicho espacio de amortiguacién no implica necesariamente
una clasificacién como no urbanizable, lo que es una opcién, sino también puede tener la
consideracién de sistemas generales de espacios libres que generen aprovechamiento al
urbanizable colindante. Dicha banda de amortiguacién deberia ser de una extension superficial
suficiente para prever los efectos de borde y los impactos de difusién. Se considera que la
extension de esa franja podria corresponder a los 200 metros en el caso de colindancias con
Suelos de Proteccion Ambiental.

Asimismo, por razones equivalentes y con consideraciones semejantes a lo anterior, cabria
determinar una franja menor de separacion (100 metros) de los nuevos sectores urbanizables
con los Suelos de Alto Valor Paisajistico.

. Tipologias arquitecténicas en suelo no urbanizable

Otro de los elementos de caracter urbanistico que se considera clave para el Modelo general
propuesto por las Directrices es el mantenimiento del caracter de las tipologias arquitecténicas
en suelo no urbanizable.

No se trata de obligar a las construcciones inmersas en el paisaje a adoptar una Unica tipologia
pretendidamente tradicional (que frecuentemente, en su aplicacién, adoptan mas bien las formas
de “simulacro”), sino de formular expresamente la necesidad de que el planeamiento general
considere como objetivo prioritario la adecuacion de las tipologias arquitecténicas en suelo no
urbanizable al paisaje del entorno en que hayan de ubicarse, con efectos tanto para los usos
residenciales como agricolas, industriales o ganaderos.

El Plan de Ordenacién Territorial debera animar a los ayuntamientos a definir en su
planeamiento general los criterios adecuados y en todo caso establecer que la administracién
regional apoye este esfuerzo municipal, redactando y poniendo a disposicion de los
ayuntamientos un estudio comarcal detallado de tipologias arquitecténicas y criterios
constructivos recomendables.

o Reserva de suelo para las Actuaciones Estructurantes y Estratégicas

Tal y como indican las Directrices, otra de las funciones de caracter urbani ico del;Plan de
Ordenacién Territorial debe ser el mandato a los ayuntamientos para g\@(eveah'f‘eg su
Sjecucion de”

planeamiento general o de desarrollo la adecuada reserva de suelo par; N_Ja\‘,géjequeiéh “das
Actuaciones Estructurantes y Estratégicas que vienen formuladas en las D lzf;clﬁces.{ =)
| < f
\&. > S

o

Regidn de Murcia
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° Prevision y reserva de suelo urbano, promocién de los usos turistico-residenciales
y garantia de dotaciones y servicios.

1.2. SOBRE LA ORDENACION DE LOS NUCLEOS URE \NO
SUELOS URBANIZABLES. T

En el analisis y diagnéstico realizado para estas Directrices y Plan de Ordenacién Territorial se
ha constatado en los nicleos urbanos una carencia importante de suelo urbano directamente
disponible, localizado fundamentalmente en los ensanches de la periferia de los cascos
existentes. El importante desarrollo de la construccién que se ha experimentado en los ultimos
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afos ha rebasado las previsiones de suelo gestionado, superando la demanda a la oferta y
ocasionando un fuerte incremento de los precios de suelo con la consiguiente repercusién en el
coste final de la vivienda.

Asimismo, correspondera recoger la necesidad de que el Planeamiento general establezca la
proporcién de suelo destinado a vivienda de promocién publica en funcion de las necesidades
especificas de su poblacién. Los minimos para esa politica estan recogidos el art. 101.3.d de el
Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo de la Regién de Murcia.

Por otra parte, la falta de adecuacioén de los planeamientos generales municipales a la nueva
Ley de Suelo Regional, ocasiona una importante carencia de suelo donde llevar a cabo
actuaciones urbanisticas, fundamentalmente de caracter turistico o de segunda residencia. Esta
falta de planificacion se viene resolviendo mediante modificaciones puntuales de los Planes
Generales, con la consiguiente inseguridad juridica y ausencia de criterios generales a la hora
de ordenar el territorio.

Es evidente que en el concepto de desarrollo equilibrado que inspira a las Directrices de
Ordenacién del Territorio, es muy recomendable que los ayuntamientos, a través de sus
instrumentos de planeamiento y gestion municipal, establezcan suficientes reservas de suelo
para ser urbanizado, dando respuesta tanto al normal crecimiento y desarrollo de los nucleos
urbanos ya existentes como a las cada vez mas numerosas iniciativas turistico-residenciales que
se estan planteando.

Por ello, se deberian contemplar reservas de suelo lo suficientemente amplias como para evitar
mecanicas especulativas que repercutan directamente en el precio del suelo. Asimismo, cuando
la iniciativa privada no realice desarrollo de suelo suficiente, seria conveniente que fueran las
administraciones publicas las encargadas de tomar la iniciativa.

Por otro lado, y con las cautelas y reservas establecidas en este Plan de Ordenacién Territorial,
es evidente que los usos turisticos residenciales se constituyen como importantes piezas para el
desarrollo de la Comarca. Como medida especifica de fomento se plantea la posibilidad de que
el planeamiento general pueda autorizar hasta un 25 % mas del aprovechamiento que
corresponda a un determinado sector, siempre que vaya destinado a establecimientos hoteleros
y hospederias rurales.

La condicién para la sostenibilidad y adecuacion territorial de estas iniciativas pasa tanto por su
limitaciéon en cuanto a aprovechamiento en relacién con los objetivos prioritarios de integracion
paisajistica y con la estructura territorial tradicional, como por las cautelas en cuanto a su
afeccion a areas de interés natural o paisajistico, asi como por la evidente necesidad de que los
desarrollos urbanisticos de esta indole contemplen las adecuadas previsiones en cuanto a
dotacion y gestién de los abastecimiento, infraestructuras y servicios, y en general de todos los
elementos que constituyen las funciones urbanas, lo que en la Normativa del Plan de
Ordenacién Territorial se referencia fundamentalmente a los estudios de impacto territorial, caso
de que deban de hacerse por las caracteristicas de los correspondientes desarrollos, generando
también, en caso contrario, un mandato a las administraciones competentes para que quede en
cualquier caso garantizada la suficiente dotacion de abastecimientos, infraestructuras y
servicios.

En relacién con ello, y de forma mas especifica, los recursos hidricos de la Comarca del
Noroeste se caracterizan por su fragilidad a posibles tensiones territoriales derivadas de la
intensidad de su utilizacién. Por ello, es necesario que los desarrollos urbanisticos presten
especial atencion en la aplicacién de técnicas de ahorro de agua, como las técnicas de cosecha
de agua, reduccién de la impermeabilizacion de terrenos, implantacién de redes separativas,
empleo de xerojardineria, etc.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Un aspecto particular relacionado con las infraestructuras turisticas que merece la pena
contemplar se refiere a la necesidad de recomendar, en tanto no hay una norma especifica que
defina y grafie dichos lItinerarios Ecoturisticos (en orden a la seguridad juridica), que el
planeamiento general municipal asegure la continuidad de los Itinerarios Ecoturisticos previstos
por la Administracion competente en Infraestructuras de Turismo (Direccién General de
Infraestructuras de Turismo) en el caso de tramos afectados por nuevos desarrollos, solicitando
informacién a dicha Administracion de Turismo cuando se prevea que una actuacién incidira en
un ltinerario Ecoturistico de los definidos.

° Preservacion de la calidad visual de los cascos histéricos

Como elemento clave del Modelo territorial propuesto por las Directrices, resulta fundamental en
el ambito del Noroeste cuidar la calidad visual del entorno. La imagen de los nucleos es vital
para los desarrollos turisticos y el mantenimiento de la identidad del Noroeste como espacio con
calidad de vida.

En la actualidad son frecuentes los casos de entradas a los nucleos urbanos a través de
paisajes industriales degradados, y en general una pérdida de referencias de dénde se
encuentra el centro histérico, asi como la adecuada informacién de accesos, aparcamientos,
monumentos a visitar, etc.

De igual forma que hay que mejorar la percepcién de los accesos a los ntcleos urbanos, en la
mayoria de los casos la primera vision se produce desde un punto ain mas lejano: el paisaje
urbano desde la autovia o desde las carreteras principales de acceso. Esta visién no siempre
resulta favorable, ya que se superponen zonas industriales, barreras de medianerias y otros
elementos que distorsionan o degradan el entorno.

En el mismo sentido, puesto que el principal atractivo de los ntcleos urbanos esta en el casco
histérico, resulta fundamental cuidar la vision de éstos desde las vias principales de
comunicacion, ya que en todos los casos se encuentran en alto y dominando el paisaje. En este
aspecto resulta tan importante la percepcion diurna como la nocturna. Los distintos
ayuntamientos estan haciendo esfuerzos, como el alumbrado monumental nocturno, y
actualmente las cinco capitales de municipio cuentan con iluminacién monumental para
determinados edificios, y en algunos casos especificos para el casco antiguo. No obstante, se
deberia hacer un esfuerzo aiun mayor, desde el ambito del urbanismo, por terminar la ciudad no
en zonas industriales o de medianerias, sino en cinturones verdes o viales de ronda.

Las acciones de planificacion que contribuyan a la preservacién visual de los cascos histéricos
suponen, sin duda, un refuerzo de la identidad territorial de interés comarcal, habida cuenta de la
orientacion sostenible del Modelo propuesto para el Noroeste y los intereses relacionados tanto
con la calidad de vida de los habitantes de la Comarca como con su imagen turistica, lo que
supone una orientacion estratégica relevante para el Noroeste.

En el ambito competencial del presente Plan de Ordenacién Territorial _se puede abordar
parcialmente la preservacion de la calidad de los cascos histéricos del ifando u
preservacion para distancias medias y lejanas con el objetivo de garaét?iilardé presémvacion de
las vistas, principalmente atendiendo a la percepcién desde carretera’gf{p,ﬂﬁcip‘a'te,s. g/fa‘ llo se

han delimitado en planos especificos (anexos cartograficos 4) uhn_,eﬁtorno de preservacion
paisajistica de los cascos histéricos de los nicleos de poblacion Ffi@jpales, adaptados a la
\ & 2 s/

singularidad de cada caso.

Reqidn de Murcia

Al igual que lo establecido para la preservacién de la calidad visual en‘los entOfn'/”os/ de las
principales vias de comunicacién y la Via Verde, la exclusién de “estos stislos para la
preservacion visual de los cascos histéricos no debe implicar necesariamente su clasificacién
como suelo no urbanizable, y por tanto no es preciso que tengan formalmente la clasificacién de
suelos protegidos por el planeamiento. Se trata de formular -via clasificacién o via compatibilidad

de usos- las suficientes reservas para la preservacion que se pretende. Para ello los
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ayuntamientos deberian formular en su planeamiento las condiciones mas adecuadas para que
la accién sobre estos entornos garantice en cualquier caso el resultado escénico de calidad,
continuidad y minima interferencia visual que requieren las vistas de los cascos histéricos.

Por otra parte, y aunque competencialmente no parece adecuado que el Plan de Ordenacién
Territorial intervenga en las determinaciones sobre suelo urbanos y en consecuencia no
corresponda realizar disposiciones sobre estos asuntos, si es conveniente sugerir a las
administraciones competentes una intervencién mas decidida en la integracién urbana de los
centros histéricos, lo que se hace en el Anexo Ill de recomendaciones del Plan de Ordenacién
Territorial. Como resulta habitual en muchos cascos, los de la comarca del Noroeste también
estan sufriendo un cierto despoblamiento debido a su inadecuacién para albergar las funciones
de la nueva sociedad. Resulta un reto poner en valor estos cascos histéricos, planificar las
ciudades y su entorno desde una actitud de respeto hacia los cascos histéricos como referentes
culturales del territorio y uno de los principales atractivos del mismo, y dotarles de atractivos y
funciones urbanas suficientes que inviertan el proceso de abandono y el riesgo de su conversién
en una “ciudad-museo” falta de funcionalidad.

o Ordenanzas de cascos histéricos.

En la misma linea de preservacién y potenciacion de los cascos histéricos, seria muy
conveniente que al menos los cinco nucleos comarcales de primer orden se dotaran, a través de
su planeamiento, de una Ordenanza especifica para abordar los diferentes usos y actividades
compatibles en sus centros histéricos, sean o no cascos declarados por la legislacién del
Patrimonio Histérico.

Estas ordenanzas podrian abordar aspectos estéticos y de ornato de toda indole, como las
condiciones para las reformas y fachadas, para el mobiliario urbano (incluido contenedores de
basura, terrazas de cafeterias, etc.), régimen sancionador por acciones incompatibles (graffiti,
consumo de alcohol en la calle,...).

El ambito técnico y competencial de este Plan de Ordenacién territorial no permite abordar mas
detalladamente este importante asunto, por lo que le corresponde Unicamente animar a que los
ayuntamientos implementen una Ordenanza de ese tipo. Cabe sefalar que la Federacién
Espariola de Municipios y Provincias desarrolla lineas de trabajo que pueden ser (tiles para este
fin.

. Esquemas de Referencia para el desarrollo de suelos en nicleos de primer orden.

El alcance de un Plan de Ordenacién Territorial como el presente no permite, ni hace
conveniente por razones de autonomia municipal, establecer disposiciones especificas para el
desarrollo de los suelos urbanos.

No obstante, en los trabajos de analisis y diagnéstico se han podido identificar elementos de
mejora territorial que pueden sugerirse a los ayuntamientos, con caracter orientativo, a los
efectos de garantizar la disponibilidad de suelo para los distintos usos urbanos y cumplimentar
los objetivos y el Modelo sefialados en las Directrices.

Con ese fin se han elaborado unos Esquemas de Referencia (Anexo cartografico 4) indicativos
para el desarrollo de los suelos urbanos y urbanizables, incidiendo en los entornos urbanos o
periurbanos mas inmediatos a los nucleos de primer orden de Bullas, Calasparra, Caravaca,
Cehegin y Moratalla, para su consideraciéon por parte de los planeamientos generales. Es
preciso insistir en el concepto de que la formulacion de estos Esquemas se realiza con caracter
orientativo y no vinculante y a modo de sugerencias que contribuyen a alcanzar el Modelo
Territorial planteado por estas Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de la Comarca del
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Noroeste de la Region de Murcia. No obstante conviene reflejar en la Normativa, como forma de
garantizar que los planeamientos estudian y tienen en consideracién estos criterios generales de
Modelo, que en los casos en los que el planeamiento general no asuma alguno o algunos de los
criterios sefialados, este hecho debera ser justificado en el correspondiente Estudio de Impacto
Territorial del Plan General.

En dichos Esquemas de Referencia se ha pretendido atender especialmente a los conflictos
entre las tramas residenciales y los asentamientos industriales. Hay que tener en cuenta que el
crecimiento de las ciudades, mediante sucesivos ensanches, ha alcanzado -y en muchas
ocasiones envuelto- antiguas zonas industriales generalmente obsoletas. Se pretende orientar el
planeamiento para concretar las interferencias de usos, generando las necesarias reservas de
suelo industrial y econémico dotacional, y propiciando la progresiva reconversién de antiguas
industrias, teniendo en cuenta en cualquier caso las determinaciones de las Directrices de Suelo
Industrial recientemente elaboradas.

Asimismo, y como criterio de preservacién paisajistica en los entornos préximos de los cascos
urbanos, cuando ha sido técnicamente posible se han aplicado en estos Esquemas de
Referencia las franjas de preservacién establecidas en este Plan de Ordenacién Territorial para
las grandes vias de comunicacion, asi como para las vias de acceso principales y a lo largo de
los cauces de los rios principales. También se han considerado otras preservaciones
paisajisticas, como la que se establece a lo largo de la Via Verde. Es evidente que las distintas
estrategias de preservacion se superponen, en muchos casos, en la proximidad de los ntcleos
urbanos.

En los Esquemas se establecen igualmente unas areas de localizacién prioritaria de suelo
residencial, y otras de localizacion prioritaria de usos industriales, tratando de evitar
interferencias y conflictos entre estos usos. Las antiguas industrias que han sido absorbidas por
la trama residencial, deberian progresivamente irse trasladando a nuevos asentamientos
industriales, méas cualificados para estos usos. Por su parte, donde exista un conflicto de borde o
frontera entre usos diferenciados, los planeamientos generales deberian establecer zonas
colchén para amortiguacion de interferencias, creando barreras de espacios libres.

A pesar de su caracter orientativo, en la propuesta de estos Esquemas de Referencia se ha
tratado de respetar en lo posible los planeamientos generales municipales, sobre todo en
aquellos casos en que han sido recientemente aprobados, adaptados a el Decreto Legislativo
1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién
de Murcia, asi como aquellos en fase de redaccién y aprobacion.

1.3. SOBRE LA ORDENACION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.

Ademas de los nucleos urbanos de primer orden, en la Comarca del Noroeste existe una amplia
red de conjuntos urbanos de segundo y tercer orden que articulan el territorio Frgptq.ada clara
centralidad hacia su capital en cada municipio, asentamientos como los de”La, Almu a,
Archivel, Barranda, La Copa, Benizar, El Sabinar o Valentin, asi como o qs‘f,;dé"m_e‘n‘dr/t;g’i d
como Singla, Navares, Los Royos o Inazares, operan como nivele ‘complementarios -de
asentamiento de la poblacién rural o mantienen en pequefio grado la hapitééién mas aislaaaéh
el medio rural. L= el

\ S Reqgisn de Murcia 2
En los estudios de analisis y diagnostico se ha podido constatar una ci\ena/"vit_alidad \sqci;af y
econémica de los nucleos urbanos méas importantes, pero también ha dued‘aaoc’ﬁjat_enfe la
situacion de progresivo abandono de los niicleos més pequefios y aislados. Este fenémeno
resulta comprensible dentro del contexto global de la mejora de los medios individuales de
trasporte, y la busqueda de la proximidad de equipamientos y servicios. Es por tanto un

fenémeno de dificil retorno.
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No obstante también se estan produciendo procesos de una nueva ocupacién del medio rural
por actividades relacionadas con la segunda residencia, el ocio y el turismo. En este contexto,
resulta poco adecuado, por ejemplo, comprobar cémo en muchas ocasiones se han llevado a
cabo iniciativas de turismo rural mediante edificaciones de nueva construccion, cuando en el
entorno préximo existen caserios, casas aisladas, etc. en situacién de abandono y progresivo
deterioro, que deberian ser objeto de recuperaciéon dado su valor cultural o de integracién en el
paisaje.

En la dltima década se ha prestado especial atencién a la conservaciéon de los valores
arquitecténicos y urbanisticos de los cascos histéricos. Una vez apuntadas las vias de solucién
de estos retos, se precisa un segundo grado de atencién, dirigido a la vivienda rural tradicional
que se localiza de forma aislada o en pequefios nticleos rurales y caserios dispersos por el
territorio que constituyen tipologias de gran interés (cortijos, casas torre, ermitas, etc.). Los
planes urbanisticos y de promocién turistica deberian centrar sus esfuerzos en este aspecto,
favoreciendo su conservacién y puesta en valor y dirigiendo los esfuerzos econémicos a
recuperar el patrimonio existente.

Muchos de estos nicleos cuentan con una trama urbanistica de gran interés. Por ello, los
instrumentos de planeamiento deben conservar en lo posible sus trazados, tipologias
edificatorias, materiales constructivos etc., como un importante elemento cultural. Asimismo, las
zonas de crecimiento que se desarrollen deben ver limitada su aprovechamiento maximo, con el
objetivo de no alterar los modelos urbanisticos de muy baja densidad que aportan el caracter
rural a los conjuntos.

Ademas de la tolerancia e incluso potenciacion de la ocupacién y puesta en valor del patrimonio
ya existente, también resulta conveniente ampliar el tejido urbano en torno a los nucleos
consolidados para que puedan reforzarse como nucleos de equipamiento que presten su
servicio al tejido rural disperso en un entorno medio. Son objetivos adecuados en este sentido
los de fomentar la conservacion de los nucleos de poblacién de segundo y tercer nivel con que
cuenta la comarca, evitando su progresivo despoblamiento, convirtiéndolos en centros de
servicio de su entorno préximo que acttien dentro de las estrategias del policentrismo.

Para ello debe favorecerse el mantenimiento e implementacion de los servicios, infraestructuras
y equipamientos, asi como ampliar el entorno de suelo urbano o urbanizable préximo, que
permita la progresiva ampliacion de estos nucleos y la captacién de gran parte de las iniciativas
de segunda residencia que hoy en dia se tienden a localizar en suelos no urbanizables.

Los Planes Especiales a que se refiere el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia y la realizar un
catalogo-inventario en toda la comarca de edificaciones rurales de interés ambiental o tipolégico
resultaria instrumentos favorecedores de esta politica, integrando las normativas especificas y
las medidas que favorezcan la rehabilitaciéon de edificaciones en suelo no urbanizable cuando se
recuperen bienes incluidos en el catalogo; la dotacién de infraestructuras en caserios de interés
(electricidad, agua, comunicaciones), o la obligatoriedad del mantenimiento y conservacién de
aquellos bienes que se determine.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Ncleo rural (Benizar, Moratalla)

1.4. SOBRE LA LOCALIZACION Y USOS INDUSTRIALES.

En los trabajos de analisis y diagnéstico ha quedado evidenciado el proceso que, relacionado
con la localizacién de industrias, ha generado en la Comarca determinadas contradicciones
territoriales en el modelo actual.

Efectivamente, a partir de los afios 60 la instalacién de industria en la periferia de los nucleos
urbanos, basicamente a lo largo de las carreteras de acceso, dio posteriormente paso a que el
fuerte crecimiento urbanistico fuera integrado estas zonas industriales dentro de las tramas
urbanas residenciales, generandose una serie de paisajes urbanos contradictorios y de
conflictos de compatibilidad de usos, negativos tanto para desarrollo y futuro crecimiento de las
industrias, como para la calidad de vida de la poblacién.

Respondiendo a los objetivos del Modelo Territorial propuesto, se hace necesario limitar el uso
industrial en la periferia de los nucleos urbanos, resolviendo su compatibilidad con el uso
residencial y paliando el impacto en la vision percibida de los pueblos y ciudades.—

e e
.ehr bu\enta

Para ello es necesario crear una amplia oferta de suelos industriale: ; deniendo.

ademas que cada vez con mayor frecuencia las grandes industrias van ’pt\gﬁdo{pqg su ‘,ra'slgdo
a poligonos industriales aislados, buscando la recalificacién de sus ant riores terrenos como \via
de financiacién. Este es un proceso lento, dificil de solucionar exclGsivamente desde| el
urbanismo, ya que resulta necesario no sélo desarrollar areas industriales Bing, jhayg[gge?\’“dESde
los ayuntamientos los traslados mediante medidas urbanisticas. No. obstante, es. un /reto
relevante el de sacar progresivamente las industrias existentes de los nacle :"qrban §,}_ﬁ1éjorar

el paisaje en los accesos y travesias y solucionar los conflictos de borde que se-puédan suscitar
entre tramas residenciales e industriales.

Bajo la concepcion de la comarca como un territorio policéntrico, se deben plantear asimismo
actuaciones de suelo industrial a escala global, en zonas estratégicas, bien situadas en cuanto a
impactos, comunicaciones, etc., todo ello sin perjuicio de localizaciones de segundo nivel a
escala municipal. Las recientemente elaboradas Directrices de Suelo Industrial atienden a estos
aspectos.
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Dado el alcance competencial de este Plan de Ordenacion Territorial, sus objetivos principales
deben basarse en colaborar a solucionar los conflictos que originan las tramas industriales
histéricas que impiden el adecuado crecimiento residencial de los nucleos y distorsionan el
paisaje urbano, y a indicar que en los sectores de suelo ya consolidado donde puedan existir
contacto entre zonas de uso residencial y de uso industrial, los planeamientos generales, a
través de sus oportunos instrumentos de desarrollo, establezcan zonas colchén de
amortiguamiento de impactos entre usos, mediante la ordenacién de espacios libres, viarios de
gran anchura u otras medidas que se considere procedentes.

Asimismo seria conveniente que ante situaciones de hecho de industrias existentes en tramas
predominantemente residenciales, los ayuntamientos establezcan las medidas compensatorias
adecuadas para favorecer procesos de traslado de estas industrias a las zonas industriales que
establezca el planeamiento

Por su parte, la consideracion como Actuaciones Estratégicas de las Directrices de Ordenacién
del Territorio de algunos conjuntos de actividad, como el Parque logistico-dotacional, el Parque
de la Piedra o el Area Estratégica de Desarrollo de de Energias Renovables, colabora en la
potenciacion y concentraciéon de actividad industrial en areas claramente diferenciadas de las
residenciales. Particularmente, las industrias de tratamiento de la piedra natural, dada la gran
superficie que requieren y su caracter de industrias con cierto impacto en la poblacién cercana y
los paisajes, deberian concentrase preferentemente en las areas definidas para ellas.

1.5. PROTECCION FRENTE A RIESGOS NATURALES

Los riesgos naturales suponen un condicionante para la actividad urbanistica ya que detraen de
la superficie aprovechable las zonas afectadas por dichos riesgos. Es el caso de los conos de
deyeccion, los riesgos de incendio en las zonas préximas a masas forestales y el factor
condicionante os de sismicidad aportan a los procesos urbanizadores.

Las cuestiones relacionadas con riesgo por movimiento de laderas e inundabilidad se tratan, por
sus caracteristicas, en el apartado referido a los suelos protegidos por el Plan de Ordenacion
Territorial.

. Conos de deyeccion.

Es necesaria la consideracién de los conos de deyeccién como zona de potencial peligro de
inundacion y movimiento de lodos, tal y como se desprende del Estudio y Cartografia de los
Peligros Geolégicos en la Comarca del Noroeste realizados por el Instituto Geolégico y Minero
de Espafia para la Direccion General de Ordenacién del Territorio. Por ello, el Plan de
Ordenacién Territorial del Noroeste debe establecer disposiciones para la consideracion de
estas zonas con el objeto de establecer un régimen urbanistico adecuado a los riesgos
existentes.

La delimitacién de los suelos afectos a este riesgo se ha realizado con la referencia del citado
estudio, aunque, por razones de la escala de los trabajos, se debe prever también un
procedimiento general para la delimitacion mas detallada de los mismos sobre la base, en su
caso, de un estudio especifico.

. Proteccion frente a incendios forestales en desarrollos urbanisticos.

En el caso del riesgo de incendio forestal relacionados con los nuevos desarrollos urbanisticos, y
a falta de una legislacién sectorial sobre el tema, se propone el establecimiento de una franja de
proteccion
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y amortiguacién para los desarrollos que cumpla el papel de espacios tampén entre las masas
forestales y las zonas edificadas.

El objetivo es, por un lado, proteger a las personas y bienes materiales de un posible incendio
forestal que pueda afectar a la zona urbanizada, y por otro disminuir la probabilidad de
ocurrencia del propio incendio forestal por razones derivada del nuevo uso del suelo. Esta zona
deberia ademas recibir un tratamiento vegetal particular para retrasar e impedir el progreso de
los frentes de llama, ademas de tener las infraestructuras necesarias para el tratamiento del
propio incendio (hidrantes, balsas, fajas de acceso, etc).

Dicha franja y su tratamiento deberian ser propuesta, bien por la definicién detallada que haga el
Plan General tras estudiar el municipio en su conjunto, bien por un estudio especifico caso a
caso. No obstante, en ausencia de dichos estudios cabria establecer una franja minima de
referencia de 200 metros.

Los tratamientos especificos deberian ser sefialados por el estudio citado, dadas las diferencias
entre cada caso y la dificultad de homogeneizarlo. No obstante, a efectos orientativos a
continuacion de ofrece una sintesis técnica de las medidas habitualmente aconsejables:

0-50 50-100 100-200

Mantenimiento  Tratamiento Mantenimiento Tratamiento Mantenimiento  Tratamiento

No Tala rasa. Si Desbroce Si Desbroce leve
leve para para
densidades densidades
elevadas. elevadas.

No (salvo Tala rasa. No (Salvo Tala rasa Si Desbroce leve

especies especies para

protegidas). protegidas). densidades
elevadas.

Si (con Poda hasta  Si (con Poda hasta  Si (con Poda hasta

distancia mitad del distancia mitad del distancia mitad del

minima de 4m  fuste. minima de 4m  fuste. minima de 2m  fuste.

entre copas). entre copas). entre copas)

Pista de tierra paralela al limite del sector en el intervalo de 0-50 metros desde del borde del
mismo.

Cada 200 metros lineales paralelos al limite del sector.

° Sismicidad

La proteccién frente al riesgo sismico aborda una situacién particular,' \y’aizue;ntalm u,cd}no_/se
describe en el Estudio y Cartografia de los Peligros Geolégicos en la Comarca del Noroeste de
la Regién de Murcia, la sismicidad no restringe la construccién siempre ‘quie $é Cumplan las

prescripciones que contiene la vigente Norma de Construccién Sismorresistente NCSR-02.

A estos efectos, el Plan de Ordenacion Territorial debe recoger esta situacion en los términos
normativos actuales y relacionarlo con el Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo
sismico, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de octubre de 20086.
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No obstante lo primero, y apoyandose sobre las conclusiones del mencionado estudio, conviene
sefialar, sin perjuicio de lo establecido en las normas sectoriales, que se debera prestar especial
atencion en la redaccién de los proyectos de obra en las areas con mayor aceleracién sismica.

1.6. CRITERIOS PARA LA COMPATIBILIDAD DE PLANEAMIENTOS EN
LIMITES MUNICIPALES

En los trabajos de andlisis y diagnéstico se han podido detectar una serie de problemas de
compatibilidad en las zonas de frontera entre municipios, que se manifiestan en la falta de
politica comun de localizacion funcional y, basicamente, en la aplicacién de distintos criterios en
cuanto a proteccion de suelos entre municipios.

El Modelo propuesto, en base al cual se desarrollan tanto las Directrices como el POT, ya
recoge criterios comunes en cuanto a protecciones y localizaciones funcionales en el territorio,
materializadas en los diferentes planos y textos, por lo que de la aplicacién de estos
instrumentos hay que suponer que no se generaran situaciones concretas de incompatibilidad a
partir del plazo de que disponen los ayuntamientos para la adaptacién de sus planeamientos a
las disposiciones de estos instrumentos de ordenacioén territorial.

No obstante lo anterior, es cierto que se podria plantear algun tipo de problema intracomarcal
de frontera si un municipio decide aplicar mayores protecciones que las indicadas en las
Directrices. Por ejemplo, si uno de los municipios decide que un suelo sea no urbanizable y al
otro lado del limite municipal otro municipio desarrolla una urbanizacién. Los municipios deben
tener en cuenta esta circunstancia, de forma que en el planeamiento general municipal se
justifique la coherencia con los planeamientos de los municipios colindantes, cuando sea el
caso. La forma de formalizar dicha coherencia debera ser decidida por el ayuntamiento, caso a
caso, por ejemplo con férmulas como el establecimiento de una franja suficiente de suelo en la
que no se puedan situar suelos residenciales, sino los sistemas generales, a modo de tampén, y
con independencia de que puedan generar aprovechamiento en el resto del ambito.

En cuanto a compatibilidad de planeamientos con municipios fuera del limite comarcal,
Unicamente cabria sugerir que en el caso de desarrollarse las correspondientes Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial de las comarcas colindantes (municipios de Lorca, Mula, y Cieza),
dichos nuevos instrumentos deberian analizaran las condiciones de compatibilidad con los del
Noroeste, primeros en formularse.

Region g

e Murcia
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2. SUELOS PROTEGIDOS POR EL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL

2.1. DISPOSICIONES GENERALES

En relacion con lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia, las Directrices de
Ordenacion Territorial establecen entre sus objetivos la “utilizacién racional del espacio y la
compatibilidad entre usos del territorio, [la] conservacién activa de los espacios y bienes
protegidos [y el] mantenimiento y fomento de los paisajes rurales como activo de primer orden”.

De acuerdo con estos objetivos, y dado que segun sefiala el Decreto Legislativo 1/2005 el Plan
de Ordenacién Territorial debe tener entre sus contenidos la delimitacién de las zonas a proteger
por su interés natural, ecolégico, ambiental, paisajistico, histérico, turistico, cultural o econémico,
con indicacién de su régimen de proteccién y explotacion (Art. 26.2 b), asi como la delimitacion y
justificacién de las zonas a proteger y potenciar por sus valores productivos, con indicacién del
régimen de proteccién y fomento (Art. 26.2 c), el presente Plan de Ordenacién Territorial
establece once categorias de Suelos Protegidos:

Suelo de Proteccién Ambiental.

Suelo de Proteccion por Alto Interés Paisajisticos.

Suelo de Proteccion Paisajistica de Vegas Fluviales y tradicionales.
Suelo de Proteccién de Cauces.

Suelo de Proteccion Agricola.

Suelo de Proteccion Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbano.
Suelo de Proteccion de Lugares de Interés Geoldgicos.

Suelo de Proteccion de Vias Pecuarias.

9. Suelo de Proteccién de Montes del Catalogo de Utilidad Publica.

10. Suelo de Proteccién geomorfolégico por alta pendiente

0 NE® OV B IR Y

11. Suelo de Proteccion por Peligro de Movimientos de Laderas

En las fases de andlisis y diagnéstico se han estudiado con detalle todos los méritos de
conservacion del territorio.

La definicion de los Suelos Protegidos cubre los siguientes objetivos:

e Establecer espacios de proteccion coherentes con los instrumentos y normativas sectoriales
vigentes.

o Delimitar los suelos merecedores de proteccion por sus valores paisajisticos, naturales,
ecolégicos, histéricos y culturales, asi como los afectos a riesgos naturales.

e Contemplar los espacios cuyos valores agricolas o productivos lo justifican.

Légicamente, estas protecciones de suelos deben establecerse sin perjuicio de las que en
ejercicio de las competencias municipales puedan ser establecidas por cada municipio.
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Los usos permitidos y el régimen de proteccién de cada uno de los suelos a los que deberan
adaptarse los Planes Generales se formulan a través de una matriz de compatibilidad de usos,
que se presenta en Anexo 1 y que cubre los objetivos particulares de cada una de las
protecciones formuladas.

2.2. SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL

Dentro del proceso de constitucion de la Red europea de espacios protegidos (Natura 2000), la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia dispone de una serie de Lugares de Interés
Comunitario y ha designado una serie de Zonas de Especial Proteccion para las Aves, de
acuerdo con lo previsto por las Directiva 92/43/CEE (Directiva de Habitat), y Directiva
79/409/CEE (Directiva de Aves) y su transposicion al derecho interno (Ley 4/1989 modificada
por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre). La designacién de los espacios comprendidos en la Comarca del Noroeste se hizo
mediante las siguientes Resoluciones:

» Resolucion del 28 de julio de 2000 por la que se dispone la publicacién del acuerdo de
Consejo de Gobierno sobre designacion de los Lugares de Importancia Comunitaria en la
Regién de Murcia.

* Resolucion de 19 de febrero de 2001 por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 16 de febrero de 2001, por el que se designan como Zona de Especial Proteccion
para la Aves el area de la Sierra de Mojantes (Caravaca de la Cruz).

¢ Resoluciéon de 8 de mayo de 2001 por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 30 de marzo de 2001, por el que se designan como Zona de Especial Proteccién
para la Aves las Sierra de Burete, Lavia y Cambrén; la Sierra del Molino, embalse del Quipar y
Llanos del Cagitan; y Sierra de Moratalla.

¢ Recientemente, la Decisién 2006/613/CE de la Comisién, de 19 de julio aprobé la lista de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica mediterranea (Diario Oficial L
259 de 21.9.2006).

Las zonas concernidas suponen un 17 % de la extensién comarcal como LIC (11 lugares) y un
22 % de la superficie del Noroeste como ZEPA (4 Zonas)

Si bien la definicion de estos espacios esta respaldada por el derecho comunitario y su
transposicién al derecho nacional, el tratamiento de los mismos en los instrumentos de
ordenacién urbanistica vigentes en el Noroeste es bastante dispar e irregular.

Aprovechando esta circunstancia, y queriendo resaltar la importancia territorial, que va mas alla
de la fronteras de la Comarca, de los espacios de la Red Natura 2000, se hace necesario su
consideracién como Suelo Protegido por el Plan de Ordenacién Territorial, dejando la definicién
de su régimen de uso a lo que determinen los correspondientes planes de g tion - sﬂﬁaxando
la necesidad de aplicar unos criterios de proteccién y conservacion suficie fﬁa‘fa Io's/\’/abr\es

que motivaron su declaracion. L& in

Asimismo, aun con poca extensién pero con alta relevancia ecologica, eus(t‘%n definidos & ola
comarca dos espacios naturales protegidos de la Ley 4/92, de 30 de julio-~de Ordenacién y
Proteccion del Territorio de la Region de Murcia: la Reserva Natural de lo: %og&'é"ﬁ Bbsques de
Ribera de Canaverosa, con figura y limites definidos en la Ley, y el espacio ’ém‘ral,«Qe‘Qa‘héf‘yde
Almadenes, sin figura ni limites en la Ley, ambos sin sus correspondientes-tocumentos de
planificacién aprobados. o

En la determinacién de los Suelos de Protecciéon Ambiental se han seguido los siguientes
objetivos y criterios:
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¢ Recoger la totalidad de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA) y los ENP
de la Ley 4/1992 en la Comarca del Noroeste.

e Reconocer la competencia en cuanto a delimitacién definitiva, planificacién y gestion de la
administracién regional competente en relacion con la legislacion sectorial vigente,
recomendando en cualquier caso la aplicacion de criterios para la conservacion de los valores
naturales que motivan la protecciéon de dichos espacios como un factor clave en el Modelo
territorial del Noroeste.

Fotocomposicién: Suelo de proteccion ambiental: Conservacién y uso sostenible de lo recursos
(Campo Béjar, Moratalla, Llanos del Cagitan, Calasparra)

2.3. SUELO DE PROTECCION POR ALTO INTERES PAISAJISTICO

En los trabajos de analisis y diagnéstico ha quedado de manifiesto el relevante papel de los
paisajes comarcales como uno de los elementos mas destacables y perceptibles del valioso
patrimonio natural de la Comarca del Noroeste.

La proteccién de los aspectos paisajisticos se considera en las Directrices y el Plan de
Ordenacién Territorial de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia como un factor clave
para la consecucion de los objetivos de desarrollo equilibrado y sostenibilidad, y particularmente
como un elemento protagonista para la potenciacion socioeconémica basada en el turismo de
interior.

Tomando como base el estudio realizado por la Direccién General de Ordenacién del Territorio
sobre Analisis y Propuestas de Directrices de Paisaje en el Noroeste de la Regién de Murcia, se
ha podido identificar el alto valor de la calidad paisajistica de ciertas zonas de la Comarca y la
elevada fragilidad visual de muchas de ellas frente a los cambios de usos y perturbaciones
estéticas.

Asumiendo como criterio basico la coincidencia entre las circunstancias de alta o muy alta
calidad y elevada fragilidad de las zonas, se determinan en este Plan de Ordenacién Territorial
aquellas areas que son especialmente merecedoras de proteccion, conservacién, mejora y uso
sostenible, por lo que se justifica su consideracién como Suelo de Proteccién por Alto Interés
Paisajistico.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia

Como efecto complementario, los Suelos de esta categoria podran operar funcionalmente como
elementos de amortiguacién para los prioritarios Suelos de Proteccién Ambiental, e incluso como
corredores entre los mismos.

Los objetivos que deben inspirar la intervencién en estos suelos son:

e Proteger y conservar las zonas de elevada calidad y fragilidad paisajistica frente a los
cambios de usos e interferencias visuales introducidas por nuevas actividades.

¢ Mejorar los espacios afectados para potenciar los valores que motivaron su consideracion.

e Permitir y potenciar el descubrimiento turistico y el aprovechamiento sostenible de estas
areas.

2.4. SUELO DE PROTECCION PAISAJISTICA DE VEGAS FLUVIALES Y
HUERTAS TRADICIONALES

El patrimonio natural de la comarca viene caracterizado, ademas de por las zonas de montafa,
por sus valles fluviales, origen desde tiempos remotos del poblamiento del territorio.

La actividad humana, con la introduccién de las diferentes formas de agricultura, ha ido
moldeando las formas naturales, creando unos paisajes y entornos naturales muy caracteristicos
en los que se ha compatibilizado la presencia humana con su riqueza natural intrinseca. En las
ultimas décadas se ha producido la alteraciéon de estas vegas fluviales, con la construccion en
algunas zonas de gran numero de viviendas, en general con caracter de infra-vivienda, en
muchos casos destinadas a segunda residencia. Este fenémeno ha ido ligado al abandono de
las huertas como recurso productivo, y en general a un cierto deterioro global del paisaje.

En el Modelo territorial que orienta las Directrices de Ordenacioén del Territorio ha quedado
evidenciado que la proteccién de los principales valores paisajisticos es un elemento clave para
el desarrollo equilibrado que se pretende. Desde ese punto de vista, las vegas fluviales y huertas
tradicionales constituyen importantes activos naturales, turisticos, culturales y etnograficos de la
Comarca. Es por tanto un reto de este Plan de Ordenacién Territorial contribuir a la ordenacién
territorial de las vegas, persiguiendo en la medida de lo factible el mantenimiento, al menos en
algunas zonas, del paisaje y los usos tradicionales. Especial relevancia tienen a este efecto las
vegas del Segura, asi como las vegas de los rios Argos y Quipar.

©
\ ¢ Regién de Murcia

34



Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
' Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Suelo de proteccién paisajistica de vegas fluviales y huertas Tradicionales (Vega alta del Rio Quipar, La
Encarnacion (Caravaca de la Cruz))

2.5. SUELO DE PROTECCION DE CAUCES

Si bien se ha podido identificar que los cauces de la Comarca del Noroeste no presentan los
mismos problemas de riesgo de inundacién que las ramblas costeras de la Regién de Murcia,
también se ha podido comprobar mediante estudios precisos (entre ellos el Estudio y cartografia
de los peligros geoldégicos en la comarca del Noroeste de la Regién de Murcia, realizado por el
Instituto Geolégico y Minero de Espafia para la Direccion general de Ordenacion del territorio)
que existen zonas de vegas de elevados riesgos de inundacién.

Este hecho ha motivado la definicion de la categoria de Suelo de Proteccién de Cauces, con el
fin de garantizar la integridad de las actividades, los usos e infraestructuras, y de los bienes y
personas.

Comprende aquel suelo cuyo régimen de proteccion responde a la necesidad de controlar los
dafios producidos por las inundaciones. Esta proteccion territorial se realiza sin perjuicio del
cumplimiento del régimen aplicable en la legislacién de aguas para la zona de policia del
Dominio Publico Hidrolégico.

La Delimitacién del Suelo de Proteccion de Cauces se sustenta en el denominado Estudio de
Peligros Geoldgicos realizado por el IGME, por encargo de esta Direccién General. En él, se
definen zonas inundables a partir de modelizacién matematica. No obstante sera posible alterar
dicha delimitacién por el procedimiento establecido en el Decreto nimero 258/2007, de 13 de
julio, por el que se establece el contenido y procedimiento de los estudios de inundabilidad en el
ambito del Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regién de Murcia.

No obstante lo anterior, dicho estudio tiene un alcance limitado en el espacio, habiéndose
realizado la definicién de las zonas inundables para los principales cauces de la Comarca. Por
ello, es necesario establecer un mecanismo complementario para adecuar la implantaciéon de
usos en las cercanias del resto de cauces de la Comarca. Para ello, sera posible implantar
dichos usos si, tras tramitar un estudio de inundabilidad de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Decreto nimero 258/2007, de 13 de julio, por el que se establece el contenido
y procedimiento de los estudios de inundabilidad en el ambito del Plan de Ordenacién Territorial

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia

del Litoral de la Regién de Murcia, se determina que el area afectada se encuentra fuera de la
zona sujeta a riesgo de inundaciones para periodos de retorno de 500 afios.

Parece evidente que, por razén de los derechos adquiridos y al igual que el resto de categorias
de Suelos Protegidos, no sea posible incorporar en esta categoria a los suelos que ya tengan la
consideraciéon de suelos urbanos, o los urbanizables que ya hayan sido sectorizados. No
obstante, y por razones de seguridad publica, para dichas areas deberian aplicarse las
actuaciones de encauzamiento y proteccion contra avenidas que resulten oportunas, siempre
considerando la circunstancia de que puede ser habitual que en el transcurso de los cauces por
suelos urbanizables, o incluso urbanos, los cauces ain mantengan condiciones ecolégicas
dignas de consideracion.

2.6. SUELO DE PROTECCION PAISAJISTICA DE BIENES DE INTERES
CULTURAL NO URBANOS

La Comarca dispone de mas de 70 Bienes de Interés Cultural declarados o incoados, lo que
muestra su gran riqueza cultural e histérica.

Si bien sus valores histérico-artisticos pueden ser protegidos de forma adecuada a través de la
legislacion sectorial (gracias a la propia declaracion de BIC y a la delimitacion de sus
correspondientes Entornos de Proteccién), ha podido determinarse en los trabajos de andlisis y
diagnéstico que los aspectos visuales y paisajisticos tienen un calado de mayor alcance
territorial que la propia proteccion de los valores histéricos y artisticos del Bien.

Efectivamente, el papel de estos BICs en los entornos rurales no sélo es el ya de por si
relevante valor cultural sino también su papel paisajistico y vertebrador de la identidad
tradicional del territorio. En distancias medias y lejanas los BICs ubicados en medio rural pueden
ser particularmente relevantes a los efectos de los objetivos formulados por las Directrices, dado
que pueden constituirse como elementos de atraccion paisajistica y asociarse a la personalidad
del area en que se ubican, lo que resulta positivo en términos de sostenibilidad del territorio y
promocion del turismo cultural.

Hay que tener en cuenta que la intensificacién y creciente demanda de nuevos usos para el
territorio, incluida la ejecucién de proyectos residenciales y para usos turisticos, puede incidir en
los procesos de degradacion de los entornos de los elementos patrimoniales, por lo que se hace
necesario armonizar los usos y aprovechamientos del territorio con la proteccion visual del
patrimonio que albergan.

Para cubrir por tanto el objetivo paisajistico anteriormente formulado, el Plan de Ordenacién
Territorial propone la definicién del Suelo de Proteccién Paisajistica para Bienes de Interés
Cultural definiendo un entorno de proteccién de 200 metros alrededor de la o las coordenadas
que definen legalmente la ubicacién de los mismos. Se pretende asi garantizar la proteccion
visual del entorno paisajistico del BIC, facilitando su interpretacién y su insercién en el paisaje
tradicional.

Por otra parte, es evidente que no tiene sentido aplicar esta categoria de proteecion de suelos a
los BICs inmersos en entornos urbanos, por un lado por la imposibilidad de Hlevai-a cabo el
régimen de proteccién establecido, y, por otro, porque la propia insercjo)rykigdfig B'ﬂ?s%uf\b\anos en
calles y plazas lleva aparejada la integracion en su propio paisaj gﬂ,)\é‘no.fP”a"ra estos\ casos
operan con suficiencia los aspectos recogidos en la legislacion is€ctorial 'de proteccion del
patrimonio histérico artistico. i, =,

\
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Tabla: Bienes de Interés Cultural No Urbanos de la Comarca del Noroeste.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6én de Murcia

El Sabinar. Arte Rupestre 1-BIC Moratalla
La Risca (1 y Il). Arte rupestre 1-BIC Moratalla
Los Molinicos. Poblado ibérico fortificado 1-Inc. BIC Moratalla
Molino de Capel | y Il. Conjunto Arte
Rupestre 1-BIC Moratalla
Abrigos de Zaén 1y II. Conjunto Arte
Rupestre 1-BIC Moratalla
Abrigo del Molino de Bagil 1-BIC Moratalla
Cuevas de la Fuensanta | y Il (Fuente del 1-BIC Moratalla

Buitre). Conjunto Arte Rupestre

Der inacién Grado de proteccién Municipio
Complejo Estrecho de las Cuevas de la -
Ehcamation 1-Inc. BIC Caravaca de la Cruz
Santuario de la Encarnacién BIC Caravaca de la Cruz
Torre de los Templarios o de Las Fuentes BIC Caravaca de la Cruz
Castillo de la Celda/Castillo de los Poyos BIC Caravaca de la Cruz
Aljibes del Castlllo:oeyg:lda/Castlllo de los BIC GaravacadelliiCIe
Balsa del Castillo lt::'!gy((:)eslda/Castillo de los BIC Caravacadelalons
Delimitacién de entorno de proteccién del
castillo.de Gelda Inc. BIC Caravaca de la Cruz
Torre Jorquera BIC Caravaca de la Cruz
Torre de Represa g ::algs Alcores o de las BIC ChtaTabaritlRICnE
Torre Mata BIC Caravaca de la Cruz
Delimitacién de entorno de proteccién de
Tome Mata Inc. BIC Caravaca de la Cruz
La Torre Mata BIC Caravaca de la Cruz
El Copo. Torre de los Templarios. Fuentes
del Marqués BIC Caravaca de la Cruz
Torre Girén BIC Caravaca de la Cruz
Castillo de San Juan BIC Calasparra
Aljibe del Castillo de San Juan BIC Calasparra
Abrigos del Pozo. Pinturas Rupestres BIC Calasparra
Despoblado Islamico "Villa Vieja" Inc. BIC Calasparra
Castillo de Alquipir BIC Cehegin
Restos de Muralla del castillo BIC Cehegin
Ermita de la Virgen de la Pefia y Castillo de
oo BIC Cehegin
Cueva del Humo. Conjunto de Arte
Rupestre BIC Cehegin
Alcazar Aimohade (Castillo de Cehegin) BIC Cehegin
Begastri (Cabezo Roenas) BIC Cehegin
Cueva de la Conchas. Conjunto Arte BIC Cehegin
Rupestre
Entorno de proteccién de la Cueva de las
Conchas, Cueva del Humo y cueva de las Inc Bic Cehegin
Palomas
Cueva de las Palomas. Conjunto Arte
Rupestre BIC Cehegin
Palacete Fuente Higuera o Villa Carrefio BIC Bullas
Molino de Arriba Inc. BIC Bullas
Fortaleza "El Castellar" BIC Bullas
Castillo de Moratalla 1-BIC Moratalla
Castillo de Benizar 1-BIC Moratalla
Aljibes del Castillo de Benizar 1-BIC Moratalla
Santuario de la Rogativa 1-BIC Moratalla
Entorno de proteccién del Santuario de la
Rogativa 1-Inc. BIC Moratalla
Castillo de Priego (restos) 1-BIC Moratalla
Delimitacién de entorno de proteccién del
castillo de Priego 1-Inc. BIC Moratalla
Abrigo de la Fuente del Sabuco. Arte
Rupestre 1-BIC Moratalla
Abrigo de la Fuente. Arte Rupestre 1-BIC Moratalla
Canaica del Calar (I, II, lll, IV y V). E
Rupestre 1-BIC Moratalla
Conjuntos de Andragulla. Arte rupestre 1-BIC Moratalla
Cueva del Esquilo. Arte rupestre 1-BIC Moratalla

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

En consecuencia, los objetivos que inspirar la categorizacion de esta tipologia de suelo
protegido son:

e Establecer un entorno de amortiguacion paisajistica de 200 metros alrededor de la o las
coordenadas que definen la ubicacién del BIC no urbano. Dicha distancia es la que se
considera técnicamente que permite que la percepcién del paisaje general en el que se
incluye el BIC no se vea criticamente interferida por la ubicacién de nuevos elementos-
pantalla, en relacién con los angulos de visién de los observadores

e Establecer un régimen de proteccién y de usos permitidos enfocado a la reduccién de
impactos visuales, gracias al control de nuevas actividades, usos e infraestructuras.

2.7. SUELO DE PROTECCION AGRICOLA: COTO ARROCERO

Sin duda la actividad agricola es uno de los elementos que aportan personalidad al esquema
territorial y al paisaje del Noroeste. La comarca esta protagonizada por un paisaje rural y, en
paralelo, la actividad agricola es una actividad econémica de relieve.

La extensividad de los paisajes rurales en la comarca, asi como las posibilidades de aplicacion
de otros criterios de proteccion ambiental o paisajistica al territorio, hace relativamente
irrelevante la generalizacién de la categorizacion de suelos de proteccién agricola por su valor
productivo, tal y como posibilita la Ley 1/2001 de suelo de la Regién de Murcia.

No obstante, en los estudios de andlisis y diagnéstico realizados si se ha identificado un area
especifica que cumple los condicionantes formales para su consideracién como Suelo de
Proteccion Agricola.

Se trata de la superficie delimitada como Coto Arrocero e inscrita en la Denominacién de Origen
“Arroz de Calasparra”, que debe preservarse del proceso urbanizador. En este caso, ademas,
los valores paisajisticos del area concernida apoyan potentemente esta categorizacién como
suelo protegido. En consecuencia, los objetivos que inspiran la categorizacién de esta tipologia
de suelo protegido son recoger en esta categoria el perimetro de suelo cultivado para la
Denominaci6n de Origen “arroz de Calasparra”, establecido sobre el Coto Arrocero, segun Real
Decreto de 1908 y normativa sectorial vigente.
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Suelo de proteccién agricola: Arrozales de Calasparra

2.8. SUELO DE PROTECCION DE LUGARES DE INTERES GEOLOGICO

La Comarca del Noroeste dispone de una elevada y variada riqueza geolégica, recogida en
numerosos estudios que definen los lugares mas emblematicos y merecedores de proteccion,
conservacioén y puesta en valor.

Alguno de ellos, como la “capa negra” de Caravaca, gozan de un interés y reconocimiento
cientifico de ambito internacional.

Estos lugares han servido para la definicion de sus entornos de proteccién al considerar, tal y
como se desprende del Inventario Regional de Lugares de Interés Geoldgico, que es necesario
delimitar un perimetro minimo dentro del cual se restrinja las nuevas actividades, usos e
infraestructuras.

En consecuencia, los objetivos que inspiran la categorizacién de esta tipologia de suelo
protegido son:

e Definir un entorno de proteccién de 200 menos alrededor de la o las coordenadas que
definen el LIG, al considerarse el entorno mas préximo donde se hace mas efectiva la
conservacion y protecciéon del mismo.

o Establecer un régimen enfocado a limitar las nuevas actividades, usos e infraestructuras con
el fin de preservar los valores que justificaron su consideracién como LIG.

En cualquier caso es coherente establecer también que la extensién de esta banda podra
modificarse siempre y cuando quede suficientemente justificado mediante un estudio de valores
geolégicos, que debera ser aprobado por la Consejeria competente en Medio Natural

2.9. SUELO DE PROTECCION DE LAS VIAS PECUARIAS

Las Vias Pecuarias son vias de Dominio Publico y de titularidad autonémica, que de acuerdo a
la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, constituyen rutas o itinerarios por donde
discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero.

La propia Ley de Vias Pecuarias establece que su uso debe estar orientado hacia la
preservacion y adecuacion viaria y debe garantizar el uso publico de ésta. Asimismo determina
los usos compatibles y complementarios, dando prioridad al transito ganadero y otros usos
rurales e inspirandose en el desarrollo sostenible. En el espiritu de la citada Ley, las Vias
Pecuarias se ponen al servicio de la cultura y el esparcimiento ciudadano y se constituyen en un
instrumento mas de las politicas de conservacién de la naturaleza.

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

En la comarca del Noroeste, tal y como ha quedado reflejado en los trabajos de andlisis y
diagnéstico realzados, la extension del conjunto de vias pecuarias, a pesar del diferente estado
de conservacién actual de las mismas, ofrece una extensa malla de infraestructuras lineales de
dominio publico cuya proteccién y aprovechamiento sostenible es completamente acorde con los
objetivos de sostenibilidad y desarrollo endégeno que inspiran a las Directrices de Ordenacién
del Territorio.

Con este espiritu se han definido en el Plan de Ordenaci6n Territorial las vias pecuarias como
suelo protegido, siendo los objetivos y criterios para su proteccion los siguientes:

e Establecer la categoria de suelo protegido de Vias Pecuarias, recogiendo las premisas
establecidas por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

o Establecer un régimen de uso acorde con lo establecido por dicha ley, sobre usos
compatibles y complementarios.

2.10. SUELO DE PROTECCION DE LOS MONTES DEL CATALOGO DE
UTILIDAD PUBLICA

Con sus casi 36.000 has, los Montes del Catalogo de Utilidad Publica en la comarca del
Noroeste suponen casi el 15 % del territorio comarcal, dominando los montes propiedad de la
Comunidad Auténoma, seguidos de los de propiedad municipal. En total los montes publicos
suponen el 95 % de la superficie del C.U.P de la comarca, siendo escasa la aportacién de los
montes consorciados, municipales o particulares.

En aplicacion de la legislacion sectorial, los montes del CUP tienen la consideracién de dominio
publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, al amparo a la actual Ley de
Montes, la cual regula sus usos y aprovechamientos generales.

La consideracién de los Montes del Catalogo de Utilidad Publica como suelos Protegidos no
hace mas que responder a su situacién legal, respondiendo, en tanto tengan dicha
consideraciéon, a los requerimientos de proteccién frente a nuevas actividades, usos o
infraestructuras, asi como a la necesidad de considerar esos espacios como elementos
relevantes para las politicas publicas forestales y de conservacion de la naturaleza en la
Comarca del Noroeste.

En consecuencia, los objetivos que inspirar la categorizacion de esta tipologia de suelo
protegido son:

¢ Recoger la totalidad de la superficie declarada como Monte del Catalogo de Utilidad Publica
como Suelo Protegido por el Plan de Ordenacién Territorial de la Comarca del Noroeste,
cumpliendo los objetivos, criterios y obligaciones establecidas por la legislacion sectorial
vigente.

e Definir un régimen aplicable a nuevos usos, infraestructuras y actividades conforme a lo
estipulado por la legislacion sectorial vigente.

2.11. SUELO DE PROTECCION GEOMORFOLOGI
PENDIENTES
.-‘t"/:(? en R

ST : A \
Los procesos de urbanizacién en suelos de alta pendiente res tgrtdesfavorableg anto por
criterios geomorfolégicos y de impactos paisajisticos asociados \a_ fes desmontes-de ltierras,
como por la situacién fisica de sus localizaciones, que hace s&i;rémfosmaoiénl;y/anisﬁca
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incompatible con el modelo de utilizacion racional del territorio y ‘Q\én‘/e/l_énimq) dedesarrollo
sostenible que impulsa las Directrices y el Plan de Ordenacién Territorial, -otiginando un
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sobrecoste en los servicios publicos de transporte, abastecimiento de agua y saneamiento, y
una utilizacién irracional de los recursos energéticos.

Derivado de los estudios geomorfolégicos realizados y principalmente en relacién con estos
sobrecostes previsibles de los servicios publicos, se considera que resultaria incompatible con el
Modelo propuesto la actividad urbanizadora y edificatoria en los suelos con pendientes iguales o
superiores al 30%.

La eleccion del 30% como umbral a partir del cual se hace recomendable la limitacién de la
actividad urbanizadora y la transformacién del terreno responde a unos criterios técnicos
generales y otros propios de la Comarca del Noroeste. Los criterios técnicos generales
relacionan el aumento del coste de edificacion y urbanizacién conforme aumenta la pendiente,
siendo incluso mas restrictivos que lo que en estas Directrices se propone. Asi se formulé en
instrumentos de ordenacién territorial de otras Comunidades Auténomas o en organismos
publicos nacionales o extranjeros.

Valga como ejemplo de ello la siguiente tabla:

Rangos de intervalos de pendientes optimas para distintas instalaciones y actividades urbanas. State Geological
Survey of Kansas (1974) en Guia para la Elaboracién de Estudios del Medio Fisico. MMA. 1998.

Usos o [ Clases de pendiente, en porcentaje.

actividades | 0-3 [ 3-5 | 5-10 | 10-15 [ Mayorde 15 |
Areas de recreo X X X X Sin limite
Estructuras X X X X X
urbanas

Usos urbanos X X X X

generales

Carreteras X X X

Sistemas de

alcantarillado X *

Urbaniza}ciones X X X X

convencionales

Centros

convencionales 2 X

Autopistas X

Aeropuerto X

Carriles de X

ferrocarril

Operaciones con
magquinaria X X X X Hasta 54%
pesada

Los criterios técnicos propios a la Comarca del Noroeste son:

e La Comarca del Noroeste se define principalmente por su caracter
montafioso. Este rasgo identificativo se utiliza ampliamente para publicitar las
bondades de la Comarca y la riqueza de sus recursos naturales. Pero
precisamente buena parte, sino la mayoria, de esos recursos, se
corresponden con areas de pendientes superiores al 30%, muchas de ellas

Tomo lll. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

forestadas o de monte bajo. La transformacién de este caracter montafioso
forestal o agricola de la Comarca del Noroeste le quitaria ese rasgo
identificativo que se maneja en estas Directrices como una baza para su
desarrollo econémico y social.

e Por otra parte, las propias dimensiones espaciales de la Comarca del
Noroeste suponen ya una dificultad para poder atender las necesidades en
dotaciones y equipamientos. El sobre-coste introducido por la urbanizacién y/
o transformacién de zonas de pendientes superiores al 30% supondria un
aumento de los costes de atencién y equipamiento a los que tienen que hacer
frente las administraciones publicas competentes. Por ello, y dentro del
espiritu de sostenibilidad manejado en estas Directrices y Plan se hace esta
propuesta.

e Complementariamente, la Comarca del Noroeste no presenta problemas de
recurso “suelo”, como ocurre en otras comarcas de la Regién de Murcia,
principalmente litorales. Asi, la disponibilidad de suelo para su transformacién
urbanistica u otra es muy amplia, ain detrayendo las zonas con pendiente
superior al 30%.

e Por dltimo, las areas de pendiente superior al 30% se corresponden en gran
parte con areas de recarga de acuiferos, con lo que su transformacién y / o
impermeabilizaciéon repercutiria negativamente en estos procesos hidricos.
Permeabilizar las zonas medias de las laderas reduce las filtraciones, lo que
repercutiria en el volumen total de agua que llega al acuifero.

La exclusion de estos suelos en pendiente del proceso urbanizador no debe implicar
necesariamente su clasificacion como suelo no urbanizable, y por tanto no es preciso que
tengan formalmente la clasificacion de suelos protegidos por el planeamiento. Los
ayuntamientos podrian optar en su planeamiento general, bien por la clasificacién de dichos
suelos en la categoria de suelos no urbanizables, o con su consideracién como Sistemas
Generales de espacios libres.

2.12. SUELO PROTEGIDOS POR PELIGRO DE MOVIMIENTOS DE
LADERAS

El Estudio y Cartografia de los Peligros Geolégicos en la Comarca del Noroeste de la Regién de
Murcia, establece una cartografia de Susceptibilidad por Movimientos del Terrenos, en la cual se
identifica el grado de susceptibilidad y tipos de movimientos. Debe indicarse que este mapa no
es, como indica su denominacién, un mapa de peligrosidad ya que no considera la probabilidad
de ocurrencia en el tiempo de los fenémenos considerados. No obstante, su utilizacién para
establecer disposiciones para la proteccién frente a los riesgos naturales cubre perfectamente
los objetivos perseguidos por el Plan de Ordenacién Territorial.

Asi, el mapa de susceptibilidad establece cuatro clases, segun sea alta, media, baja o ausente.
Ademas el mapa distingue el tipo de afeccién, aunque el Plan de Ordenacién Territorial puede
obviar este aspecto, al ser consideradas las mismas restricciones para distintas >

itacion, de Jas
eﬂecif’% ye&tﬁe@

Cabe, por tanto, definir en el Plan de Ordenacién Territorial la deli
afectadas por los distintos grados de susceptibilidad por movimientos del Pre ! 3
régimen protector aplicable a los suelos de sectores urbanizables, éi:ﬁ"dosfpbf las“zonas
delimitadas, en funcién de esos grados de susceptibilidad, tal y como lo fﬂéﬁne el estudiczantes
citado. B o' g/

=3 gién de Murcia & /
No obstante, por la escala de su estudio, la delimitacién realizada debe po: ,ér,.(x;gconsjde@dé si
mediante un estudio geolégico de detalle se acredite la inexistencia de riesgos’para laspersonas
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y los bienes ante la administracion competente en Proteccién Civil, o bien si se produjera alguna
normativa sectorial en materia de proteccion frente a riesgos.

Hay que hacer notar que la exclusién del proceso urbanizador de los suelos protegidos por
movimiento de terrenos, no debe implicar necesariamente su clasificacion como suelo no
urbanizable, y por tanto no es preciso que tengan formalmente la clasificacién de suelos
protegidos por el planeamiento. Los ayuntamientos podrian optar en su planeamiento general
bien por la clasificacién de dichos suelos en la categoria de suelos no urbanizables, bien por la
obligatoriedad de su consideracion como Sistemas Generales de espacios libres u otras
estrategias que garanticen el mismo objetivo.

3. ACTUACIONES TERRITORIALES PARA LAS AREAS
FUNCIONALES

Segun lo sefialado por las Directrices (Parte 2, aptdo 2.2.3) corresponde al Plan de Ordenacion
Territorial el sefialamiento de las Actuaciones Territoriales, concebidas como los proyectos y
acciones de caracter sectorial que, no teniendo el caracter de Estructurantes o Estratégicas,
posibiliten el desarrollo territorial previsto y la culminacién de los objetivos sefialados. Las
actuaciones territoriales contribuyen a paliar los déficits territoriales identificados asociandose
con los objetivos operativos sefialados para las Areas Funcionales.

En los estudios de base de las Directrices y POT se han desarrollado extensamente las distintas
necesidades de actuacion detectadas.

Particularmente, el trabajo de Diagndstico y Plan Estratégico de Funciones Urbanas del
Noroeste, elaborado por la Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio en el
marco del proyecto europeo CIUMED (INTERREG-III), sirve como marco para el sefialamiento
de las actuaciones mas relevantes desde el punto de vista de los objetivos territoriales para la
Comarca. Dicho estudio fue elaborado con un alto grado de participacion publica, consenso y
coordinacion interadministrativa.

Se han incorporado en el Anexo Il como Actuaciones Contempladas por el Plan de
Ordenacién Territorial las actuaciones que dicho trabajo de Funciones Urbanas ha sefalado
como mas relevantes en cuanto a su incidencia supracomarcal o comarcal, con excepcion de las
que ya merecian la consideracion de Estructurantes o Estratégicas de las Directrices.

Asimismo, se incorporan algunas actuaciones no sefialadas formalmente por el estudio de
Funciones Urbanas pero que en el contexto de la elaboracion de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial han sido identificadas como de especial relevancia para la consecucion de
los objetivos territoriales propuestos. Es este el caso de la Red comarcal de itinerarios
ecoturisticos y culturales, que tiene por objeto la constitucién progresiva, en tanto los medios lo
permitan, de un sistema de itinerarios y senderos de caracter integral que complemente las
oportunidades que ofrece la Via Verde y ofrezca un servicio publico adaptado a los objetivos de
turismo sostenible que se pretenden para el Noroeste. El proyecto REVERMED (Interreg-lil) de
la Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo, ofrece la base ideal para el desarrollo de esta
actuacion. Asimismo se recoge una iniciativa concreta del Plan Director de Infraestructuras y
Equipamientos Turisticos (PDIET) como es del “Centro de Interpretacion de los Recursos
Naturales y Habitats del Noroeste” (en los trabajos de CIUMED se resaltaba la necesidad de un
“Centro de Interpretaciéon de los Ecosistemas”, idéntico a la iniciativa de PDIET, lo que hace
conveniente su unificacion)

Tomo IIl. Memoria justificativa de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

En consecuencia, las Actuaciones Territoriales contempladas por el Plan de Ordenacién
Territorial son:

e 1.- De incidencia supracomarcal.
e Creacién de un nuevo Centro de Interpretacién de los Recursos Naturales y Habitats del
Noroeste en Moratalla.
e Creacion de un nuevo Centro de Interpretacion del Rio Argos en Calasparra.
e Creacion de una red de itinerarios ecoturisticos y culturales de caracter comarcal.

Potenciacion y mejora de instalaciones y servicios de los siguientes equipamientos:
e Museos del Proyecto “Caravaca Jubilar’
e Centro Tecnolégico del Marmol y la Piedra Natural (Cehegin)

Igualmente, existe la interesante opcion de estudiar el desarrollo de un Puerto Seco
relacionado con la estacion del tren de Calasparra, de modo que, en funcién del
correspondiente estudio de viabilidad, pueda ser considerado como una Actuacién Territorial
a desarrollar en el contexto del presente POT o incluso una Actuacién Estratégica de las
Directrices.

e 2.-De incidencia comarcal.

e Creacién de un nuevo Centro Integrado de Formacién Profesional en Caravaca,
especializado en las titulaciones mas vinculadas a los recursos de la comarca.

e Potenciacién y mejora de instalaciones y servicios de los siguientes equipamientos:
= Mejora de enlaces de la Autovia del Noroeste con Bullas, Cehegin y Caravaca

(Bullas, Cehegin, Caravaca)

Estacién de Transferencia de Residuos (Calasparra)

Centro Asociado de la UNED (Caravaca)

Escuela Oficial de Idiomas (Caravaca)

Conservatorio de Musica (Caravaca)

Hospital Comarcal del Noroeste (Caravaca)

Unidad Mévil de Emergencias (Caravaca)

Juzgados de Primera Instancia e Instruccién (Caravaca)

Centro de Servicios Sociales Mancomunidad Noroeste (Caravaca)

Parque de Bomberos/Consorcio Extincion de Incendios (Caravaca)
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