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1. LAS BASES DEL MODELQ TERRITORIAL: LOS
SISTEMAS QUE INTERACTUAN EN EL
TERRITORIO.

1.1 El marco territorial de la Comarca del Noroeste:
descentralidad, montadia y frontera.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a la cual pertenece la Comarca del Noroeste,
se situa en el extremo meridional del llamado Arco Mediterraneo. Este espacio se define como un
eje territorial supraregional y litoral, econémicamente y demograficamente dinamico, cuyos
valores culturales, sociales y ambientales son comunes o tienen ciertas condiciones de
similaridad, en contraposicién con las regiones interiores cercanas cuyas tendencias econémicas
Yy poblacionales son relativamente mas regresivas. Se extiende desde el centro de lItalia hasta el
Sureste ibérico, pasando por el Midi francés, Cataluiia y la Comunidad Valenciana, y finalizando
en la Regién de Murcia.

En términos generales, el Arco Mediterraneo se caracteriza por presentar un fuerte dinamismo
econémico, convergiendo hacia las medias de los indicadores europeos (PIB, indices de
produccién, indices de innovacién, bienestar social, rentas disponibles, etc.) que definen el
desarrollo territorial y socioeconémico de los paises y regiones.

En este contexto la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha registrado en las tltimas
décadas un importante proceso de desarrollo, a pesar de lo cual presenta todavia valores
inferiores a la media europea y a la media de las regiones englobadas en el arco mediterraneo.
La consideracién de Murcia como region Objetivo 1 y la aplicacién de politicas y programas
europeos de cohesién y desarrollo territorial (FEDER, INTERREG, FSE, FEOGA) han permitido
reducir parte de esa diferencia.

Dentro de este contexto europeo, la Comarca del Noroeste se puede definir como un territorio de
escasa dimensioén (2380 km2, equivalente al 20 % de la superficie de la R. de M.), comparable a
la superficie total de Luxemburgo (el estado miembro de la Unidn Europea mas pequerio), al
departamento francés de las Yvelines (el octavo mas pequefio de Francia) o a la provincia italiana
del Valle D'Aosta (la mas pequefia de Italia). El territorio comarcal se divide administrativamente
en tan sélo cinco municipios, aunque existe grandes diferencias de superficie entre el mas
extenso (Moratalla con 954.8 km2) y el mas pequefio (Bullas, 82.2 km2). Desde este punto de
vista, tiene especial relevancia territorial el hecho de que la comarca, comparativamente con el
conjunto de municipios espafioles y, también, aunque en menor medida, murcianos, se estructura
en muy pocos y muy extensos municipios con baja densidad de poblacién (por ej. Moratalla es el
12° municipio espaiiol en superficie y Caravaca el 20°). Desde la optica de la ordenacién del
territorio la simplicidad administrativa de este modelo ofrece facilidades para la gestion territorial
conjunta, pero la extensién y la estructura poblacional de los municipios también genera

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

problemas intra comarcales y municipales, ya que es preciso dotar de servicios a asentamientos
en ocasiones muy dispersos y escasamente habitados.

Desde el punto de vista geografico la situacién de la Comarca del Noroeste dentro de la Region
de Murcia se puede definir como descentrada. Al igual que en el contexto del Arco Mediterraneo
la Regién de Murcia est4 situada en el extremo, la Comarca del Noroeste esta alejada de los tres
ejes territoriales regionales de mayor dinamismo (Valle del Guadalentin, eje Cartagena-Madrid,
eje Cartagena-Alicante) que concentran la mayor parte de la actividad econémica y de la
poblacién. Este alejamiento se refuerza por la situacién de frontera, derivada de razones tanto
estrictamente geograficas como histéricas, ya que la Comarca se configura como un territorio de
transicién entre la zona litoral de la Regién de Murcia y las zonas interiores y montafiosas de
Granada, Almeria y Albacete. El concepto de frontera no tiene porque ser necesariamente un
concepto regresivo desde el punto de vista territorial y socioeconémico, ya que existen en el
contexto europeo numerosos ejemplos de fronteras particularmente dinamicas y favorecedoras de
los intercambios; sin embargo en el caso de la comarca-frontera del Noroeste las razones
geogréficas e histéricas si la han definido como un espacio interior con escaso dinamismo.

Asimismo, en su configuracién general la Comarca del Noroeste ofrece las condiciones, tanto
geogréficas, como socio-territoriales de zona de montana, lo que ha condicionado por una parte
un tipo de desarrollo socioeconémico no especialmente dinamico y, por otra, unas condiciones de
relativa falta de presién sobre el medio y consiguientes buenos parametros de conservacion de
los paisajes y del medio natural. Particularmente, los sistemas forestales del Noroeste tienen
importante relevancia en el contexto regional.

A pesar de esta situacion territorial general, la Comarca del Noroeste ofrece grandes
posibilidades de desarrollo e integracion regional y supraregional, aprovechando los esquemas
territoriales europeos actuales tendentes a favorecer la integracion entre las zonas litorales
dinamicas y los interlands mas deprimidos, definidos en la Estrategia Territorial Europea
(Postdam, 1999), y las politicas regionales de ordenacién del territorio y de cohesion intraregional.
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1.2 Bases fisicas del Modelo Territorial actual: territorio de
contrastes y riquezas.

La Comarca del Noroeste se extiende sobre una superficie de 2380 km, lo que representa el 20%
de la superficie regional. Tiene unas dimensiones relativamente reducidas ya que se puede
englobar dentro un rectangulo de 57 alto por 66 km de ancho. Su topografia se caracteriza por
una sucesion de alineaciones montafiosas, en las cuales se alcanzan la maxima altitud de la
Regién de Murcia (2.027 msnm en el Pico de Revolcadores) y amplias llanuras y marcados valles
fluviales.

A - Caracteristicas fisicas de la comarca: variedad y riqueza natural en fragil equilibrio.

La situacién geografica de la Comarca, alejada de la costa y expuesta a los flujos humedos
atlanticos procedentes del norte-noroeste, determina su clima. Este se caracteriza por unas
precipitaciones medias mensuales mas elevadas que en el resto de la Region y unas
temperaturas medias mensuales méas extremas y mas suaves. La topografia introduce grandes
matices territoriales significativos, produciendo una gran riqueza de situaciones climaticas:

Las precipitaciones medias anuales bajan claramente en direccién noroeste-sureste (desde
1000mm en algunos puntos del macizo de Revolcadores hasta 200mm en El Llano del Cagitan),
Por otra parte las temperaturas medias anuales varian desde los 4-8°C en zonas de cumbres del
noroeste de la Comarca, hasta los 13-18°C del extremo sureste de la Comarca.

Los suelos de las vegas de los rios Argos, Segura, Quipar, Moratalla y Mula son los mas fértiles
y favorables para el cultivo. Son el soporte de una rica agricultura de huerta y de frutales. El resto
de los suelos de la Comarca presenta condiciones relativamente favorables para el cultivo,
sobretodo en las zonas llanas. Los suelos forestales son ricos en materia organica, aunque
expuesto a un elevado riesgo de erosion por las fuertes pendientes.

La Comarca dispone de una riqueza en yacimientos de roca ornamental, principalmente
caliza y caliza marmérea. Estos yacimientos se concentran mayoritariamente en la Sierra
de la Puerta, Sierra del Burete y Sierra de las Cabras, aunque existen un gran potencial en
las sierras del Norte de la Comarca.

La hidrologia reviste un especial interés en la Comarca del Noroeste ya que sus recursos
hidricos, tanto superficiales como subterraneos, son superiores al resto de la Regién. En efecto,
los recursos superficiales se estiman entre 100 y 150 hm3/afio. Cabe destacar, por sus
aportaciones, el rio Segura, que transcurre por el extremo noreste de la Comarca, asi como los
rios Argos, Quipar, Moratalla, Benamor y Mula. En cuanto a los recursos subterraneos, las
reservas disponibles en las 11 Unidades Hidrolégicas se estiman en cerca de 75 hm3. Estas
Unidades tienen un grado medio de explotacién elevado, dandose situaciones de desequilibrio
entre salida por bombeo y entradas naturales, superior al 40%, en cinco de ellas. Ademas dos de
ellas presentan déficits importantes (Bullas, 2.4 hm3; El Molar, 1.0 hm3).

Los recursos hidricos son relativamente elevados, aunque fragiles. La amenaza de
la sobreexplotacion y del deterioro de la calidad de las aguas, se vislumbra en numerosos
signos: disminucion de los caudales de manantiales y fuentes, disminucién de caudales
de rios y cursos de agua, variacién importante de la calidad de las aguas en los distintos
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tramos de esos Uultimos, etc. La construccién de nuevas infraestructuras de saneamiento
eliminara parte de los problemas.

Los principales usos perturbadores de los recursos hidricos son los riegos con aguas
subterraneas, la utilizacién hidraulica para generacion de electricidad del rio segura, el
consumo urbano, el aprovechamiento industrial y el aprovechamiento ganadero. Los
recursos afectados por esos usos suelen presentar una disminucién de sus niveles, una
perturbacién en los regimenes de caudales y una degradacion de su calidad.

B - Riesgos naturales: factores claves en el desarrollo territorial.

El riesgo de inundacién en la Comarca es menor que en las areas litorales de la Regién de
Murcia. Las vegas de los principales rios (rios Segura, rio Argos, rio Quipar) son las zonas mas
afectadas por ese riesgo. Esas areas tienen todavia un grado muy bajo de urbanizacién, con lo
que bajo ese punto de vista el riesgo se relativiza. Aunque los nicleos urbanos y rurales de la
Comarca se han establecido tradicionalmente en promontorios que los protegian de las avenidas
e inundaciones, la expansién urbana en Caravaca, Cehegin y Calasparra, asi como el fuerte
aumento de las edificaciones diseminadas en las vegas de los rios, son elementos que
contribuyen a aumentar el riesgo. Los planes urbanisticos no parecen prestar suficiente atencion
a este tema, como lo reflejan la elevada superficie de suelo urbanizable ubicado en zona de
inundacién con periodo de retorno de 50 afios.

En cuanto al riesgo sismico, sefialar que la Comarca esta clasificada con una Intensidad M.S.K.
potencial de grado VI, sobre un maximo de XlI. Las zonas de la Comarca con mayor peligrosidad
por movimientos sismicos son la rambla de Tarragoya (Caravaca de la Cruz), la rambla del
Puerto Alto (Moratalla), las proximidades norte de El Sabinar (Moratalla) y la cuenca alta del rio
Argos (Caravaca de la Cruz).

La Comarca esta incluida dentro de las areas de los riesgos climaticos de la siguiente forma:
peligrosidad potencial alta por ola de calor, peligrosidad potencial alta por olas de frios,
peligrosidad potencial por precipitaciones maximas en 24 horas superiores a 100 mm e incluso
150 mm.

En lo relativo al riesgo de incendio, el diagnéstico ha permitido avanzar las siguientes
conclusiones: el riesgo de medio en el conjunto de la Comarca, con mayor magnitud en las
zonas forestales. La Comarca sufri6 en el afio 1.994 el peor incendio de la Regién de Murcia, con
mas de 26.000 has quemadas. Asimismo se observa, en primer lugar, que los incendios
acaecidos en la Comarca suponen el 20% del total regional. La superficie total incendiada se
eleva a 63% del total regional, mientras que la superficie forestal de la Comarca representa el
34% de la superficie forestal regional. Con ello puede concluirse que si bien los incendios
acaecidos en la Comarca son de pequefias dimensiones, la superficie incendiada en julio de
1.994 hace que los totales adquieran niveles importantes, convirtiendo a la Comarca en una de
las mas afectadas en al Regi6n de Murcia. A pesar de ello, el riesgo se sitla en medio-alto,
aumentando obviamente en zonas montafiosas y forestales. Ademés la estructura actual de la
propiedad forestal dificulta las labores de gestion y prevencién de incendios, ya que la elevada
proporcién de superficie forestal en manos privadas impide una mejor  gestién por parte de la
administracion regional competente.
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C - El paisaje: un recurso a proteger.

La calidad paisajistica de la Comarca del Noroeste es muy elevada. Mas del 50% de la
superficie comarcal tiene un valor paisajistico Alto-Muy Alto. Los mayores valores se dan en las
Sierra Norte de Moratalla, alternando con espacios de calidad media-alta. Las zonas de menor
valor paisajistico se sitian en las proximidades de Bullas, Archivel-Barranda, EI Chopillo y los
glacis de la Sierra del Puerto. La fragilidad paisajistica es elevada en numerosas zonas de
elevada calidad, coincidiendo en sierras y zonas elevadas préximas a ejes de comunicacion y
entornos urbanos. En término porcentual, el 51% de la Comarca tiene un fragilidad Alta-Muy Alta.
Estamos pues ante un paisaje de alto valor fuertemente expuesto a los posibles impactos.

Los impactos paisajisticos més destacables son: aumento del diseminado urbano en las vegas,
uso de elementos arquitecténicos inadecuados, aumento de las actividades industriales, canteras
y zonas de extraccion de materiales (Sierra de la Puerta, Sierra de Burete, Sierra de las Cabras).

D - Los usos del territorio: un territorio marcado por fuertes contrastes.

La Comarca es marcadamente forestal, ya que mas del 40% de su superficie esta cubierta por
terreno forestal, muy por encima de la media regional (24%). Por contrario la superficie cultivada
es porcentualmente mas reducida (39%) cuando en la Regién alcanza el 53% de la superficie
total.

Las principales masas forestales se extienden en el cuadrante noreste de la Comarca (municipios
de Caravaca de la Cruz y Moratalla) y en sierras de la mitad meridional (Burete, Lavia, Las
Cabras, etc). Por ofro lado, las tierras cultivadas se asientan principalmente en las vegas de los
principales rios de la Comarca (Alharabe, Moratalla, Benamor, Segura, Argos, Quipar y Mula) y
en las extensas y onduladas llanuras de Caravaca.

Esta distribucién general de los principales usos refleja una clara divisién de la Comarca en
zonas forestales y zonas de cultivo, cada cual con su dinamica paisajistica y fisica.

El cultivo de secano se dedica principalmente a los cereales (principalmente en las llanuras de
Caravaca y zona norte de Moratalla) y almendros, mientras el cultivo de regadio se destina en su
mayoria a los frutales y cultivo de horticolas. Los primeros encuentran su mejor expresion en
Cehegin y Calasparra.

Se ha podido diferenciar zonas de especializacion agricola: cultivo cerealistico en la zona sur de
Caravaca y norte de Moratalla, frutales en Calasparra y Cehegin, cultivo de huerta y horticultura
en las vegas de los rios Argos y Quipar, cultivo del arroz en la vega del rio Segura y vifiedo en
Bullas.

En cuanto a la distribucion de los asentamientos urbanos, ésta responde a un modelo dual: las
cabeceras municipales de Bullas, Calasparra, Caravaca, Cehegin y Moratalla, todas ubicadas en
la mitad oriental de la Comarca, concentran mas del 80% de la poblacién, quedando repartido el
resto en mas de 50 pedanias, algunas de las cuales tienen tan sélo algunos habitantes.
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E - Medio biético: rareza regional para un modelo respetuoso.

El Noroeste murciano se caracteriza por una biodiversidad en algunos aspectos sensiblemente
distinta a la del resto del territorio regional, en la que predominan condiciones ambientales mas
aridas. En efecto, en esta Comarca mas elevada, continental, fresca y himeda, en términos
comparativos, aparecen en ciertos sectores procesos ecolégicos, comunidades biolégica y
especies vivas exclusivas a nivel regional, o bien con un desarrollo muy limitado en otros
territorios mas secos y térmicos.

La diversidad, extensién y estado de conservacién favorable de los tipos de vegetacién del
Noroeste no tiene parangén en el resto de la Regién de Murcia, constituyendo un recurso natural
de primera magnitud. Pueden destacarse los sistemas de vegetacién mas madura, como los
matorrales de coscoja y espinos (Cehegin y Calasparra), encinares y pinares en Moratalla,
Caravaca y Bullas, los carrascales de montafia con sabinas albares (en Moratalla, exclusivos a
escala regional), vegetacion de riberas de rios, arroyos, ramblas y otros humedales (rio Segura,
Benamor, Alharabe, Moratalla, Argos, Quipar, Mula, entre otros, con saucedas, alamedas y
choperas, olmedas, tarayales, adelfares, saladares, juncales, almarjales y siemprevivas), los
pastizales y matorrales de alta montafia, asi como diversos tipos de tomillares (dolomiticos,
gipsicolas, etc).

El Noroeste es la comarca forestal por excelencia de la Regién, tanto en términos de
importancia y desarrollo de los bosques (sobre todo de pinos), como de extensién de otras
superficies de monte (matorrales, espartizales, tomillares, etc). Contiene mas del 35 % de la
superficie forestal regional (139.000 ha), la mayor parte de la misma arbolada (82%). Los
bosques de pino carrasco y los espartizales son las formaciones mas ampliamente extendidas. El
sector forestal en su conjunto adolece de un fuerte déficit de planificacién y gestién adecuadas.
Recientemente, se ha puesto en marcha por la Administracién forestal un sistema de
informacién y colaboracién con propietarios privados para fomentar practicas de explotacion
sostenible de los bosques.

En cuanto a flora silvestre, existe un elevado numero de especies legalmente catalogadas, tanto
en términos absolutos (mas de 200 especies) como relativos (la mitad de las especies incluidas
en el Decreto regional 50/2003), con frecuencia concentradas en las sierras mas altas y frescas.
Muchas de ellas estan amenazadas de desaparicién (28 especies estan en peligro o son
vulnerables), por lo que urge tomar medidas apropiadas para evitarlo.

También tiene una significativa importancia en cuanto a la extensién cubierta por tipos de
habitats de interés comunitario, incluidos en la Directiva 92/43/CE a efectos de la seleccién de
los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Estos tipos de habitats aportan la cuarta parte del
total regional en términos de superficie. Destacan un ntimero importante de tipos de habitats que
son escasos o no se encuentran en el resto de la Regién, muy frecuentemente amenazados por
la intensificacién de las actividades humanas.

El buen estado de conservacién de gran parte de los diversos biotopos, debido en gran medida al
predominio de los aprovechamientos extensivos, particularmente los forestales, explica la
existencia de importantes poblaciones de muchas especies de fauna silvestre. También
destacan por sus poblaciones el grupo de especies de aves asociadas a la agricultura
extensiva (llanuras cerealisticas), cuya situacién-en-la-Regiéon Murcia es en general dramatica.
Otro grupo de interés son los quirépteros. _Finalmente, los medios fluviales con tramos bien
conservados contienen especies muy raras én el resto de la Region.
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Especies emblematicas con problemas de conservacion acuciantes son la nutria, diversas garzas,
gato montés, muchos murciélagos, algunas rapaces, y aves esteparias ligadas a cultivos
extensivos (cernicalo primilla, sisén)

La actividad cinegética es muy frecuente. Las poblaciones de especies de caza menor son
relativamente limitadas y la potencialidad es baja para las especies mas importantes (conejo,
perdiz). La demanda supera ampliamente la oferta cinegética, lo que provoca cierta
sobreexplotacién —sobre todo en los cotos situados sobre montes publicos- y anima a la apertura
de cotos de caza intensiva. El Noroeste posee la mayor potencialidad regional para el desarrollo
de la caza mayor (sobre todo de Cabra montés), de interés turistico. La gestion de este recurso
venatorio es muy sensible por sus posibles repercusiones ambientales y sociales. La expansién
del arrui por el Noroeste constituye un seria incertidumbre para la conservacién de ciertos
recursos naturales.

Las amenazas mas relevantes para la conservacién a largo plazo de la biodiversidad del
Noroeste son:

El deterioro de los recursos hidricos (en cantidad y calidad), que afecta a cursos de agua por
desecacién y contaminacién.

Pérdida de manantiales y otros humedales, etc.; el riesgo de grandes incendios forestales
(aunque la regeneracién natural es suficiente en muchos casos).

La intensificacion agraria (roturaciones, ampliacién de regadios, etc.).

La presion urbanistica en huertas tradicionales y por urbanizaciones auténomas; las actividades
recreativas y turismo incontroladas.

Las actividades extractivas.

La proliferacién de parques edlicos en lugares sensibles.

F - Planificacién ambiental en la comarca del noroeste.

La Red de Espacios Naturales de la Regién de Murcia creada a partir de la Ley 4/1992 tan sélo
incluye en el Noroeste dos pequefios espacios naturales protegidos (ENP): los Sotos y Bosques
de Ribera de Cafiaverosa, por un lado, y el Cafién de Almadenes, por otro. Es evidente pues un
acusado déficit en la aplicacion de figuras legales protectoras de los recursos naturales mas
valiosos del territorio y en su dotacién de su correspondiente planificacién (PORN y PRUG).

Este déficit de proteccién mediante ENP puede en cierto modo verse compensando a medio y
largo plazo con la creacién de la Red Natura 2000 de espacios protegidos europeos. La Comarca
cuenta con 70.000 has a incluir como Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) Red, repartidos
en:

11 Lugares de Importancia Comunitaria (17% de la extensién del Noroeste).
4 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (22% de la superficie comarcal).

Ambos tipos suman en total 70.000 has, aunque aun estan en preparacién los correspondientes
planes de gestion que les confieran un estatuto legal especifico apropiado. Por ello, el
mantenimiento de estos lugares en un estado de conservacidén favorable puede, en algunos
casos, verse seriamente comprometido. Afortunadamente, el instrumento preventivo de la
evaluacion de impacto ambiental y la clasificacion de estas zonas como suelo no urbanizable de
proteccion especifica amortigua por ahora los déficits anteriormente sefalados.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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La superficie relativa de los espacios de Natura 2000 en el Noroeste es algo superior a la media
regional, asi como el tamafio medio de los mismos. En cuanto a la conectividad entre espacios
protegidos, el Noroeste es practicamente el tnico lugar de la Regién donde es posible hablar de
una auténtica “Red” Natura 2000, al interconectarse una parte importante de las zonas protegidas
a través de LIC fluviales, si bien subsisten algunos déficits a este respecto

Como respuesta de la Administracion ambiental a la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad del Noroeste se ha planteado recientemente la elaboracién del denominado “Plan
de Desarrollo Sostenible y Ordenacién de los Recursos Naturales (PDSYyORN) de la
Comarca del Noroeste”, concebido como un instrumento con el objetivo principal de contribuir a
la conservacién del Medio Natural, integrando para ello las necesidades del Medio
Socioeconémico mas relacionadas con el mundo rural y forestal. La Zonificacién propuesta por
el PDSyORN plantea superar el aislamiento y/o desconexién existente entre las zonas protegidas,
un problema grave y habitual para la conservacién de la diversidad biolégica. Asimismo, a través
de las lineas de actuacién proyectadas, se prevé una importante inversién en la Comarca, a
ejecutar tanto directamente por la Administracién como mediante ayudas. Los fondos se destinan
mayoritariamente a la conservacién y recuperacién de los recursos naturales. El Programa de
Desarrollo dispone de menores fondos, la mayor parte a ejecutar por la Administracion.

El PDSyORN esta siendo actualmente apoyado, en cuanto a las medidas aplicables a Natura
2000, por el fondo LIFE de la Comisién Europea. Este Plan tiene ademas importantes
implicaciones para la conservacién de los recursos naturales, forestales e hidricos méas alla del
estricto limite de los espacios protegidos, a través del establecimiento de los mencionados
“corredores ecolégicos y de biodiversidad” (conectores territoriales), asi como de “zonas
periféricas de proteccién” o areas de amortiguaciéon de impactos, asi como mediante el
establecimiento de “criterios orientadores para la asignacion de emplazamientos de actividades
con elevada incidencia ambiental’, tales como parques edlicos, transformaciones agrarias,
actuaciones urbanisticas e infraestructuras de transporte, entre otras.

Por otro lado, predomina la superficie forestal de propiedad privada, detectandose ademas
una escasa representacién de montes privados consorciados. Este hecho es especialmente
llamativo si se tiene en cuenta que el 35 % de los montes de CUP son de propiedad municipal y
s6lo el 4% se encuentra consorciado. Los montes privados se detraen en la practica hasta ahora
de la posibilidad de colaborar en su gestion y apoyar inversiones por parte de la Comunidad
Auténoma. Para mitigar este déficit, la Direccion General del Medio Natural esta impulsando
diversas medidas, en especial, una iniciativa INTERREG (FOREMED).

En relacién a otros espacios publicos protegidos, la creacién de los mismos por parte de los
ayuntamientos y la implicacién de los entes municipales en la gestién de los mismos abre
importantes expectativas en la conservaciéon de la biodiversidad que puede conjugarse con un
aprovechamiento turistico de la zona. No obstante, su aportacién cuantitativa es atn limitada.

En relacién al Dominio Publico Hidraulico, cabe sefialar que los cursos fluviales del Noroeste
no se encuentran entre las actuaciones prioritarias en deslinde establecidas en el Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Segura. Las razones se encuentran probablemente en la menor
incidencia de las lluvias torrenciales en la comarca y la menor densidad de poblacién en
comparacién con otros lugares de la Regién.

Estamos pues ante una situacién particular: si bien existe un grave déficit de Espacios Naturales
Protegidos, definidos en la Ley 4/1992, la existencia de una amplia superficie incluida en la
propuesta de Red Natura 2000 confiere a la Comarca una ‘oportunidad de corregir ese déficit. El
desarrollo de instrumentos ya existentes o a definir permitiria dotar de una entidad territorial
segura a esa amplia superficie.
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Por dltimo, como planes o estrategias integrales de ambito regional, las Estrategias de
Biodiversidad, Forestal y Educacién Ambiental implican oportunidades y avances considerables
también para el ambito de la Comarca del Noroeste

G - La integracion territorial y ambiental del diagnéstico.

La integracion territorial y ambiental de los puntos avanzados en los apartados anteriores tiene su
reflejo en la definicién de las Unidades de Sintesis del territorio (definidas y cartografiadas en la
Fase Il). Estas Unidades pretenden abordar desde un punto de vista integrador la repercusién
territorial de los valores ambientales y fisicos de la Comarca. Esta integracién se rige en base a
una valoracién del interés paisajistico, ambiental y de usos agrario productivo.

En base a ello, el diagnéstico integrado de la Comarca del Noroeste permite avanzar las
siguientes conclusiones:

La integracién territorial de los valores fisicos y biéticos permite una clara diferenciacién del
espacio en dos grandes zonas:

us el sector oriental, caracterizado por una superposicién de usos y aprovechamientos,
la cual ha originado un mosaico paisajistico y ecolégico de gran interés (Vega del
Argos y Quipar, Bullas, etc.). Sin embargo los valores ambientales de alto valor son
menos frecuentes que en la segunda zona.

u El sector Norte, Oeste y sur de la Comarca: lo podriamos denominar “el campo de
la Comarca”, ya que a efectos demograficos y econémicos, los valores son menores
que en la primera zona. Los valores ambientales y paisajisticos de esta zona son
superiores a la primera, alcanzando valores muy elevados en algunas Unidades de
Sintesis del Norte de la Comarca (Vega del Segura, Villafuerte, Mojantes, Sierras de
Moratalla).

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
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Esta homogeneidad se tiene que matizar, ya que dentro del conjunto del sector Norte, Oeste y
sur de la Comarca se pueden diferenciar subsectores. Los matices radican en una variacion de
los valores ambientales y paisajisticos y sobretodo en el peso que puede adquirir el interés
agrario productivo. Puedes distinguirse: zonas forestal de montafia, zona esteparia del sur,
sierras limitrofes del sur, cuenca del rio Argos, vega del rio Quipar.

Es de interés sefialar en este punto la gran relevancia que tienen los espacios lineales, como
los corredores fluviales o forestales, en la continuidad y conexién territorial de las 4reas de alto
valor. Este punto debe ser quizés prioritario en el tratamiento territorial del futuro modelo.

Las implicaciones territoriales a efecto del Modelo Territorial actual, teniendo en cuenta el estado
actual de la planificacion, se definen como sigue:

La Comarca del Noroeste posee numerosas zonas de alto valor ecolégico. En concreto, la mayor
parte de las zonas montafiosas del norte, oeste y sur de la Comarca presenta numerosos
elementos biéticos relevantes tanto a nivel Comarcal como regional e incluso nacional y europeo.

Estos espacios estan recogidos en su mayor parte en la Red Natura 2000, beneficiandose de
cierta proteccién.

A pesar de ello es necesario reforzar la figura juridica o los instrumentos de aplicacion territorial
para preservar los caracteres de alto valor ambiental de esas zonas. Ademas, el desarrollo
territorial de las demas zonas (no incluidas en alguna figura de proteccion) debera tener en
cuenta la conectividad entre espacios, permitiendo la continuidad espacial.

Por dltimo, se puede resaltar la riqueza e importancia forestal y ambiental de la Comarca con un
simil: Si la Comarca del Noroeste tuviera costa, seria una miniatura de la Regién de Murcia con
representacion de todos sus ambientes y valores.
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1.3 El sistema urbanistico y la estructura de asentamientos:
una “ciudad” extensiva plurinuclear con escasa
especializacién funcional.

A - El aislamiento territorial y la ocupacién histérica del territorio como bases para el modelo
perceptible.

A.1. Comarca y alejamiento de las principales rutas.

La comarca del Noroeste ha constituido tradicionalmente el area mas aislada de la Regién de
Murcia, sufriendo por ello durante décadas de un claro estancamiento econémico y un cierto
aislamiento territorial. Este hecho, basado en razones tanto estrictamente geograficas como
histéricas, ha generado importantes limitaciones socioeconémicas y de desarrollo, pero por
su parte también ha contribuido a propiciar la definicién y conservacion de una cierta identidad
cultural colectiva y el consiguiente sentimiento de comarca.

Las principales caracteristicas del territorio que han aportado un caréacter diferencial comarcal y
que basicamente condicionan el modelo de relaciones funcionales, son:

La dificultad secular en las condiciones viarias.
Su condicién general de territorio abrupto, con grandes macizos montafiosos.

La elevada altitud sobre el nivel del mar, lo que da lugar a unas condiciones climéaticas distintas
al resto de la Regioén.

La presencia comparativamente abundante de agua: rios (Segura, Argos, Quipar, Moratalla,
Mula, etc.), fuentes, etc., que ha propiciado el desarrollo agricola y poblacional en las vegas, en
contraste con el despoblamiento de las zonas de monte y secano.

El sentimiento de territorio histérico de frontera (presencia musulmana, costosa colonizacién
cristiana, pugna y convivencia entre culturas) todavia en algtin modo presente en la conciencia
colectiva. Hoy en dia el Noroeste sigue siendo territorio fronterizo entre Murcia y Andalucia
(Almeria, Granada y muy préximo Jaén), asi como con Castilla-La Mancha (Albacete).

Este aislamiento secular viene dado por diferentes razones, siendo fundamental para su
comprension el diagnéstico de la lejania del Noroeste de los principales ejes de desarrollo
socio-territorial y de las grandes rutas viarias. La comarca tiene en cierta medida la
caracteristica de “fondo de saco”.

El aislamiento, no obstante, se constituye como uno de los principales factores de la construccion
de la identidad comarcal en base, fundamentalmente, a la conservacién de un importante
patrimonio natural y cultural en la matriz del territorio:

Una parte muy importante del territorio la constituye espacios naturales de gran interés, algunos
de ellos integrados en la Red Natura 2000 (22 %): Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA)
y Lugares de Interés Comunitario (LIC).

Los centros urbanos cuentan con importantes cascos histéricos, que mantienen la trama de la
ciudad medieval, generalmente sobre un promontorio sobre el que se alza o alzaba el castillo:
Cehegin, Caravaca, Moratalla, Bullas, etc. Igualmente se conservan restos arqueolégicos de gran
interés histérico, en muchos de los casos todavia en vias de prospeccion.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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Se conserva una importante arquitectura histérica, tanto de caracter monumental como
ambiental, en muchos casos muy poco alterada por intervenciones contemporaneas.

Igualmente se extienden por el territorio importante manifestaciones del patrimonio etnolégico,
ligado a las actividades econémicas tradicionales, y se conserva un importante legado cultural en
todo lo relativo a fiestas populares, tradiciones, gastronomia, etc.

Ante la dificultad de los accesos por carretera, durante muchas décadas el principal medio de
transporte a la comarca fue el tren. Tras la desaparicion de este medio de transporte, el Noroeste
murciano perdié un importante nexo de unién con el exterior.

No obstante, en tiempos relativamente recientes se han ejecutado dos importantes obras
viarias, que parece han dado la vuelta al invariable aislamiento de este territorio:

La autovia del Noroeste, que comunica de forma rapida y eficaz Murcia con Bullas, Cehegin y
Caravaca de la Cruz.

La mejora de la carretera comarcal que comunica la autovia de Madrid, a la altura de la Venta del
Olivo, con la autovia de Andalucia, a la altura de Lorca, acortando ademas las distancias entre
Calasparra, Moratalla, Cehegin y Caravaca.

Estas carreteras han abierto un nuevo panorama de desarrollo de la Comarca del Noroeste,
planteando una serie de retos que influyen en su futuro inmediato.

Frente a las tradicionales politicas territoriales de caracter eminentemente municipal, con
estrategias y decisiones individuales para cada uno de los cinco municipios, parece que deben
adoptarse una lineas comunes de desarrollo futuro, basadas en un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales y culturales, que no pongan en peligro la sostenibilidad del territorio.

A.2. Un origen muy “t6pico” propio de territorios fronterizos.

Los cinco nucleos urbanos principales (Moratalla, Caravaca, Cehegin, Calasparra y Bullas)
tienen un origen muy similar, propio de territorios fronterizos en donde la defensa adquiere una
gran relevancia.

En todos los casos la poblacién surge porque junto a la presencia de agua y vegas cultivables
existe un cerro o atalaya con buena visibilidad sobre el entorno y lo suficientemente escarpado
como para ser facilmente defendible.

El modelo de crecimiento de estos nicleos tradicionales es muy sencillo: Tienen su origen en el
castillo o fortaleza situada en la parte superior del cerro, y van desarrollandose por las laderas
menos escarpadas de arriba hacia abajo, tanto por razones de seguridad (proximidad a la zona
defensiva militar) como por economia (se trataba de preservar las huertas como zonas de interés
econémico-productivo).

Con el paso del tiempo los titulos nobiliarios que poseen las grandes extensiones de territorio
construyen en las calles principales del ndcleo urbano grandes casas palaciegas, en la mayoria
de las ocasiones sélo como residencias ocasionales. También las diferentes 6rdenes religiosas se
introducen en los nuevos territorios, creando sus conventos e iglesias.

Este proceso es el que ha dado lugar a conjuntos urbanos de gran-interés histérico, declarados
como Bien de Interés Cultural N

Con posterioridad a los asentamientos principales genérados por este proceso, y una vez que las
condiciones “de frontera” se hacen menos dificiles, fueron colonizandose los|campos. Dadas las
grandes distancias del territorio y la necesidad de vivir junto a los cultivos y ganado, ello propicié
la creacién de nuevos asentamientos, las actuales pedanias. Estos nucleos de segundo orden
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surgen por tanto en lugares de interés agricola, pero con el tiempo apenas se dotan de servicios
puesto que mantienen una gran relacién de dependencia con los nucleos principales.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, con la generalizacién de los vehiculos de motor y los
incipientes fenémenos de industrializacién, comienza el abandono paulatino del medio rural por el
traslado de la poblacién hacia los nicleos principales. Dado que los centros histéricos se
encontraban muy superpoblados y presentaban una estructura muy cerrada debido a su origen
defensivo medieval, se hizo necesario ampliar las ciudades con un nuevo modelo: el Ensanche.
De forma similar en las cinco capitales municipales, este nuevo modelo crea una ciudad nueva
anexa a la histérica a una cota inferior. Frente a las calles de trazado tortuoso, plantea manzanas
rectangulares y calles que, aunque se adaptan a los caminos existentes, siguen trazados mas o
menos ortogonales.

B - La estructura territorial de los asentamientos.

El modelo de desarrollo ha llevado a un esquema actual plurinuclear en cuanto a focos de
actividad econémica y asentamientos de poblacién.

El modelo se desarrolla en torno a la estructura capital municipal - ntcleos de segundo orden en
pedanias- caserios o pequefios ntcleos - casas aisladas.

En este modelo, las cinco capitales de municipio ejercen como polos de su territorio
municipal, albergando la mayor parte de la actividad administrativa y de servicios: relacion con la
administracién, asistencia médica primaria, asistencia social, educacion, relaciones comerciales y
sociales, etc. La jerarquizacién de los asentamientos se relaciona directamente con esta
estructura plurinuclear ya que la capital de cada municipio ejerce un papel funcional respecto de
los otros nucleos de poblaciéon de su término municipal, con la excepcién de algunas entidades de
poblacion del municipio de Moratalla que por las dificultades de comunicacién muestran una cierta
dependencia funcional con Caravaca.

Este modelo genera una cierta autonomia e incomunicacién entre los diferentes municipios, ya
que los ciudadanos se relacionan exclusivamente con su ayuntamiento, o bien con Murcia capital.
El principal inconveniente de este modelo estriba en que no genera especializacion funcional,
existiendo un reparto relativamente proporcionado de las distintas actividades econémicas entre
los cinco términos municipales. Como consecuencia mas directa de la escasa especializacion
funcional del sistema de asentamientos, se observa que no han tenido cabida en el modelo
grandes equipamientos o centros de servicios que necesitan una poblacién demandante con la
que no cuentan los diferentes municipios de forma individual. La ventaja, por su lado, es el acceso
directo de los ciudadanos a los servicios basicos en su propio municipio.

No obstante lo anterior, la relativa mayor dinamica demografica y socioeconémica de
Caravaca superpone a este modelo basico plurinuclear una capa en la que Caravaca
funciona de forma relativa a modo de capital subregional. A diferencia de un modelo
realmente centrado en una “auténtica” capital subregional, la funcién de Caravaca en el sistema
territorial del Noroeste realmente no involucra al tejido social sino sélo a aquellas funcionalidades
territoriales que se relacionan mas directamente con la organizacién administrativa del territorio y
la accién publica. Buena parte de los equipamientos publicos de caracter comarcal se situan en
Caravaca (Hospital General, Juzgados, Escuela de Idiomas, Extensién de la UNED, ITV,
Delegacion de la Camara de Comercio, Industria y Navegacién, Oficina de Industria, Energia y
Minas, Oficina Comarcal Agraria).

En conclusién, el esquema plurinuclear sobre el que se basa el modelo territorial de la
Comarca se matiza con una cierta capitalidad subregional por parte de Caravaca, de
relativa intensidad, administrativa en su funcién, y que no involucra completamente el
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tejido social ni supone un factor claro de jerarquia urbana de Caravaca hacia las restantes
capitales municipales.

Con una optica superior,
& superando el modelo tradicional
municipal, podemos considerar

-
" 4
- - """"Tg ..
carzaca T este territorio de una forma global
> en base a las caracteristicas de
f poblacién, actividad econémica y
morfologia.

Bajo esta O6ptica podemos
distinguir tres zonas distintas

independientemente del municipio

al Esquema del Modelo plurinuclear i i
e e e et que pertenezcan. Estas z.onas §er\{|rén, junto a ’otros
posicién jerarquica de Caravaca. factores, para la posterior definicion de las Areas

Funcionales del modelo actual del territorio.

Los valles fluviales: Constituye el territorio mas oriental de la comarca, donde se ubican los
cauces de los rios Segura, Moratalla, Argos, Quipar y Mula, dando lugar a productivas vegas
agricolas que en su momento fueron origen de los principales asentamientos de poblacién. Es la
zona topograficamente mas baja de la comarca, con una altitud media sobre el mar de 500 m. En
esta zona se agrupan las cinco capitales de municipio, concentrando casi toda la poblacién. En
una extension aproximada del 20 % se concentra el 95 % de la poblacién.

Los macizos montafiosos: Ocupa la zona centro y norte de la comarca. Esta constituida por los
grandes macizos montafiosos con continuidad entre todos ellos. En general constituyen terrenos
forestales, practicamente sin poblacién, y con importantes valores naturales y paisajisticos.

La altiplanicie: Es la zona situada al suroeste de la comarca. Se trata de una llanura situada a
gran altitud (mas de 1.000 m sobre el nivel del mar), rodeada de macizos montafiosos, lo que
repercute en sus condiciones climaticas. Fundamentalmente se ha dedicado al cultivo de cereal,
con pequefos asentamientos de poblacién en fase de paulatino despoblamiento. Existen incluso
aldeas totalmente abandonadas, en proceso algunas de ellas de reconversién al turismo rural.

C - Diagnéstico tendencial del sistema.
C.1. La concentracion de la poblacién y el abandono de pequefios nticleos.

Se ha constatado que con caracter general todos los niicleos urbanes. capitales de municipio han
tenido un fuerte desarrollo urbano en la ultima década, aunque este preceso se ha registrado
en menor medida en Moratalla. 3

Es previsible que esta linea reciente pueda continuar como elemento tendencial hacia el
inmediato futuro. Se tiende a producir el agrupamiento de’'la poblacién en los ntcleos mayores
(capitales municipales) en busca de mejores servicios. El-.crecimiento de los niicleos de
segundo orden de las pedanias, aun produciéndose, tendréd un menor desarrollo que en sus
capitales. :
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Dado que para el desarrollo de los diferentes asentamientos de poblacién es fundamental estar
dotados de unas buenas comunicaciones (tanto con los principales ntcleos urbanos de la
comarca, como con el exterior de la misma, principalmente con Murcia) los niicleos mas
alejados tienden incluso a despoblarse, al menos en cuanto a poblacién residente. Esta
tendencia se registra fundamentalmente en la zona occidental de la comarca: oeste de Caravaca
y oeste de Moratalla.

No obstante las medidas que se adopten, este proceso no parece reversible, ya que:

La reconversién a turismo rural apenas genera poblacién estable, aunque desarrolle el tejido
socio-territorial.

La mejora de las comunicaciones no hace sino favorecer la facilidad de vivir en un nucleo
importante de poblacién y desplazarse para trabajar.

En cualquier caso no es necesario considerar como algo negativo que la poblacién se concentre
en un espacio determinado del territorio, y que el resto pueda registrar un uso extensivo
preservando sus atractivos naturales en base al menor impacto de la actividad humana.

Este proceso tendencial conduce a que existan muchos nucleos rurales de pequefia entidad
(caserios, pequefias pedanias, etc.), con importantes valores tipolégicos y etnolégicos, que
pueden perder su identidad cultural, tanto por quedar deshabitados, como por un crecimiento que
no sepa preservar sus valores. La reconversién al turismo rural puede ser una salida para el
primer caso.

Asimismo hay una clara tendencia al abandono de viviendas tradicionales aisladas en el
medio rural. Esta tendencia sélo es reversible si la dinamica de mercado las pone en valor como
nuevas “segundas residencias” o favoreciendo su recuperacién para nuevos usos ligados al
turismo rural.

Considerando la comarca en su totalidad y no sélo como suma de municipios, y yendo mas alla
de lo que es un andlisis puramente tendencial para adelantar un elemento para la fase de
propuestas de estas Directrices, podemos entender la comarca como un territorio de estructura
plurinuclear. En su conjunto, cuenta con una poblacién aproximada de 70.000 habitantes, ademas
agrupados en un area muy pequefia. Los diferentes nulcleos urbanos se encuentran muy
préximos entre si, y en general bien comunicados. Rompiendo estas barreras de la municipalidad,
puede empezarse a hablar de la conveniencia de formular un modelo de “ciudad territorio”, esto
es, una ciudad extensiva plurinuclear, desarrollada en un territorio uniforme, con diferentes
nucleos o asentamientos de actividad bien comunicados entre si, y con una cierta especializacion
funcional.

Este conjunto de poblacion plurinuclear carece en gran medida de equipamientos e
infraestructuras comunes, de caracter supra-municipal, agrupadas bajo la férmula de
mancomunidad, consorcio, o cualquier otra. Asimismo carece de ciertos equipamientos que por
numero de habitantes le serian propios, entre ellos:

Gran centro comercial y de ocio
Gran parque logistico y de servicios
C.2. El efecto de la mejora de las comunicaciones.

En la prevision de la evolucién del sistema es relevante considerar el efecto de la autovia del
Noroeste, que puede resultar a medio plazo en una variacién de las relaciones entre los
diferentes nucleos urbanos, asi como su relaciéon con Murcia capital. Puede decirse que se instala
en la Comarca (y desde fuera de ella) el convencimiento de que hoy dia es facil vivir en una
poblacién y trabajar en otra.
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Este proceso tiende a producir movimientos de poblacién en doble sentido:
Residentes en Murcia que trabajan en la comarca del Noroeste.
Residentes en el Noroeste que trabajan en Murcia.

Para evitar que la evidente mejora de la movilidad generada por la autovia resulte en una
tendencia desfavorable de “éxodo” hacia Murcia, la comarca debe dotarse de especiales
atractivos:

Una mayor calidad de vida de las zonas residenciales, basada en una mayor calidad ambiental y
en la posibilidad de vivir en un modelo residencial mas extensivo.

La suficiente dotacién de equipamientos y servicios, particularmente centros comerciales y de
ocio.

En cualquier caso, parece claro que a los efectos territoriales se debe apostar por potenciar el
sector servicios como futuro motor del desarrollo. Particularmente, como ya se ha sefalado en
otros apartados, la oferta cultural y natural de la Comarca aporta grandes incentivos para el
turismo de interior. Si se acepta que el turismo de interior y el sector servicios en general han de
ser motores importantes en el desarrollo de esta comarca, se echa de menos una adecuada
conexién con la costa, como foco generador de este recurso, ya que:

No se debe tener una visién disociada del turismo de interior y del turismo de “Sol y Playa”.
Complementariamente ambas ofertas deben conjugarse en un producto plural atractivo.

La conexion tradicional de esta comarca con el mar ha sido la costa de Aguilas.
Es intencion del gobierno regional potenciar el desarrollo turistico de la AIR de Cope.
Hoy en dia la conexién con Aguilas no es lo suficientemente buena.

Por todo lo anterior parece que el diagnéstico territorial de la Comarca seria méas positivo si se
equilibrara el actual eje que supone la autovia del Noroeste, con otro transversal que comunicaria
Aguilas — Lorca — Caravaca — Calasparra — Venta del Olivo — Valencia, lo cual:

Constituiria la “variante norte” del Arco Mediterraneo.

Acercaria las zonas costeras del Sur de Murcia y Norte de Almeria con Madrid, potenciando la
comarca del Noroeste.

Re-equilibraria los cinco municipios de la Comarca, al modificarse el mapa actual de recorridos
6ptimos.

C.3. El desarrollo de suelos residenciales e industriales.

En paralelo al conjunto de la regién, en los cincos municipios del Noroeste la dinamica
constructiva ha experimentado en general un fuerte crecimiento en los Ultimos diez afios. El
aumento del nimero de viviendas en las cinco capitales ha sido espectacular, llegandose a
producir problemas de escasez de suelo por déficit de terrerios géstionados y urbanizados
disponibles para construir. Esto ha provocado una importante, subida del valor del suelo, y la
consiguiente inflacién en el mercado de la vivienda. Auhque los diferentes ayuntamientos han
tratado de gestionar nuevos suelos, al objeto de ampliar la oferta disponible, el problema esta en
lo dilatado del plazo necesario para poner suelo en el mercado (modificacién de planeamiento,
gestiéon urbanistica, obras de urbanizacion, etc.), por lo que cualquier-médida en este aspecto
tiene sus efectos como minimo a medio plazo.

Se ha empezado a producir un nuevo fenémeno, que es el desarrollo_de suelos urbanizables
fuera de los nicleos consolidados, con vocaciéon fundamentalmente de segunda residencia. A
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este respecto, Caravaca de la Cruz lleva la delantera, con diferentes urbanizaciones en
tramitacién, bien mediante modificacion parcial del Plan vigente, como en otros casos mediante
inclusién en el nuevo Plan general: (Buenavista, El Llano, El Lentiscar, etc.).

Este proceso se ha ampliado también a otros municipios, como Bullas, con varias iniciativas
(Fuente la Higuera, Carrascalejo, ...), que ademas incorporan campos de golf, por lo que se
aproximan al concepto de “resort’. Se observa también este fenémeno en Calasparra (Canada
Manrique), y con algo mas de retraso en Moratalla. No obstante, hay que pensar que en un futuro
préximo surgiran muchas mas iniciativas de este tipo.

Como se indica también en este diagnéstico, los planes generales en tramitacién ya
adaptados a la nueva Ley crean mucho mas suelo urbanizable que los anteriores, con la
idea de que todo aquel suelo no protegido o con un valor estratégico especial pueda ser objeto de
desarrollo urbanizador. No obstante, hay que distinguir dos planteamientos distintos:

Moratalla ha clasificado la mayor parte de su territorio como suelo no urbanizable, a excepcién de
las areas proximas al nucleo urbano de Moratalla y de la mayoria de las pedanias. Con ello ha
tratado de preservar los valores naturales y paisajisticos de su término municipal.

Caravaca de la Cruz ha aplicado un criterio mucho mas amplio para clasificar el suelo
urbanizable, abarcando todas aquellas zonas que no presentan un especial interés de
conservacion, por lo que ocupan la mayor proporciéon de los suelos municipales, quedando a la
iniciativa privada la eleccién de los mas adecuado para su desarrollo.

Como ya se ha indicado, la dinamica de edificacién diseminada en suelo no urbanizable ha
experimentado también un fuerte desarrollo, centrandose fundamentalmente en las tierras de
regadio de las vegas fluviales. Este fenébmeno puede tener una serie de efectos desfavorables
cuando alcanza determinadas proporciones, como es la pérdida del valor productivo de la tierra,
las alteraciones paisajisticas, la falta de servicios urbanos adecuados, la falta de planificacion de
infraestructuras, etc. La Ley del Suelo de la Regién de Murcia ha puesto un limite a este proceso,
ya que a partir del 17 de junio de 2004 ha aumentado de forma muy importante la superficie
minima de parcela necesaria, asi como otros requisitos. No obstante, a medida que los distintos
ayuntamientos estan adaptando sus planes generales a la nueva Ley, han buscado la forma de
que una parte de la huerta pueda seguir siendo edificable: La mayoria de las zonas objeto de
esta presion han sido clasificadas como suelo “urbanizable sin sectorizar”, sujetas a un régimen
transitorio que permite la edificacion diseminada tanto en cuanto no se produzca la sectorizacion
e inicio del proceso urbanizador, en unas condiciones de parcela minima muy similares a las
antiguas.

En estas areas la propiedad esta tan diseminada y tiene un valor tal, que muy dificiimente
llegaran a ser objeto de urbanizacién formal, por lo que su futuro parece que estara en los
pequefios huertos con edificacion diseminada, sin ordenacion previa. Quizas esta presion pueda
aliviarse de alguna forma gracias a las nuevas urbanizaciones que se van a desarrollar.

Por su parte, en cuanto a los suelos industriales, tradicionalmente la industria se ha ido
ubicando en la periferia de los nucleos urbanos a lo largo de las carreteras de acceso. Con el
paso del tiempo la ciudad residencial ha crecido hasta el punto de entrar en colisién con las zonas
industriales. Esta colisién, aparte de problemas de compatibilidad de usos, esta limitando las
pautas naturales de crecimiento urbano. Como respuesta a esto, se esta intentando seguir el
modelo de “poligonos industriales” aislados, como son ejemplo Cavila, Santa Inés, Marimingo,
etc.

De forma natural y paulatina, las industrias, a medida que precisan renovacién por falta de
espacio o por quedar obsoletas, se estan planteando su traslado, aprovechandose ademas del
valor afiadido que supone la recalificacion de sus terrenos a uso residencial. Para fomentar este
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proceso, se debe generar mucho mas suelo industrial, bien comunicado y a precios razonables,
asi como favorecer los cambios de uso de los suelos urbanos industriales, como acicate para su
renovacion.

Otro fenémeno habitual es el de implantacién de industrias en suelo no urbanizable, mediante la
tramitaciéon de expediente de “Interés social y utilidad publica”. Suele ser habitual que las
corporaciones municipales den el visto bueno a estas situaciones, en competencia con otros
ayuntamientos, tratando que determinadas industrias se implanten en su territorio. Hay también
que tener en cuenta que alguna de las industrias con mas tradicién en la Comarca, como la del
marmol, precisa de instalaciones extensivas, que ocupan una gran superficie, demandando un
tipo de suelo con que no cuentan los poligonos industriales.

A estos efectos las Directrices de Ordenacién Territorial del Suelo Industrial de la Regién de
Murcia, cuya linea estratégica se basa para la Comarca en “propiciar la difusién de actividades y
dinamicas desde Murcia, aprovechando la accesibilidad que proporciona la Autovia C-415 y la
definicién del corredor norte Valencia-Murcia-Andalucia”, prevé las siguientes lineas de actuacion:

Estructurar el eje Murcia-Caravaca mediante el establecimiento de zonas industriales
concentradas (Venta Cavila, Zona industrial de Cehegin)

Redistribuir las actividades englobadas en zonas urbanas para reorientarlas hacia esos
poligonos.

Fomento de suelo en los enclaves de Calasparra y Moratalla (mediante mini poligonos, tres en
total).

Controlar el desarrollo de las principales actuaciones fuera del eje principal: evitar la
consolidacién de enclaves urbanos existentes en Caravaca y Cehegin, completar de forma
adecuada la oferta de Cehegin (mini poligonos del Aimarjal y Matadero).

Estructurar a largo plazo nuevas dinamicas de conexién transversal, hacia Andalucia, el Litoral
sur y el Valle del Guadalentin.

C.4. El papel de los cascos historicos

La presencia de cascos histéricos de gran interés en todos los municipios (excepto, en cierta
medida, en Calasparra) supone un punto de partida importante. Histéricamente surgieron a partir
de un promontorio, lo que les ha dotado de muchas de sus actuales caracteristicas, y suponen
hitos visuales muy relevantes en el paisaje de la Comarca del Noroeste.

En la segunda mitad del siglo XX, los cascos histéricos de todos los nucleos urbanos del
Noroeste sufrieron un proceso de despoblamiento progresivo, que puede derivar en la disyuntiva
ciudad museo frente a ciudad habitada.

Por fortuna este proceso no ha sido en absoluto completo y en la actualidad los cascos histéricos
aun mantienen una vida social relevante y una buena conservacién de la trama urbana histérica,
con tipologias de edificacién populares y la existencia de un importante patrimonio arquitecténico,
tanto en cuanto a arquitectura religiosa, como militar o civil. ? )

A pesar de los instrumentos y planes recientemente desarrollados en alguno ‘de los cascos
histéricos todavia resulta necesario aportar importantes recursos para la conservacién y
rehabilitacion del patrimonio cultural. Ademas los cascos- histéricos precisan de ciertas
operaciones urbanisticas que puedan hacer compatible la conservaciéon de sus valores con la
adecuacioén a las infraestructuras que hoy en dia precisa un ntcleo habitado.

Asimismo, como retos del planeamiento se diagnostica que es preciso preservar la correcta vision
de los cascos histéricos desde las principales vias de circulacion exteriores a los nucleos, y evitar
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en lo posible mezclar la trama histérica con los posibles ensanches, al objeto de no perder la
perspectiva de los cascos desde los propios nucleos urbanos, proyectando espacios de
transicion, tales como zonas verdes, huertas, equipamientos de baja densidad, etc.

D - El planeamiento urbanistico y su compatibilidad.

A nivel urbanistico se detectan una serie de contradicciones entre los diferentes planeamientos
municipales que se traducen en contradicciones en cuanto a la homogeneidad de tratamiento
del territorio. Para entender estas contradicciones es preciso recordar que actualmente no todos
los municipios han iniciado la adaptacién de sus planes urbanisticos a la nueva Ley del Suelo,
dandose circunstancias muy diversas, ya que existen planes realizados en base a la Ley de 1975,
Ley de 1992 y Ley de Suelo de la Region de Murcia. Dicha falta de homogeneidad se manifiesta
(en ocasiones de forma patente) en las fronteras municipales.

La Ley del Suelo de la Region de Murcia (1/2001) prescribe la adaptacién los de Planeamientos
Generales a la misma, habiendo en la actualidad tanto municipios que tienen muy elaborado su
Plan General (Caravaca y Moratalla, aprobados), como ayuntamientos donde estan en vigor
Normas Subsidiarias y han iniciado los trabajos para redaccién de Planes Generales adaptados a
la nueva legislacién (Calasparra, Bullas y Cehegin)

Esta diferenciaciéon se manifiesta en los criterios de clasificacién de suelos, desde la creacién de
nuevas y grandes areas de suelos urbanizables (sectorizados y sin sectorizar) en los municipios
con Planes Generales adaptados a los escasos suelos vacantes (aptos para urbanizar), frente a
los suelos no urbanizables en los municipios con planeamiento sin adaptar.

Dicho lo anterior sobre el variado modelo actual de clasificacién de suelos, en la totalidad del
territorio (239.000 Has) se ordena el 75% del suelo como no urbanizable, el 24°4% como suelo
urbanizable (entre aptos para urbanizar, urbanizables sectorizados y urbanizables no
sectorizados), restando el 0°6% como suelo urbano.

Respecto de los suelos no urbanizables, encontramos diferentes tipos de protecciones no
homogéneas entre municipios, existiendo una coincidencia total en Caravaca y Moratalla entre las
maximas protecciones y la delimitacién de la Red Natura 2000 (LICs. y ZEPAs) En Calasparra,
Bullas y Cehegin, dicha coincidencia entre maximas protecciones y la Red Natura tiene algunos
puntos de friccion.

El sistema urbano o el conjunto de ciudades, deviene de unas bases comunes en su concepcién
histérica y los desarrollos posteriores. Como se ha explicado con anterioridad, los ntcleos tienen
su origen en cerros altos que dominaban visualmente un territorio y donde se situaron fortalezas
militares. A su alrededor se creé la ciudad histérica extramuros y con posterioridad y mas
cercania en el tiempo se desarrollaron los ensanches.

El punto negativo que ha aportado el progreso a estos modelos ha sido la inmediatez de tejidos
industriales a estos tejidos urbanos, encontrandonos accesos a los cascos salpicados o
colmatados de edificaciones fabriles, conformando paisajes urbanos contradictorios.

Por el contrario, la ciudad histérica goza en términos generales de una buena percepcién en la
media distancia, situacién que se deberia cuidar y fomentar.

Respecto de los suelos urbanizables (o aptos para urbanizar), se dan dos circunstancias
segun los planeamientos:

en los casos de planeamientos no adaptados, los suelos urbanizables estan en la actualidad
practicamente colmatados;
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en el caso de planeamientos adaptados, los nuevos suelos son basicamente suelos vacantes de
gran extension en las cercanias de los niicleos urbanos principales, incluyendo las vegas, y de
los nicleos de pedanias.

Tratamiento diferenciado merece el fenémeno de la segunda residencia en los terrenos de
huerta de las vegas fluviales. Son pequefias explotaciones familiares que han cambiado su
status de terrenos agricolas a albergue de actividades edificatorias toleradas en suelos con cierto
nivel de proteccion.

Puesto que al menos tres de los municipios no han adaptado sus planeamientos generales a la
Ley de Suelo Regional, y los otros dos se encuentran en tramite, este es el momento adecuado
para que, a través de las Directrices, se pueda llegar a unos planteamientos territoriales comunes.
Se trata de lograr un desarrollo territorial equilibrado, en el que puedan llevarse a cabo las
diferentes actividades productivas sin que se produzcan conflictos de intereses. Entre otros
asuntos, se debe abordar:

Las canteras:
w Delimitacién de zonas extractivas y zonas protegidas.
m Politica de regeneracién de canteras fuera de servicio.
w Evaluacién del impacto visual a media y larga distancia.
Los parques edlicos:
m  Establecimiento de zonas de implantacion, supra-municipales.
us Evaluacion del impacto visual y ambiental.
La ganaderia:

ms Zonificacién del territorio seglin sea capaz de albergar los diferentes usos ganaderos:
Pastoreo, estabulada, aire libre, intensivo, “camping” porcinos, etc.

s Evitar la contaminacion de acuiferos.

m Evitar olores en zonas de interés turistico o residencial.
Continuidad en los suelos protegidos:

s Establecer corredores ambientales supra-municipales.

= Homogeneidad de criterios en las fronteras entre municipios.
El diseminado en la huerta:

= Preservacion de ciertas zonas de huerta, de interés ambiental.

w  Compatibilizar la vivienda como uso tradicional ligada al medio rural, y con un interés
turistico, con la preservacion del paisaje de huerta y su interés productivo.

El mantenimiento de los paisajes y las escenas urbanas:

m  Preservacion de la potencia visual de los paisajes.

ns  Atencion a los fenémenos urbanisticos en i6s limites urbanos que generen efectos
paisajisticos indeseables fundamentalmente desde las vias.de comunicacién y los
accesos a las poblaciones. /
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1.4 Dotacion en equipamientos: una red jerarquizada
deficitaria.

El tratamiento territorial del diagndstico integrado del sistema de equipamientos en la Comarca
del Noroeste refuerza la idea espacial analizada en otros sistemas. En efecto, la configuracion
actual del territorio, en su estructura administrativa y de asentamientos, tiene una repercusion
clara en las necesidades y déficits de equipamientos segtn el lugar tratado. Los diagnésticos
socioeconémicos, urbanisticos y de usos del territorio han dejado patente que el modelo territorial
de asentamientos define:

Una zona oriental concentradora de poblacién, infraestructuras, servicios.

El resto del territorio, ocupado por numerosos ntcleos rurales de escasa entidad y deficiente
dotacion en infraestructuras y servicios.

La configuracién actual de la red de equipamientos de la Comarca es ilustrativa de esta situacion,
presentando una estructura jerarquizada, plurinuclear y difusa en el espacio.

Resumiendo el diagnéstico realizado, podemos resaltar los siguientes puntos:

A - Equipamiento sanitario.

La distribuciéon y dotacién actual de consultorios y centros de salud responde al caracter
jerarquizado de la red. Las zonas urbanas de mayor envergadura (Caravaca, Cehegin, Bullas,
Calasparra) disponen de centros de salud en numero suficiente para atender la poblacién actual.
Los asentamientos de menor dimensién disponen, en términos generales, de instalaciones
adecuadas a su poblacion. Ademas la distribucion espacial de esos centros permite una
accesibilidad media elevada en todos los puntos. Es evidente que las zonas mas alejadas, como
pueden ser el extremo occidental (Los Royos, Caiiada de la Cruz, el Moralejo) de la Comarca o el
extremo norte (Benizar, El Sabinar), tienen mas dificultad de accesos.

El Hospital Comarcal del Noroeste esta situado en Caravaca de la Cruz. Se sitia en el principal
centro de poblacién de la Comarca, y dentro de la zona demografica mas densa. Esta situaciéon
crea sin embargo problemas de distanciamiento de las zonas mas alejadas, anteriormente
citadas.

La oferta de equipamientos sanitarios se complementa de forma satisfactoria con las farmacias,
salvo excepciones con Moratalla, donde quizas sea necesaria una mejor dotacion.

B - Equipamiento asistencial.

En lo que respecta a los servicios asistenciales, se puede resaltar que existe una cierta
incoherencia y desequilibrio territorial. En efecto, si bien la Comarca cuenta con Centros y
Servicios de Atencién Temprana y Centros de Servicios Sociales, la mayor parte en Caravaca, la
reparticion geografica de los ambitos de actuacién de esos centros no coincide con los limites
comarcales creando “confusién” y desplazamientos suplementarios. El caso de Moratalla es
particular en este contexto, ya que incluso queda excluida del ambito de actuacién de algunos
centros (Servicio de Equipos de Orientacion Educativa) sin que se palie con una alternativa.
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Por dltimo sefialar que Caravaca cuenta con el mayor niimero de servicios sociales, concordante
sin embargo con el su poblacién mas numerosa.

C - Equipamiento educativo.

Las implicaciones del modelo demografico comarcal actual, basado en un progresivo
envejecimiento de la poblacién, una emigracion selectiva de jovenes hacia fuera de la Comarca,
una natalidad baja, etc., sobre las necesidades y demandas de equipamientos educativos son
mas bien negativas. A pesar de ello no hay que olvidar que la poblacién en edad escolar de la
Comarca se sittia entorno al 25% de la poblacion total, con cerca de 15.000 personas. Por ello las
necesidades de equipamientos son relativamente importantes.

En cuanto a los recursos disponibles y la poblacién escolar en la Ensefianza Infantil y primaria,
los cinco municipios poseen cifras parecidas de alumnos por centro, los valores estan
comprendidos entre los 234 alumnos/centro de Moratalla, y los 307 de Cehegin. Los 31 centros
existentes reagrupan de forma satisfactoria a la poblacién escolar infantil y primaria, aunque
puede notarse una cierta concentracion en Caravaca. En efecto, los centros existentes en
Caravaca ofertan un numero total de plazas superior a la demanda. Sefialar que algunas
pedanias de Caravaca y Moratalla, con poblacion infantii y de primaria, carecen de los
equipamientos educativos necesarios.

En Educaciéon Secundaria, la dotacién general de centros es satisfactoria, generando una
ocupacion promedio de alumnos por centro parecidos a los anteriores: entre los 297 de Moratalla
y los 408 de Caravaca.

Aun asi es importante sefialar que la gran extension del territorio obliga a desplazamientos
importantes por parte de los alumnos de secundaria habitantes en los puntos mas alejados de los
centros. Esta situacion tiene dificil solucién, aunque existen iniciativas nacionales y europeas
encaminadas a ello (aprovechando las TIC).

Sefalar por ultimo que en lo que se refiere a Centros de Ensefianza de Adultos, Bullas es el
unico municipio comarcal que carece de este equipamiento. En cuanto al resto de centros, la
comarca cuenta en Caravaca con un Centro de Educacion Especial, una extensién de la UNED y
un centro de la Escuela Oficial de Idiomas.

D - Equipamiento civico y cultural.

La Comarca tiene un cierto déficit de equipamientos culturales y civicos. La dinamica actual
regresiva de la poblacién hace que se genere una demanda cada vez menor. Aun asi, la
poblacion de la Comarca es demandante de estos equipamientos y actividades, siendo parecida
en ese sentido a otras Comarcas de la Region. Entrando en detalle, se han identificado los
siguientes equipamientos:

En la comarca del Noroeste existe un auditorio en Calasparra y dos teatros, uno en Moratalla y
otro en Caravaca de la Cruz. Bullas y Cehegin utilizan sus respectivas Casas de Cultura para las
representaciones y actividades culturales.

Hay en la comarca 3 museos arqueoldgicos, en Calasparra, Cehegin y Caravaca. Hay ademas
un museo de Arte Sacro e Historia y de la Fiesta en Caravaca, del'Vino.en Bullas y la Fundacién
Pedro Pifiero en Calasparra.

Hay dos museos etnogréficos, uno en Cehegin y otro en Moratalla, este ultimo se encuentra en
proceso de traslado. En Moratalla se encuentra también el Museo Parroquial de la Iglesia de la
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Asuncién. Este museo no dispone de un horario regular de apertura, hecho que dificulta su
accesibilidad.

Hay, ademas, dos Centros de Interpretacion, el de Villa Vieja en Calasparra y el de las Fuentes
del Marqués en Caravaca de la Cruz. Esta proyectado un nuevo Centro de Interpretacion del Arte
Rupestre de Casa Cristo en Moratalla, relacionado con el proyecto Ciumed (Interreg) y el Plan de
Dinamizacién Turistica.

E - Equipamiento deportivo.

En lo referente al equipamiento deportivo los cinco municipios cuentan con un equipamiento
basico consistente en pabellones polideportivos y piscina municipal.

En términos generales la dotacién de equipamientos es satisfactoria, alcanzando indices similares
(en 14.7 m2/habitante) a los niveles regionales. Esos niveles de dotacién son sin embargo muy
distintos segin el nucleo urbano. Caravaca, Cehegin y Bullas cuentan con dotaciones medias
elevadas, mientras Moratalla presenta valores inferiores.

En cuanto a instalaciones deportivas de interés comarcal y regional, Cehegin y Calasparra
disponen de piscina cubierta y cuentan también con un circuito de motocross. En Calasparra hay
ademas un embarcadero deportivo para actividades nauticas en el rio Segura. En Bullas hay un
circuito de karts de reciente apertura.

Se ha diagnosticado sin embargo, un déficit en oferta de actividades deportivas relacionadas con
la naturaleza.

F - Equipamiento comercial.

En lo que respecta al equipamiento comercial, hay una buena implantacién en todos los
municipios. Prevalece el comercio al por menor en pequefios comercios especializados, aunque
los nicleos de mayor tamario (Caravaca, Cehegin, Bullas) han visto incrementada la oferta en
comercios multiservicios de mediana superficie. EI comercio existente en las pedanias se
caracteriza por ser familiar, de escaso volumen, y poco especializado. No existe ninguna gran
superficie ni centro comercial en la Comarca del Noroeste, a pesar de poseer una cuenca
demogréfica parecida a la poblacion de la ciudad de Lorca.

En cuanto al comercio mayorista, su representacion gira en torno al 10% excepto en Caravaca
donde significa cerca del 20% del comercio.

G - EQUIPAMIENTO ADMINISTRATIVO
Hay en la Comarca del Noroeste una buena dotacién administrativa, tanto local como regional.

Sin embargo la mayoria de los servicios administrativos de interés comarcal se localizan en
Caravaca de la Cruz, como es el caso de la Delegacion de la Céamara Oficial de Comercio
Industria y Navegacién de Murcia, la Oficina de Industria, Energia y Minas, y la Oficina Comarcal
Agraria. Se localizan también en Caravaca los Juzgados, que prestan servicios a los municipios
de la comarca (con excepcién de Bullas, que se incluye en el Partido Judicial de Mula). El resto
de los municipios disponen de algunos servicios administrativos regionales, aunque la mayoria
suelen ser de ambito municipal.

H - Abstraccion territorial del diagnéstico.

Los aspectos arriba mencionados permiten plantear el estado actual del sistema de
equipamientos en la siguiente abstraccién:
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La dotacién general de equipamientos es relativamente buena, aunque mejorable para hacer
frente al aumento de la poblacién en la zona oriental, mas dinamica, y al envejecimiento en el
resto de la Comarca. Esta dualidad genera demandas diferenciadas, unas destinadas a
satisfacer a una poblacién medianamente joven en aumento, y la otra a satisfacer una poblacién
mayor en aumento.

La dotacién actual se estructura claramente en una red jerarquizada y concentradora:

w Caravaca se perfila como el centro de esta red, concentrando la mayor parte de los
equipamientos de interés Comarcal. Esta dotacion se complementa con una amplia
oferta de equipamientos destinados a satisfacer a la poblacion local.

= En el segundo nivel de la red estarian situados Cehegin, Bullas y Calasparra. Estos
centros disponen de una dotacion satisfactoria en cuanto a equipamientos necesarios
para atender a la poblacién local en sus necesidades diarias, aunque carecen de
algunos servicios, ubicados en Caravaca.

w En un tercer nivel se situaria Moratalla, cuya dotacion es medianamente satisfactoria,
y tendente a ser inadaptada frente al aumento de poblacion mayor de 65 afios.
Carece por completo de equipamientos de interés comarcal, para lo cual tiene que
acudir a centros superiores (Caravaca, o bien Cehegin y Calasparra).

= Algunas pedanias del sector oriental de Caravaca (Archivel, Barranda) se configuran
como el cuarto nivel de la red. Se trata de pequefios centros poblacionales, aunque
su situacién espacial les ha convertido en cabecera de puente para los territorios mas
alejados de la Comarca (pedanias del sur, oeste y norte). Por ello disponen de
buenos equipamientos, capaces de satisfacer a una poblacién mayor que la suya
propia.

= Finalmente, el resto de pedanias de Moratalla, Caravaca, y en menor medida
Cehegin y Bullas, constituyen el ultimo nivel de la red. Estos centros de escasa
dimensién poblacional y econémica disponen de equipamientos basicos en su
desarrollo diario, pero su alejamiento de los principales centros de equipamientos de
la red hace dificultoso el acceso a los servicios y equipamientos de mayor
envergadura. Es el caso del acceso a los servicios sanitarios especializados
(ubicados en el hospital Comarcal) o los servicios administrativos de mayor rango (la
mayoria ubicados en Caravaca).
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1.5 Las infraestructuras en el contexto territorial:
desequilibrios y convergencias.

La Regién de Murcia ha sufrido durante mucho tiempo un déficit de infraestructuras basicas, lo
que le impedia integrarse de forma eficaz en el contexto territorial y europeo. La integracién del
estado espafiol en la UE supuso un punto de inflexion en esta tendencia secular, y por su parte la
consideracién de la Regién de Murcia como regién Objetivo 1 (prioritario) para la aplicacién de
politicas y programas de cohesién y desarrollo territorial ha permitido y permite la asignacién de
fondos estructurales, mejorando ese déficit. Hoy en dia, la dotacién general en infraestructuras
basicas de la Regién de Murcia ha convergido hacia los niveles de las regiones mas
desarrolladas de la peninsula ibérica y de Europa, aunque todavia con algunas carencias.

A - Comunicaciones y transporte: una red incompleta y unimodal.

En este marco de desarrollo y cohesién territorial, la Comarca se encuentra todavia en claro
retraso respecto a las comarcas mas desarrolladas del resto de la Region.

En lo respecta a la integracién regional y supraregional de la Comarca, pueden destacarse los
siguientes puntos:

La Comarca del Noroeste ha mejorado ostensiblemente su comunicacién terrestre con el
cuadrante sureste de la Regién (Murcia y Litoral norte), con la reciente apertura de la autovia
denominada del Noroeste (inaugurada en el afio 2001). Este eje viario se ha configurado como la
via de penetracién natural en la Comarca del Noroeste, desde el principal eje de comunicacién de
la Regién como es el valle del Guadalentin.

Este eje principal ha producido sin embargo una situacién de desequilibrio y discontinuidad en
la comunicacién de la Comarca con el exterior. En este sentido, cabe destacar que la finalizacién
de la autovia en Caravaca interrumpe en algin modo su conexién con la provincia de Granada.

En cuanto al resto de la red, se pueden detallar los siguientes puntos:

La red de carreteras de la Comarca del Noroeste estd condicionada por las propias
caracteristicas orograficas y por la distribucion de los nucleos de poblacién.

Asi, los sectores montafosos de las sierras de Lavia y Burete al sureste, y las montafias de
Caravaca y Moratalla al Noroeste, cuentan con una red de carreteras muy reducida, en la
mayoria de los casos pertenecientes a la red municipal, y con caracteristicas comunes a las
carreteras de montafa: trazado sinuoso, seccién limitada y firme irregular.

El Campo de Caravaca, al suroeste de la comarca, tiene trazados mas lineales, favorecidos por
una topografia mas uniforme,;sin embargo la ausencia de nucleos importantes y la escasa
importancia en la conectividad con la provincia de Almeria, hace que se desarrollen carreteras
municipales caracterizadas por una seccién escasa y un firme irregular.

Ademas la comunicacién exterior desde la Comarca se completa con los siguientes ejes:

Madrid y Valencia por la Venta del Olivo a través de la C-3314. En este punto se enlaza con la A-
30, que une Murcia y Albacete. Esta carretera soporta actualmente un volumen de tréafico elevado
a pesar de presentar carencia en su trazado y firme. La C-3314 contintia hasta Jumilla hasta la N-
344. Este es uno de los tres tramos barajados por la Administracién para la construccion de la
Autovia del Altiplano. Los otros dos tramos discurren por la N-344 entre Jumilla y la N-301. Entre
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las tres alternativas, las diferencias de tiempo son despreciables, ya que en el itinerario Murcia —
Jumilla hay una diferencia maxima inferior a 8 minutos. Ademas, con la construccién de la nueva
autovia Caravaca — Venta del Olivo, prevista por el Plan Integral de Desarrollo 2004-2009, se
estableceria una alternativa al Valle del Guadalentin para conectar con Andalucia, sobre todo si
se optara por la opcién Venta del Olivo en la conexién de la Autovia del Altiplano.

Lorca por la C-3211. Esta carretera tiene el inconveniente de atravesar en la Comarca del
Noroeste las pedanias de Los Prados, Pinilla y La Aimudema, sin embargo la carretera esta en
buenas condiciones. En el término municipal de Lorca el firme se encuentra en peor estado.

Granada a través de la C-330. A partir del municipio de la Puebla de D. Fadrique la carretera
continiia en buen estado hasta enlazar con la autovia A-92.

Albacete en direcciéon Nerpio por la MU-702. La carretera que parte de Barranda se encuentra en
buenas condiciones hasta el Campo de San Juan. A partir de este punto, la carretera es estrecha
y sinuosa. No obstante, se estan llevando a cabo obras de mejora y ensanchamiento hasta El
Sabinar. A partir de este punto hasta Nerpio, la carretera continta con su antiguo trazado.

Las peores comunicaciones estan en los accesos a:

La provincia de Albacete por la C-3211 en direccién a Tazona. La carretera se encuentra en
buenas condiciones, sin embargo entre el kildometro 23 y el 28 la carretera muestra un tramo
sinuoso y un firme regular. Ya en la provincia de Albacete se estan llevando a cabo obras en la
carretera en la travesia de Tazona.

De forma puntual hay que mencionar el estrechamiento que se produce en la carretera al
atravesar el rio Moratalla.

Benizar. Se accede tanto desde la C-3211 en direccion a la provincia de Albacete, como desde la
carretera que une a esta poblacién con El Sabinar. Esta carretera tiene una seccién de entre 4.5
y 5 metros y mantiene un tramo sinuoso en los ultimos 4 kilémetros de acceso.

Los Royos. Junto con Benizar se trata de las dos pedanias mas aisladas de la Comarca del
Noroeste. A los Royos se accede por la C-18. Las principales deficiencias de acceso se deben a
problemas de trazado y seccion.

Almeria. Por la carretera de El Moralejo y La Junquera se accede a esta provincia en direccion a
Topares. La carretera presenta carencias de seccion y firme, si bien se trata de un itinerario muy
poco transitado.

Seiialar por ultimo, la situacion de Moratalla que se encuentra incomunicada respecto a los ejes
mencionados anteriormente. La mayoria de esos ejes se encuentran al este de la Comarca,
alejados de Moratalla y hacia la cual no existe ejes de conexién capaces de soportes grandes
volimenes ademas de tener malas condiciones de firme o trazado.

La situacién de desconexién que se apunta en las infraestructuras viarias se repite también en
el caso de la red ferroviaria. Las condiciones actuales de via férrea Chinchilla-Cartagena que
transita por el extremo noreste de la Comarca se puede resumir como sigue:

Se trata de una linea no electrificada, de ancho ibérico.
Su trazado, poco lineal, es inadecuado para velocidades superiores a 50km/h.

El servicio ofertado es inadaptado, incompleto y escaso.
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En resumen y a efectos practicos, la comunicacion ferroviaria no puede plantearse, en las
condiciones actuales, como una alternativa de desarrollo y comunicacién, a pesar de transitar por
Comarca del Noroeste. Esta situacion no permite aplicar los criterios de desarrollo y cohesién
regional europeos planteados en el esquema territorial de desarrollo, el cual propugna la
complementariedad entre modalidades de transporte, reduciendo asi los costes sociales,
ambientales y econémicos para la sociedad en general. No parece demas que esa imposibilidad
vaya desapareciendo en un futuro préximo a la vista de la incertidumbre que planea sobre los
proyectos de mejora del servicio e infraestructuras (variante de Camarillas).

También en cuanto al acceso ferroviario, es particularmente importante desde el punto de vista
territorial el profundo cambio producido en el modelo de conexién entre la Comarca y el resto de
la Regién tras la desaparicién en 1971 del tren Caravaca-Murcia. Actualmente el trazado de la
antigua linea férrea tiene la consideracion de Via Verde (turismo extensivo) y esta gestionado en
Consorcio.

Evidentemente, la ausencia de acceso en tren a la Comarca genera una situacién de
unimodalidad (carretera) de las relaciones del Noroeste por hacia el exterior.

Siguiendo el analisis de las alternativas complementarias al transporte por carretera, el
diagnéstico de la oferta presentada por las plataformas aeroportuarias y por el transporte es el
siguiente:

Los aeropuertos que dan servicio a la Comarca son el de San Javier y el de El Altet, en Alicante,
que suple las deficiencias en la oferta, asi como las derivadas del uso compartido civil y militar del
Aeropuerto de San Javier como es la restriccion de horarios.

Con respecto a la comunicacion no hay servicios regulares de transporte publico que conecten la
Comarca del Noroeste con ninguno de los dos aeropuertos.

La construccién de un nuevo aeropuerto internacional en Murcia cambiara la situacién actual
ampliando la oferta y situandose en Corvera, un lugar estratégico de la Regién en el centro de
gravedad de los tres nucleos mas importantes: Murcia, Cartagena y Lorca.

En cuanto al transporte piiblico, existe una buena comunicacién con la capital regional sobre
todo con los municipios de Bullas, Cehegin y Caravaca. Los servicios son mas reducidos con
Moratalla y Calasparra.

En cuanto al itinerario Murcia—Caravaca, éste presenta el inconveniente de realizar paradas en el
municipio de Alcantarilla. Antes de la construccién de la Autovia del Noroeste — Rio Mula la
comunicacién con Murcia se realizaba a través de Alcantarilla. Las actuales infraestructuras
permiten comunicaciones alternativas mas solventes con Murcia. Incluir Alcantarilla en el
itinerario de transporte publico con el Noroeste no es funcional e implica pérdidas de tiempo
innecesarias.

En cuanto al resto de itinerarios, Caravaca de la Cruz es el principal centro de comunicaciones
dentro de la comarca, tanto a nivel comarcal como regional y nacional. Mantiene lineas regulares
con distintos puntos de la comarca. Tiene servicios con Lorca y Nerpio. Y a nivel nacional con
Valencia y Barcelona, y con Andalucia y la Comunidad Valenciana a través de la linea Jaén —
Benidorm.

B - Abastecimiento de recursos basicos: una red plurinuclear y jerarquizada.

Las necesidades en recursos basicos de la Comarca del Noroeste son mucho méas reducidas
que para las zonas mas desarrolladas de la Region. Ello se debe a la menor cuantia de
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poblacion demandante, a la evolucién econémica e industrial mas lenta y a la reducida dimension
de los principales asentamientos.

Por el contrario, la Comarca presenta unas necesidades especiales en cuanto al tamafio y
extension de las redes necesarias para cubrir y dar servicio a los puntos alejados de los
principales centros poblacionales y econémicos. Es el caso de la multitud de pequefios
asentamientos rurales situados en las zonas oeste y sur de Caravaca y Moratalla, hacia los
cuales hay que llevar los recursos basicos: electricidad, gas, agua potable, etc. En la practica,
esta situacion espacial se ha convertido en un déficit de infraestructura de abastecimiento y
recursos en esos puntos, aunque programas de desarrollo o proyectos de mejora, como el Plan
de Desarrollo Integral, han contribuido en gran medida a corregirlo (Plan de electrificacién rural,
ampliacién y mejora de las redes de distribuciéon de agua potable, etc.).

Entrando en detalle, podria resumirse la situacion actual en los siguientes puntos:

La red eléctrica basica se caracteriza por su discontinuidad y desequilibrio. En efecto, las
principales redes conectan buena parte de la poblacion y los sectores econémicos demandantes.
La mayor parte de ellos se localizan en el sector comprendido entre Calasparra-Caravaca-
Cehegin y Bullas, tal y como se ha apuntado en otros apartados.

Esas carencias se pretenden corregir con nuevos tendidos: En la actualidad, esta prevista la
construccién de una nueva red eléctrica de 132 Kv que enlace con la también nueva subestacién
eléctrica de Caravaca a 132 Kv con la actual de Cafaverosa de 132 Kv y la futura de Lorca a 400
Kv.

Es importante resaltar que el elevado potencial de produccién de energia renovable que
posee la Comarca, a partir de distintas fuentes (edlica, fotovoltaica, biomasa, termosolar), se
debe apreciar como una oportunidad de desarrollo interno, supliendo con ello numerosos déficits
en puntos concretos, asi como una oportunidad de desarrollo controlado del sector energético. El
elevado numero de proyectos de implantacion de parques edlicos (mas de 40 proyectos
identificados) ilustra esa tendencia y potencialidad.

El abastecimiento de gas natural es otro ejemplo de red incompleta y desequilibrada. Existe en
la actualidad 4 plantas satélite de GNL, una en todos los municipios comarcales, con excepcion
de Moratalla para el cual no existe proyecto de implantacion de esta infraestructura energética.
Esta proyectado para las cuatro plantas existentes la construccion de un gasoducto que
conectara la comarca a través de Mula por el Oeste y Cieza y la comarca del Altiplano por el
Noreste.

En lo que concierne la distribucién de agua potable en la Comarca“del Noroeste, éeﬁalar que
existe un unico organismo abastecedor: La Mancomunidad de los Canales. del Taibilla. El
suministro de agua llega a los 5 municipios, si bien, amplias zonas del oeste y sur de la Comarca
se encuentran fuera de esta red de distribucion abasteciéndose de captaciones subterraneas y
manantiales. Esta falta de proveedor alternativo, por la desconexion de la red con'6tras redes de
abastecimiento de agua, puede tener consecuencias negativas para el desarrollo-econémico y
demogréfico de la Comarca, o por lo menos introduce un cierto factor de riesgo. Aun asi, las
mejoras en la red y en las infraestructuras asociadas son continuas. Quizas sea necesario llevar
a cabo la conexién entre los embalses de Fuensanta y Taibilla para mejorar el abastecimiento de
agua potable en épocas de escasez en las zonas donde el abastecimiento tiene su procedencia
exclusivamente del Taibilla como es el caso de la Comarca del Noroeste.

En cuanto a las infraestructuras hidricas y medioambientales, se estan llevando a cabo
importantes actuaciones en materia de depuracién, por ejemplo, la construccién de las EDAR de
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Caravaca y Moratalla. Estas infraestructuras son necesarias para garantizar la depuracién de las
aguas residuales en ambos municipios, mas importante en Caravaca de la Cruz donde hay una
destacada concentracion de industrias en un contexto comarcal. En este municipio, la depuradora
comenzara a funcionar a finales de noviembre de 2004.

Se hace necesario también la creacién de pequefias plantas depuradoras o la modernizacion en
su caso, en localidades importantes que carecen de esta infraestructura para el tratamiento de
sus aguas residuales.

Las infraestructuras referentes a residuos soélidos urbanos han ido desarrollandose los Ultimos
afios en el marco del Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No Peligrosos de la Regién de
Murcia. Asi, se ha impulsado la implantaciéon de puntos limpios de recogida selectiva en los cinco
municipios comarcales.

Es necesario sin embargo emprender campaias de concienciacién para incentivar el reciclado.
Es también importante la eliminacién de vertederos incontrolados —actualmente en marcha- y la
rehabilitacion de los espacios degradados por este uso.

En lo que respecta a los recursos hidricos disponibles en la Comarca, los recursos superficiales y
subterraneos propios representan un alto porcentaje del total necesario para la Comarca. En
efecto, a pesar de que el Trasvase Tajo-Segura entra a la Regién de Murcia por éste dltimo rio
precisamente por la Comarca, a través de los municipios de Moratalla y Calasparra, se utiliza en
el Noroeste en muy pequefia medida en relaciéon con los recursos trasvasados y las propias
demandas de la Comarca (tinicamente un sector del municipio de Calasparra esta incluido dentro
de una de las Zonas Regables). El resto de la demanda esta satisfecha por la red de distribucién
del Canal del Taibilla y por fuentes, manantiales y captaciones.

En cuanto a la explotacién de recursos subterraneos para regadio, las captaciones vienen
ocasionando importantes y preocupantes descensos del nivel freatico y la desaparicién, en
muchos puntos, de importantes manantiales y surgencias, esenciales para el mantenimiento del
regadio tradicional, ahora en modernizacion, y que generan un elevado impacto econémico en las
explotaciones, asi como repercusiones desfavorables de caracter social y ambiental.

C - Infraestructuras de la informacién: “llamada interrumpida” con los principales centros.

La sociedad de la Informacién se ha desarrollado de manera espectacular en la Regi6n de
Murcia. Las iniciativas de las administraciones publicas orientadas a ello han supuesto el acceso
a la informacioén y el conocimiento para gran parte de los componentes de la sociedad civil,
econdémica y social.

Sin embargo, la situacién actual en la Comarca no parece reflejar esa dinamica regional:

La Comarca del Noroeste esta actualmente desconectada de la red de fibra 6ptica de Ono,
una de las principales redes nacionales de banda ancha. Existen sin embargo, pequefias redes
urbanas, desconectadas entre si, que proporcionan servicios de calidad media.

La complementariedad entre redes puede ser un remedio para solucionar este déficit.

Aun asi, la cuenca econémica Calasparra-Caravaca-Cehegin-Bullas presenta indices
superiores al resto de la Comarca en lo que respecta a la implementacién de tecnologia de
banda ancha alternativas. Este dinamismo corresponde a una demanda de los sectores de
servicio y de la industria alli concentrados.

Los servicios de telefonia mévil ofrecidos por las distintas operadoras son muy deficientes en
materia de cobertura y alcance territorial de los servicios. Si bien la mitad oriental de la Comarca
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presenta niveles aceptables, las zonas montafiosas del norte, oeste, sur y sureste tienen
coberturas muy pobres o inexistentes. Es obvio que la complejidad topogréfica de esos sectores
son la causa principal de este déficit.

D - Las implicaciones territoriales de las infraestructuras del territorio.

Como resumen de las implicaciones territoriales de las infraestructuras estudiadas se podria
llegar a conclusiones generales en los siguientes términos:

A nivel territorial global:

= A pesar de las Ultimas mejoras introducidas con la apertura de la autovia Murcia-
Mula-Caravaca, la Comarca del Noroeste sufre de un retraso en su dotacién de
infraestructuras basicas, quedando en situacién de desventaja frente a otras
zonas de la regién en términos de oportunidad y competitividad.

= Esta situacién se observa principalmente en el estado actual de discontinuidad y
escasez de los ejes de comunicacién intra e intercomarcal (vias férreas
descentradas y obsoletas, autovia incompleta, ausencia de relacién directa con
plataformas aeroportuarias, etc.). Esta discontinuidad impide una comunicacion
natural adecuada con los territorios fronterizos, tanto regionales como
supraregionales, dejando a la Comarca en una situacién de extremo territorial hacia
el cual uno se dirige por pura necesidad y no por opcién.

A nivel de implicacién interna:

i Antes de entrar en el detalle de la consecuencia territorial, debemos tener en cuenta
un diagnéstico espacial avanzado en la definicién del marco territorial: la
configuraciéon administrativa actual del territorio, que lo divide en tan sélo cinco
unidades de gestiéon (municipios), genera un esfuerzo de dotacién de infraestructuras
en unos espacios de grandes dimensiones para ntcleos poblacionales muy
reducidos. Las infraestructuras entonces necesarias supondrian un coste similar al
que se tendria que manejar para entidades de poblacién comparables a capitales
subregionales, coste inasumible para las administraciones publicas.

= Ello lleva a que, al igual que en otros diagnésticos sectoriales, se haya detectado una
clara diferencia territorial entre dos zonas: la cuenca econémica Calasparra-
Caravaca-Cehegin-Bullas y el resto del territorio.

m La primera goza de un nivel de dotacién en infraestructuras n‘iédici-altq, disponiendo
de una buena relacion interna y externa, hacia el centro de la Region. Esta relacién
se ve reforzada con la dotacién en infraestructufas anexas.  para el desarrollo
econémico (telecomunicaciones, redes de conocimiento e iniciativa, redes de
abastecimiento en recursos basicos (agua, energia, etc:).

s+ La segunda esta totalmente o parcialmente desconectada con'la primera; sufriendo
un déficit para un correcto desarrollo econémico y demografico. Debe matizarse en
todo caso, que la demanda tedrica en infraestructuras basicas de esta zona es
evidentemente menor, debido a su escasa poblacion.

Por ultimo, aunque puede parecer sobrentendido, es necesario mencionar la fuerte implicacién
que existe actualmente entre la configuracién actual del modelo de relacién externa de la
Comarca, centrado en el eje Caravaca-Murcia, y el aumento del desequilibrio territorial que
se acentia con el resto de la Comarca. Este hecho se debera de tomar imperativamente en
cuenta a la hora de proponer alternativas territoriales (complementariedad, afirmacién de ejes,
sectorizacion agudizada, etc.).
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1.6 Las bases territoriales del modelo socioeconémico:
concentracion territorial y fragilidad regional.

A - La economia del noroeste en el contexto regional.

Dentro del contexto regional el diagnéstico socioeconémico de la Comarca del Noreste ofrece los
siguientes elementos relevantes:

La economia del Noroeste sigue una dinamica de crecimiento menor que en el resto de la
Region.

El modelo econémico, en términos de empleo, se sustenta principalmente sobre dos sectores
econdmicos: el sector servicios y la industria. Esta situacién es muy diferente a la regional, donde
el sector servicio tiene mayor peso y donde los otros tres sectores (industria, agricultura y
construccién) estan mucho mas equilibrados.

El desempleo comarcal es muy superior a la media regional (8% de la poblacién activa),
afectando en mayor medida a la poblacion activa joven y femenina.

El peso demogréfico de la Comarca, con 66.267 habitantes en el afio 2002, ha ido perdiendo
importancia en el contexto regional en el tltimo siglo, llegando a significar tan sélo el 5,4% de la
poblacién regional, mal repartido sobre el 20% de la superficie regional.

La pérdida de peso demografico se debe a la emigracion selectiva de la poblacién joven hacia
fuera de la Comarca, la baja tasa de natalidad, y la tasa de mortalidad constante por el creciente
peso de la poblacién mayor de 65 afios.

La poblacion de la Comarca se diferencia entonces mucho de la Regional, al ser en gran medida
envejecida y al estar envejeciendo, presentando pocos signos de recuperacion y crecimiento.

En el contexto comarcal, podemos percibir en el diagnostico evidentes diferencias territoriales y
municipales.

En lo que respecta a la distribuciéon y dinamica de crecimiento de la poblacién, destacan los
siguientes puntos:

La distribucién de la poblacién en la Comarca del Noroeste presenta un modelo general Oeste-
Este, ya que la poblacién se concentra principalmente en la mitad este de la Comarca (Bullas,
Calasparra, extremo oriental de Caravaca y Cehegin), mientras la otra mitad se caracteriza por
presentar unas densidades de poblaciéon mucho menor (Moratalla, y resto del término de
Caravaca).

Moratalla presenta valores negativos en la casi mayoria de los indicadores: pérdida de poblacién,
indicadores de envejecimiento elevados, saldos migratorios negativos, densidad muy baja.

El resto de los municipios tienen valores muchos mas elevados y positivos, siendo Caravaca el
municipio con mayor peso demografico y mayor dinamismo de crecimiento.

Las diferencias territoriales detectadas en los indicadores demograficos se reflejan también en los
indicadores econémicos:
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La actividad econémica (industria, servicios, agricultura intensiva y de alto valor afiadido) se
concentra principalmente en el espacio comprendido entre Calasparra, Caravaca y Bullas,
englobando a Cehegin.

Caravaca de la Cruz se puede definir como el centro de esta cuenca econémica, por concentrar
la mayor parte de los asentamientos industriales y gran porcentaje del sector de servicios.

Por contrario, Moratalla tiene una estructura econémica distinta, fuertemente dependiente del
sector agropecuario y con un crecimiento escaso, casi negativo. Se situa por tanto fuera del
ambito de la cuenca econémica definida anteriormente.

El peso de los distintos sectores econémicos es muy parecido en los municipios de la cuenca
economica, siendo ligeramente distinto en Moratalla tal y como se comenta anteriormente.
Prevalece el sector servicios, seguido de la industria y de la construccién.

Estas diferencias en la distribucion territorial de la actividad econémica tiene claras repercusiones
en los niveles de renta disponible. En efecto, Moratalla presenta niveles muy inferiores al resto de
la Comarca (hasta tres veces menor), generando graves disparidades con los otros cuatro
municipios.

Cabe destacar algunas peculiaridades: Existe una fuerte correlacion entre el sector agropecuario
y el sector industrial. En efecto, la industria agroalimentaria (tratamiento y manipulacién de frutas
y hortalizas, industrias carnicas) representa un sector fuerte en término de empleos y econémico,
y se alimenta directamente de la producciéon del sector agropecuario comarcal. Este hecho
reduce en cierta medida el escaso peso, en término de empleo, de la agricultura sobre el total
comarcal.

Del mismo modo, la relacién directa entre la industria extractiva y las industrias de la
transformacién y anexas (transformacion y tratamiento de los materiales, servicios anexos a las
explotaciones (mecanica, vigilancia, transportes, servicios bancarios, etc.) genera un pool
econémico de importancia en el contexto Comarcal. Este pool se concentra en la cuenca
economica oriental, teniendo algunas ramificaciones en zonas mas alejadas de la Comarca.

B - Visualizacion territorial del modelo econémico comarcal.

En conclusién, se puede apreciar que dentro del contexto regional, la Comarca del Noroeste
presenta claras diferencias de crecimiento y dinamismo econémico y demografico. Estas
diferencias pueden suponer un freno para la integracién de la Comarca en el modelo econémico
Regional y europeo, al partir de una base mermada y menos preparada estructuralmente.

Estas diferencias tienen ademas una repercusion clara en la configuracién territorial de la
Comarca. En efecto, hemos podido observar en los puntos anteriores que la voluntad de ser
participe al crecimiento y desarrollo regional ha conducido a graves desequilibrios territoriales
internos. La dinamica econémica, consumidora de recursos y necesitada de una poblacién
dinamica y joven, no puede desarrollarse por igual en todos los- municipios. De hecho, ha
quedado patente que el relativo dinamismo econémico de la Comarca se concentra de manera
clara en la mitad oriental, dejando al resto de la Comarca‘en un contexto socioeconémico
negativo. Las areas mas afectadas por esto ultimo son las zonas montafiosas de los términos
municipales de Moratalla y Caravaca asi como toda la parte sur de la Comarca.

Se puede terminar definiendo a la Comarca como un modelo 'socioeconémico compuesto por
dos zonas principales y una isla de dinamismo:
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Un triangulo oriental, definido como una cuenca econémica, demogréafica y econémicamente
dinamico y concentrador de actividades y poblacién. Corresponde al espacio comprendido entre
Calasparra, Caravaca, Cehegin y Bullas.

Una zona occidental, en claro declive econémico y demogréfico, donde la economia se basa
principalmente en la actividad agricola, poco generadora de empleo. El triangulo Archivel-La
Almudena-Venta Cavila se presenta como una isla en esa zona occidental, donde se concentra
una poblacién dinamica y un cierto dinamismo econdmico (poligono industrial de Venta Cavila,
agricultura de vega e intensiva, ganaderia porcina en expansion, etc.).

1.7 El modelo turistico: un factor extensivo para un
desarrollo con bases territoriales.

La actividad turistica en la Comarca del Noroeste y en otras areas de interior de la Regién de
Murcia se configura como un subsector socioeconémico muy joven, cuyos referentes mas claros
se remontan escasamente a principios de los afios 90 con la puesta en marcha de la Iniciativa
Europea LEADER. Desde entonces, lenta pero firmemente, tanto las administraciones publicas
como la iniciativa privada estan viendo en el desarrollo del turismo de interior una clara
oportunidad de promocién socioeconémica para una Comarca con sintomas generales de declive.
De hecho se han puesto en marcha multitud de iniciativas turisticas, amparadas y avaladas por la
cantidad y calidad de los recursos patrimoniales ambientales (paisaje, cursos fluviales, areas de
montana, etc.), histéricos, culturales y etnograficos.

Pasados poco mas de 10 afios, y tras el analisis y la valoracién positiva de todas las acciones
emprendidas, actualmente se est4 en un momento crucial para orientar adecuadamente el futuro
del sector turistico de la Comarca hacia planteamientos que incorporen a la gestiéon de este
sistema criterios de sostenibilidad y desarrollo territorial equilibrado.

En definitiva, la Comarca dispone de un impresionante patrimonio con enormes posibilidades
de aprovechamiento turistico. Si bien se han puesto en marcha actuaciones para su puesta en
valor, se detecta la necesidad de armonizar la conservacién de los recursos con su uso,
incorporar el aprovechamiento turistico de nuevos recursos, y consolidar una oferta turistica que
hasta la fecha es incipiente y escasamente estructurada

A - Recursos patrimoniales y puesta en valor.

La Comarca del Noroeste en su conjunto cuenta con una alta calidad ambiental e importantes
valores ambientales, paisajisticos, histéricos y culturales. Los Cascos histéricos concentran
buena parte de este patrimonio, aunque en el conjunto del territorio se distribuyen numerosos
entornos y elementos de interés patrimonial.

La poblacion y las principales actividades econémicas se concentran en los nicleos urbanos y
sus entornos mas inmediatos. El resto del territorio mantiene una alta componente natural y rural.
El activo de primer orden a conservar es el paisaje, siendo importante promover el mantenimiento
de las actividades tradicionales que lo vienen configurando. Asimismo, las carreteras de acceso
y diferentes areas rurales funcionan a modo de “corredores paisajjisticos” que son
particularmente importantes para la sensacion turistica positiva y cuya proteccién resulta
relevante, garantizando la conservacién del entorno con visién turistica de futuro.

El relieve ha condicionado la localizacién de actividades turisticas en el medio natural,
encontrandose éstas principalmente en las zonas més accesibles (proximas a vias de
comunicacién), y en entornos de cauces fluviales (vegas de los rios). Las zonas de alta montafia,
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mas accidentadas, acogen actividades de caracter mas extensivo y de baja incidencia ambiental
(senderismo, escalada).

El incipiente desarrollo de actividades turisticas de caracter mas intensivo y de mayor
envergadura hace necesario implicar tanto a los empresarios turisticos como a los propios en la
necesidad de conocer y respetar los valores patrimoniales del entorno en su sentido mas amplio,
con la finalidad de aprovechar de forma sostenible los recursos patrimoniales y la esencia del
territorio que sustenta la actividad turistica. Para el caso de Caravaca, el nuevo contexto del
proyecto “Caravaca Jubilar’ supone una oportunidad particular de promocién y dinamizacion
turistica.

La calidad de los accesos a algunos centros de interés asi como la sefializacién turistica son
actualmente bastante deficitarios, lo que supone un problema desde el punto de vista de la
“imagen de marca” de la Comarca y de desestructuracion territorial del propio recurso.

En la misma linea, las diversas y en ocasiones no idéneas condiciones de calidad y
mantenimiento de las instalaciones recreativas y turisticas, requiere de un esfuerzo
suplementario para su mejora y previsiéon de posibles interferencias con la conservaciéon de su
entorno, regularizando y realizando un seguimiento de las actividades que acogen y potenciando
aquellas mas interesantes.

Asi mismo, se detectan nuevas potencialidades de aprovechamiento turistico de recursos
naturales que deberian ser estudiadas al objeto de analizar la idoneidad para el disefio de nuevos
productos turisticos y la planificacién de su aprovechamiento: recursos geolégicos, caza, pesca,
etc.

El aprovechamiento turistico del patrimonio histérico y cultural se ha centrado en potenciar los
cascos histéricos como recursos turisticos de primer orden, quedando un tanto al margen de
las iniciativas de conservacién y promocion turisticas elementos de tanta potencialidad como el
entorno del Complejo Arqueolégico de la Encarnacion, la Ciudad Tardo — romana de Begastri, o
las manifestaciones de Pinturas Rupestres de la Comarca. En concreto, es urgente abordar una
estrategia para la conservacién de patrimonio arqueolégico, de forma que estos recursos no
sufran mas deterioro y puedan ser integrados, segun proceda, en la oferta turistica de la
Comarca.

La riqueza gastronémica y de productos artesanales locales, si bien esta siendo objeto de una
incipiente promocién, precisa de un impulso que consolide iniciativas empresariales capaces de
garantizar la calidad de los productos y su incorporacién al mercado de forma estable. Asimismo
la Comarca del Noroeste presenta una gran diversidad de eventos festivos durante practicamente
todo el afo, aunque todavia es un reto a conseguir que, por ejemplo, los visitantes potenciales
consulten el calendario de fiestas de la zona a la hora de planificar sus estancias y tiempo de
ocio. No existe una promocién comarcal que permita una visién y un calendario conjunto
(mercadillos, romerias, fiestas patronales, etc).

La promocién y comercializacion de los productos con Denominacién-de Origén (BO) deberia
proyectar con mayor entusiasmo la imagen de calidad ambiental de-la Comarca a través de sus
productos.

B - La inversién publica en materia de turismo y su incidencia socioecontmica.

Se observa un claro interés desde la administracién regional y local por promover el desarrollo
integral de la Comarca, en el que se espera que el turismo de interior (turismo rural) sea una claro
referente para impulsar la economia de la zona. Este interés se pone de manifiesto en las
significativas y sucesivas inversiones que se han venido realizando para transformar los
recursos disponibles en productos turisticos singulares.
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En la Comarca se superpone la accién y gestiéon turistica de diversas entidades publicas
(autonémica, mancomunidad de municipios, local) y privadas (asociaciones de empresarios y
propietarios de establecimientos turisticos), pero no se traducen completamente en el desarrollo
de acciones coordinadas con vision comarcal en materia turistica. Asi mismo, también se
constata cierta dispersién y dilacién de inversiones en el tiempo, y cierta falta de seguimiento para
la consolidacién de las iniciativas, lo que reduce sensiblemente la efectividad de las inversiones
en la consecucién de objetivos turisticos concretos, y en la definiciéon y oferta de productos
turisticos atractivos.

La recientemente constituida Mancomunidad Turistica de Municipios, y su Plan de Dinamizacién
Turistica, puede y debe ser el germen para abordar decididamente una gestién turistica integral
en la Comarca, que perfile estrategias y prioridades, oriente inversiones de forma eficaz, y
garantice el seguimiento y la evaluacion de las acciones que se emprendan. Por su parte, resulta
importante fortalecer el tejido empresarial del sector turistico de la Comarca, potenciando las
estructuras asociativas existentes, y desarrollando a través de ellas actuaciones formativas
dirigidas a promover procesos de mejora continua en todos los aspectos que caracterizan y son
de interés para el sector.

Todas las localidades cabecera de municipio disponen de Oficinas de Turismo con horarios
adecuados para atender a los visitantes. Al objeto de mejorar la informacién turistica de los
visitantes de la Comarca, es oportuno mejorar la informacién/formacion basica del conjunto de
profesionales que atienden a los turistas en museos, centros de visitantes, alojamientos,
restaurantes, empresas de actividades, etc.

Hasta la fecha, la tendencia general es que buena parte de las iniciativas inversoras se han
dirigido a generar una red de alojamientos, en su mayoria de gestioén privada, y a la creacién,
rehabilitacién y restauracion de instalaciones. Pero paralelamente no se ha apostado por
estructurar suficientemente la oferta de actividades y servicios complementarios. Este es uno de
los retos mas importantes a superar desde la organizacion turistica a corto plazo.

Finalmente, se puede afirmar que es necesario fortalecer el sistema de analisis econémico y
estadistico en lo que se refiere tanto a clarificar el origen y destino de las inversiones en materia
turistica en la Comarca, como en lo relacionado con la repercusién socioeconémica de las
acciones que se emprendan.

C - Las infraestructuras y servicios turisticos.

Las zonas actuales y tendenciales para el desarrollo turistico en la Comarca son principalmente
los nucleos urbanos-centros histéricos y diversas zonas de particular interés paisajistico en los
cinco municipios (tal y como se definen en el apartado E de modelo turistico). Por ello, un
escenario futuro para el turismo en la Comarca deberia dirigirse a mejorar y consolidar la oferta
de instalaciones y servicios en estas areas, favoreciendo su aprovechamiento intensivo de forma
planificada.

Asimismo se observa la necesidad de fomentar la coordinacién entre diversas administraciones
locales y regionales para abordar proyectos coherentes con visién comarcal. Es necesario
fomentar la vision, el concepto de “red” comarcal a la hora de definir y difundir ofertas sélidas y
atractivas, y de concretar estandares y objetivos de calidad a corto, medio y largo plazo. En este
sentido, el Noroeste como destino turistico de interior precisaria:

Una Red de Alojamientos Turisticos, Camping y Albergues Juveniles.

Una Red de Areas e instalaciones de Uso Publico: areas recreativas, areas de acampada,
miradores panoramicos, observatorios de fauna y zonas de baiio.
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Una Red de Equipamientos Turisticos Culturales: Museos, Centros de Visitantes, Yacimientos
Arqueoldgicos, Pinturas Rupestres o Lugares de Interés Geoldgico acondicionados para la visita.

Una Red de Artesania y Fiestas: Mercadillos y establecimientos artesanos, fiestas locales,
romerias, etc.

Una Red de ltinerarios Ecoturisticos.

Una Red de Actividades y Turismo activo: visitas guiadas, agroactividades y talleres, descensos
fluviales y actividades acuaticas, espeleologia y escalada, senderismo, carreras de orientacion,
caza y pesca y otras.

En cuanto a la difusién y acceso a la informacién de interés turistico, se ha constatado una gran
dispersion y dificultad para acceder a las caracteristicas concretas de muchos de los recursos,
equipamientos y servicios ofertados, ofreciéndose una informacién demasiado generalista para
las necesidades que se le podrian plantear a un visitante — turista a la hora de planificar un viaje a
la zona.

La informacién mas accesible es la relativa a alojamientos turisticos y rurales en particular,
mientras que toda la oferta patrimonial y de actividades complementarias queda mucho mas
difusa. En este sentido, la articulacién de ofertas en “red” podria hacer mucho mas atractiva y
accesible la oferta, permitiendo un mayor grado de movilidad al visitante, y de seguridad para la
satisfaccion de sus preferencias turisticas.

En cuanto a la cantidad, tipologia y calidad de alojamientos turisticos, se detectan como
principales necesidades / potencialidades:

Incrementar el niumero de plazas hoteleras de categoria superior en Caravaca ciudad.

Fomentar la creacién de alojamientos rurales en Calasparra en aquellas zonas de mayor
potencialidad (entorno del Rio Segura).

Acometer definitivamente el estudio para la adecuacién del Area de Acampada de Los Viveros en
la tipologia de Camping.

Incrementar el control sobre los alojamientos turisticos para eliminar la competencia desleal, y
garantizar los estandares de la calidad

La actividad turistica en el Noroeste precisa una intervencion planificada en materia de formacion
continua de profesionales en las diferentes categorias y puestos de trabajo del sector. Deberian
plantearse acciones formativas especificas para la Comarca, y que se llevaran a cabo en
instalaciones y equipamientos del Noroeste, para estimular y facilitar la formacién de los
profesionales de la zona.

En cuanto a la definicién y promocién de actividades complementarias, se constata que existen
actualmente numerosas propuestas, pero con grandes necesidades de profesionalizacién de los
equipos de las empresas, de promocién adecuada y coordinada de la oferta en el contexto de la
comarca, y de la coordinacion de actividades con federaciones y asociaciones deportivas
(cinegéticas, piscicolas, de orientacion, de senderismo y actividades de montafia, etc).

D - La demanda turistica actual.

Se constata un déficit estadistico sobre la demanda turistica de la. comarca . y-el perfil de los
visitantes. La Ley Regional de Turismo (1997) ya prevé la realizacién-de 'un Plan Regional de
Estadisticas de Turismo, que se estd implementando en la actualidad. Asi mismo, se aprecia la
necesidad de sistemas comunes de registro de la informacion en las oficinas de turismo y otras
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entidades implicadas (empresas de servicios), de forma que permitan su tratamiento estadistico
conjunto a escala local y comarcal.

Por su parte, las empresas y ayuntamientos estan instalando nuevas tecnologias para la difusiéon
de la oferta turistica, concretamente via Internet, favoreciendo el acceso a la informacién, lo que
facilita y potencia la demanda turistica. Pero en este campo también existe un amplio margen de
mejora.

Asimismo, la puesta en marcha de la autovia del noroeste en 2001 ha mejorado las condiciones
de acceso del turismo a la comarca del Noroeste. El nuevo Plan Integral de Desarrollo de la
Comarca del Noroeste (2005-2009) prevé una nueva autovia que unird la Venta del Olivo con
Caravaca de la Cruz, lo que supone conectar el noroeste con el interior de Andalucia, Murcia,
Albacete y la Comunidad Valenciana. Previsiblemente, esta nueva infraestructura supondra un
nuevo impulso turistico para la zona.

Otro aspecto relevante de la demanda turistica es su marcada estacionalidad, coincidiendo las
épocas de mayor afluencia de visitantes con la época estival, Navidad y Semana Santa. Para
lograr una estabilidad y continuidad de la demanda turistica a lo largo del afio, se deberia incidir
en aprovechar determinados eventos que tienen lugar en otras épocas, o generar y consolidar
ofertas de interés como reclamo, basadas en la riqueza patrimonial de la zona.

El numero de pernoctaciones en el Noroeste es menor proporcionalmente que en otros lugares
de la Region. En el noroeste es frecuente la estancia de fin de semana y puentes. Seria
conveniente potenciar estancias en la comarca de mayor duracién.

Por otra parte, la ocupacién de las plazas de alojamiento no llega al maximo en las épocas de
mayor afluencia turistica. EI mes que ha contado con una mayor ocupacion desde 2001 hasta
primavera de 2004, ha sido agosto de 2003 con el 53,79 % de las plazas cubiertas. Esto supone
que en el mes de mayor demanda han permanecido méas de un 45 % de las plazas sin ocupar.

Por ello, las actuaciones para aumentar la demanda turistica deben estar orientadas, mas que a
la construccién de nuevas plazas de alojamiento, a la adecuada difusién y mejora de la calidad de
las disponibles y a la consolidacién de productos turisticos atractivos, con la finalidad de alcanzar
la mayor ocupacién posible de las plazas existentes.

E - Sintesis del modelo turistico territorial del noroeste.

Consecuencia de todo el analisis realizado, puede decirse que el modelo turistico vigente en la
Comarca del Noroeste responde a una estructura de oferta/demanda orientada hacia el
turismo de interior con una incidencia territorial que, si bien tiene focos o polos principales de
atraccién (Caravaca, centros histéricos, areas de particular relevancia paisajistica,...), se
extensifica en sus efectos hacia todo el territorio.

El modelo de alojamientos rurales, iniciado en las décadas anteriores, puede considerarse como
desarrollado en cuanto a volumen, aunque subsisten problemas de parametros de calidad, de
estacionalidad, de difusién y estructuracién de la oferta, y de profesionalizacion del tejido
empresarial en el sector. De hecho la potencialidad de desarrollo de este tipo de oferta puede
estar alcanzado un cierto techo, que previsiblemente sera mas obvio con la futura desaparicién de
los fondos Leader.

Sin embargo, tanto la oferta hotelera (urbana y rural), como la oferta de instalaciones integrales
rurales (tipo complejos turisticos rurales o tradicionales), tienen un amplio margen de desarrollo, y
es preciso formular urbanisticamente los mecanismos que posibiliten su desarrollo.

El intenso polo atractror que a nivel regional puede suponer la Comarca del Noroeste para el
turismo rural (de forma compartida y sinérgica con el entorno de Sierra Espufia) puede contribuir

Tomo Il. Modelo Territorial.

a romper la dualidad turismo rural / turismo de sol y playa a nivel regjonal, colaborando a su
complementariedad. Desde el punto de vista territorial el eje Lorca-Aguilas / Comarca del
Noroeste a través de la comarcal C-3211 puede tener un relevante y deseable papel en el futuro.

En cualquier caso el principal cuello de botella actual del sector parece ser la falta de una mas
intensa, definida y estructurada oferta complementaria “en red” que fije la idea de la Comarca
como destino turistico unificado y ofrezca una determinada imagen de marca del Noroeste. El
animo de Plan de Dinamizacién Turistica actualmente en aplicacion (Mancomunidad Turistica del
Noroeste) parece ir en ese sentido.

Aunque el desarrollo turistico se da extensivamente por el territorio, lo que es particularmente
positivo desde el punto de vista de los equilibrios intracomarcales, la accién publica de cara a la
mejoray fomento de las infraestructuras que permitan la accesibilidad turistica podrian enfocarse
hacia las areas de mayor potencialidal actual y tendencial en la Comarca, que son:

En Bullas: ntcleo urbano y entorno del Rio Mula.

En Calasparra: nticleo urbano, riberas del Rio Segura (entre Los Viveros y La Presa de La
Mulata), y Embalse de Alfonso XIII.

En Caravaca: ntcleo urbano, Fuentes del Marqués, entorno de Pefia Rubia — El Nevazo, y area
de Archivel — Barranda — La Encarnacion.

En Cehegin: nucleo urbano y entorno de Begastri, Sierra de Burete y Rio Argos — Embalse del
Argos.

En Moratalla: ntcleo urbano, Paraje de La Puerta y accesos (8 km hasta Moratalla), entorno de
Casa Cristo, y el eje Benizar — El Sabinar — Calar de la Santa.

Por dltimo, resulta de especial relevancia territorial el caracter “frontera” de la Comarca, ya
apuntado en el Marco territorial, basicamente a través de dos efectos/oportunidades territoriales
relacionadas con el turismo:

La conexién, si no administrativa si claramente funcional, con las pedanias altas de Lorca. Como
en otros parametros de incidencia territorial, las tierras altas lorquinas y las pedanias de
Caravaca adyacentes suponen una cierta unidad funcional turistica en la que la comarcal C.-3211
juega el papel de eje vertebrador.

El conjunto de comarcas y areas montafiosas de Granada (y por extension Jaén) y Albacete (de
Cazorla a Elche de la Sierra) tiene una clara continuidad desde muchos puntos de vista
(geolégicos, paisajisticos, ambientales, climatolégicos) con las montafias del noroeste murciano.
Sin embargo desde el punto de vista turistico en absoluto se puede hablar de ninguna
continuidad ni unidad funcional entre las &areas de este conjunto de territorios de cuatro
provincias; muy al contrario, si bien existe una cierta unidad entre Granada/ Jaén y Albacete,
estas zonas presentan con el noroeste murciano un claro “divorcio” funcional, particularmente en
lo relativo a la accesibilidad. Turisticamente hablando, algun tipo de colaboracion y potenciacion
de infraestructuras entre estos territorios seria conveniente alos  intereses _territoriales del
Noroeste murciano.
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2. DIAGNOSTICO INTEGRADO DE RETOS.

2.1 Arbol de jerarquia de retos territoriales.

Expresadas en el apartado anterior (aptdo. 1. Las Bases del Modelo Territorial: Los sistema que
interactuan en el territorio) las Bases del Modelo Territorial Actual, corresponde definir con mayor
detalle los déficit de indole territorial que pueden identificarse como resultado del diagnéstico.

Para ello, se han categorizado los posibles déficits territoriales en un arbol que contiene los
distintos tipos en los que se pueden agrupar los déficits:

Derivados del modelo poblacional y de crecimiento histérico

Derivados de la dinamica del modelo socioeconémico actual.

Relacionados con conflictos por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
Relacionados con desequilibrios territoriales intercomarcales.

Relacionados con desequilibrios territoriales supracomarcales.

Derivados de la planificacién y gestion del territorio.

En la siguiente figura se refleja este arbol de jerarquias, anotando el titulo y el codigo de los
déficits identificados, que se desarrollan en las fichas del apartado 2.2. Fichas detalladas de retos
territoriales.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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2.2 Fichas detalladas de retos territoriales.
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Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

26



ecin
—

Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
' Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

AFECCION DE INFRAESTRUCTURAS EN ZONAS INUNDABLES.

Descripcion del item:
Las vegas de los principales rios son zonas en las cuales el riesgo de inundacién es relativamente
importante. El riesgo es menor que en las zonas litorales de la Regién, pero no desdefiable. Las zonas de
riesgo (tramos medios y bajos de los rios Argos y Quipar, Vega del rio Segura) han estado hasta ahora
libres de edificaciones masificadas, existiendo tan sélo pequefias construcciones aisladas. El desarrollo de
la actividad econémica y urbanistica en la Comarca va acompafiado de un desarrollo de infraestructuras,
que a veces se sitlan en zonas inundables.

Causas: Efectos:
e Ausencia de deslinde del dominio publico e Aumento del riesgo de inundacién.
hidraulico. e Aumento de los costes de mantenimiento
* Falta de estudios completos. de infraestructuras potencialmente
e Falta de consideracion del riesgo de inundacion afectadas.
en el planeamiento vigente. e Deterioro de ecosistemas fluviales.
e Falta de consideracién del riesgo de inundacién e Pérdida de calidad paisajistica.
en la planificaciéon de obras e infraestructuras. e Pérdida de potencial turistico.

Localizacién:
Vegas medias y bajas de los rios Argos y Quipar.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), En aumento. El desarrollo espacial de la industria

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), Y de las zonas urbanas incrementard las
muy grave (3) necesidades de infraestructuras, afectando zonas
inundables.

2

Déficits Territoriales asociados:
Sinergia positiva: C4, F10, F15.
Sinergia negativa: B3.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracion central: Confederacién Hidrogréfica del Segura.

e Administracién regional: Consejeria de Obras Piblica y Vivienda, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

¢ Administracion local: Concejalias competentes en temas de infraestructuras.

e Otros: Heredamientos, Asociaciones y Sindicatos de agricultores.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis
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Agentes implicados en la gestién y solucién:

Titulo del Déficit Territorial:
¢ Administracién Regional: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Consejeria de Obras
CONFLICTOS DE COMPATIBILIZACION DE USOS INDUSTRIAL Y Publicas y Vivienda, Consejeria de Economia, Industria e Innovacion..

RESIDENCIAL e Administracion local en su planeamiento
e Sectores econémicos.

Descripcion del item:

A partir de los afios 60 la industrializacién incidi6 en la periferia de los nlcleos urbanos existentes. Se

instalaron las primeras industrias a lo largo de las carreteras de acceso a los pueblos, buscando a la

vez buenas comunicaciones con la proximidad de la mano de obra. Con el paso del tiempo, el fuerte Croquis
crecimiento urbanistico ha integrado estas zonas industriales dentro de las tramas urbanas

residenciales, generandose una serie de conflictos de compatibilidad de usos, negativos tanto al

desarrollo y futuro crecimiento de las industrias, como a la calidad de vida de la poblacion.

Causas: Efectos:
e Fuerte crecimiento de los cascos residenciales. e Dificultad de expansion de las empresas.
e Pre-existencia de industrias. e Limitacién al crecimiento urbano residencial.
e Problemas de accesos de vehiculos pesados a ,’
los nicleos urbanos. b
e Déficit en la calidad ambiental de las ciudades //
Localizacién: "'\-\(:.
Con caréacter general en los cinco ntcleos urbanos, principalmente en Caravaca de la Cruz, Bullas y ‘:’
Cehegin. ~
Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca, magnitud (1), magnitud mediana (2), Cada vez mas las grandes industrias
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), van optando por su traslado a parques
muy grave (3) industriales  aislados, buscando la

recalificaciéon de sus terrenos como via

de financiacion.
2/2
Por otra parte, las Directrices de

Ordenacién del Suelo Industrial de la
Regiéon de Murcia prevén para esta
Comarca actuaciones dirigidas a
solucionar este déficit.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A4, A5, B6, F7, F13.

Sinergia negativa: E4.
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Titulo del Déficit Territorial: Codigo: P

DEGRADACION DE LA ESCENA URBANA DESDE LOS ACCESOS A LAS A-3
CIUDADES.

Descripcion del item:

Para la Comarca del Noroeste resulta fundamental cuidar la calidad visual del entorno, abarcando la
visién paisajistica de los accesos a los nicleos urbanos. Los accesos a los pueblos se producen en
muchos casos a través de paisajes industriales mas o menos degradados. Asimismo dichas entradas
suelen producirse de modo que se pierden las referencias de dénde se encuentra el centro histérico,
careciendo de adecuada informacién de accesos, aparcamientos, monumentos a visitar, etc.

Causas: Efectos:
e Accesos por zonas industriales o degradadas. e Pérdida de calidad ambiental para el residente.
e Falta de referencias e Pérdida de calidad del lugar como referente
e Falta de informacién turistica turistico.
e Carencia de zonas de aparcamientos ¢ Dificultad de acogida al turista

Localizacién:

En general en las cinco capitales de municipio, con especial incidencia en la entrada oeste a Cehegin.

Magnitud/Gravedad:, Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

En general todos los municipios estan
haciendo esfuerzos por mejorar en
este sentido, aunque resulta necesario
actuaciones globales mas
contundentes, a nivel tanto de
urbanismo como de desarrollo
turistico.

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A5, A6, F7, F10, F15, F18.
Sinergia negativa:F6.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracion regional: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Consejeria de Obras
Publicas y Vivienda.

e Administracion local: Concejalias competentes en urbanismo.
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) Titulo del Déficit Territorial:

Codigo:

VISUALIZACION LEJANA (PAISAJE URBANO EXTERIOR) DESDE LAS A-4
GRANDES VIAS DE COMUNICACION

Descripcion del item:

De igual forma que es preciso mejorar la percepcién de los accesos inmediatos a los nucleos urbanos,
en la mayoria de los casos la primera visién es atin mas lejana (paisaje urbano desde la autovia). Esta
vision no siempre resulta favorable, ya que se superponen zonas industriales con barreras de
medianerias. Por otra parte, puesto que el principal atractivo de los nticleos urbanos esta en el casco
histérico, resulta fundamental cuidar la visién de éstos desde la vias principales de comunicacion, ya
que en todos los casos se encuentran sobre un cerro dominando el paisaje. Resulta tan importante la
percepcion diurna como la nocturna. Actualmente las cinco capitales de municipio cuentan con
iluminacién monumental para determinados edificios, y en algunos casos especifica para el casco

antiguo.

Causas:
e Percepcion de medianerias como limite de la ciudad.
* Paisajes industriales periféricos

e Huertas periféricas sin produccién, creando un paisaje

abandonado.

) Localizacién:

Efectos:

Deterioro visual en la percepcién de las
ciudades desde el exterior.

Falta de referencias entre el casco antiguo y los
ensanches.

En los nucleos urbanos importantes: Caravaca, Cehegin y Bullas.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A2, A5, A6, F7, F9, F10, F15, F18.
Sinergia negativa: F6.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Evolucién esperada:

En términos generales la autovia del
Noroeste ha mejorado la percepcion de
los nucleos urbanos. Los
ayuntamientos estan haciendo
esfuerzos, como el alumbrado
monumental nocturno. No obstante, se
deberia hacer un esfuerzo ain mayor,
desde el urbanismo, por terminar la
ciudad no en zonas industriales o de
medianeria, sino en cinturones verdes
o viales de ronda. Esta politica resulta
todavia dificil, no resultando previsible
a medio plazo sin orientaciones
especificas.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracién Regional: Consejeria de Obras Publicas y Vivienca.
Administracion local

Croquis
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Agentes implicados en la gestién y solucién:
Titulo del Déficit Territorial:
e Administracion regional

INADAPTACION DE LAS TRAMAS URBANAS DE LOS CENTROS . Afinistrecién toosi
HISTORICOS A LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS +  Poblacion en general

e Sectores econémicos.

Descripcion del item:

Como resulta habitual en muchos centros histéricos, los de esta comarca también sufren un cierto

despoblamiento, debido a su inadecuacién para albergar las funciones de la nueva sociedad. Resulta

un reto poner en valor estos cascos histéricos, dotandoles de atractivos suficientes como para dar la Croquis
vuelta al proceso de abandono. Los cascos histéricos en encuentran, en la mayoria de los casos, en

zonas altas con fuertes pendientes y con una trama urbana poco pensada para el automévil y las

infraestructuras urbanas contemporaneas. Por el contrario, cuentan con una importante arquitectura y

con una serie de valores relativos a la escena urbana cada vez mas valorados. En un intento por

salvarlos, se puede correr el peligro de convertirlos en “ciudad-museo”.

Causas: Efectos:
e Carencia de infraestructuras actuales e Abandono por la poblacién
¢ Dificultad de acceso en automévil e Ruina progresiva
e Parque edificatorio en mal estado e Pérdida del valor social
¢ Dificultad topografica e Transformacion restrictiva paulatina hacia el
turismo

Localizacién:

Cascos histéricos, fundamentalmente Moratalla, Cehegin, Caravaca y Bullas

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud - mediana (2), En la actualidad se puede encarar este
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), problema con mayor optimismo en
muy grave (3) base a la especial atencién que por

parte de las administraciones se ha
dado a los cascos histéricos, con

112 actuaciones de rehabilitacion, mejora,
localizacion de equipamientos, etc., asi
como por la actividad que ha supuesto
el desarrollo del turismo. Resulta
imprescindible continuar en esta linea,
CON NUEeVOoSs recursos econémicos.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A2, A3, A4, F13.
Sinergia negativa: E1.

Tomo Il. Modelo Territorial. 31
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' Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio

Direccién G Il de U i y O i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

DESEQUILIBRIO DE LA DISTRIBUCION POBLACIONAL.

Descripcién del item:
Existe una gran disparidad en la densidad de poblacién entre algunos municipios de la Comarca. Ese es
el caso de Bullas, con una densidad de 135 hab./Km? (superior a la media regional) y, en el extremo
contrario, Moratalla con una densidad de 9 hab./Km?. Estas desigualdades tienen su origen en las
marcadas diferencias en las dimensiones de los municipios de la comarca.
La mayoria de la poblacién se concentra en el sector oriental de la comarca, mientras la zona mas
occidental presenta muy baja densidad de poblacién.

Causas: Efectos:
e Migracién a zonas con mejores perspectivas e Despoblamiento de zonas de la comarca
econdémicas e Concentracion de la poblacion en los
e Migracién a zonas con mayores servicios nucleos urbanos

Localizacién:
La Comarca queda divida en dos, una parte centro-oriental poblada y el resto con una densidad muy
baja.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Sin politicas correctoras, esta situacién podria

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), tender al despoblamiento total de determinadas
muy grave (3) zonas de la comarca.

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A3, A4, A7, B1, B2, B6, D1, D4, D5, D7, D10, E1, E4, ES, F4.
Sinergia negativa: B3, F6, F8, F18.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Todos los organismo involucrados en el desarrollo econémico y territorial.

Tomo II. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Croquis
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenaci6n del Territorio
Di i de L i y O ion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

FALTA DE COHESION SOCIAL EN RELACION CON EL TERRITORIO
RURAL.

Descripcion del item:
A pesar de las nuevas orientaciones hacia el turismo rural, las deficiencias en servicios, formacién y
actividad econémica de las zonas rurales obligan a su poblacién a desplazarse a zonas urbanas, lo que
provoca una cierta desvinculacién de la poblacién rural de su entorno.

Causas Efectos:
e Falta de formacion en las zonas rurales e Fragilidad del tejido social
e Déficit de servicios en zonas rurales e Desarticulacién de redes que relacionen zonas

rurales, lo que aumenta su aislamiento
Concentracion de la poblacién en zonas urbanas.

e Débil actividad econémica en zonas rurales

e Exodo desde edades tempranas, que implica una °®
desvinculacién hacia el entorno

Localizacién:

Toda la comarca. Especialmente zonas rurales

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), La falta de cohesién social va ligada a la

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), migracién desde las zonas rurales a las zonas
muy grave (3) urbanas, por lo que es previsible que se
mantenga la tendencia al despoblamiento de las

n
zonas rurales.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, B1, B2, B3, B5, D1, E1l, E5, F4.

Sinergia negativa: B4, C6, F8.

Agentes implicados en la gestién y solucién:
e Administracion central: Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria e Innovacién Tecnolégica.
e Administracion regional: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Consejeria de

Economia, Industria e Innovacién, Consejeria de Presidencia.
* Ayuntamientos, Agencias de desarrollo Local, asociaciones locales.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Directrices y Plan de Ordenacién Territorial

ol ; :
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

SR

Titulo del Déficit Territorial:

Consejeria de Obras Publicas y Ordenaci6n del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Croquis

NIVEL DE RENTA INFERIOR AL REGIONAL EN TODOS LOS
MUNICIPIOS, SALVO CARAVACA.

Descripcién del item:
La renta familiar bruta disponible per cépita era inferior a la regional en todos los municipios de la
Comarca en el afio 1995, excepto en Caravaca. Idéntica situaciéon se presentaba en la Comarca en el afio
2000.
En la actualidad la Comarca presenta una ligera recuperacién econémica, sin embargo su nivel de renta
sigue siendo inferior al regional.

Causas: Efectos:
e Baja actividad econémica e Migracion a zonas  con mejores
e Déficit demogréfico de la comarca perspectivas econémicas
e Estructura agraria e industrial tradicional. e Bajo peso econémico de la Comarca en la
Regidn

Localizacién:
Toda la comarca, excepto Caravaca.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), La situacién econémica del Noroeste
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), en términos relativos a la Regién, es
muy grave (3) desfavorable. Por la conjuncién de

algunos de los déficits histéricos de la
comarca esta situacion no presenta

3/3 . . :
signos de una rapida recuperacién, a
pesar de la eficacia de los recientes
planes de desarrollo.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, A7, B3, B4, BS, B6, B8, B9, D1, D4, D7, D10, E1, E3, E4, ES5, F13.
Sinergia negativa: C1, C2, C4, E2, F4, F7, F9, F18.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

* Todos los organismo involucrados en el desarrollo econémico y territorial.

Tomo Il. Modelo Territorial. 34
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Titulo del Déficit Territorial:

Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio

Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

AUSENCIA DE GESTION SOSTENIBLE DEL MONTE
MEDITERRANEO DE PROPIEDAD PRIVADA.

Descripcién del item:

Por diversas razones, sobre todo econémicas y politicas, en las iiltimas décadas se ha abandonado
la gestion del monte privado (falta de cuidados culturales, explotaciones controladas, elaboracién
de planes técnicos, etc.), lo que conlleva efectos territoriales importantes.

Causas:
e Falta de rentabilidad econémica del monte.

e Ausencia de medidas publicas de fomento forestal

para montes privados
e Escasa potencialidad de produccién de madera

Localizacién:

Montes privados de toda la Comarca.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

3/2

Déficits Territoriales asociados:

Efectos:

Deterioro de las funciones territoriales,
ecolégicas y sociales del monte mediterraneo.

e Riesgo de incendios forestales.

e Desvertebracion territorial, falta de gestion y
abandono del monte privado.

Evolucion esperada:
Medianamente favorable, tendencia a mayor
implicacion de la Admén Puablica vy
concienciacion de agentes privados.
Revalorizacion de usos forestales alternativos
y usos no forestales asociados. Ejecucion de
Proyecto FOREMED.

Sinergia positiva: A6, A7, B5, B7, B8, C1, C2, C6, C8, C9, F2, F8, F11, F13, F15, F17, F18.

Sinergia negativa: B4, D3, F12.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracion central: Ministerio de Medio Ambiente
Admén. regional: DG del Medio Natural

Admon. local: Ayuntamientos, por sus competencias propias y también en particular como propietarios
de montes publicos municipales

Sectores econémicos y sociales: Propietarios de montes privados, asociaciones ecologistas
Poblacién en general: usuarios de montes.

Croquis
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Di ion de Ur i y O i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

ESTRUCTURA AGRARIA TRADICIONAL NO ADAPTADA AL MERCADO B-3
ACTUAL.

Descripcion del item:
La Comarca del Noroeste presenta una superficie marcadamente forestal y agricola, los terrenos
dedicados a tierras de cultivo ocupan un 39,28 % de la superficie comarcal (53,54 % en la Region).
Las explotaciones agricolas de la Comarca muestran una estructura tradicional que impide su
adaptacién al mercado actual, ya que esta estructura le confiere una baja competitividad con respecto
al mercado agricola nacional y extranjero.

Causas: Efectos:
 Bajo asociacionismo e Producciones poco competitivas en el
e Minifundismo mercado actual
e Baja tasa de renovacion de las plantaciones * Baja rentabilidad de las cosechas
e Sistemas de riego arcaicos. e Actividad agraria poco sostenible

Localizacion:
Zonas rurales de la Comarca

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), La baja sostenibilidad en términos
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), econémicos de la estructura agraria
muy grave (3) puede provocar un abandono de las
tierras de cultivo que conlleve un
2/2 cambio en los usos del suelo.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A7, B1, B4, B5, F10.
Sinergia negativa: A1, A6, B7, B8, F1, F8, F18.
Nivel de renta inferior al regional, excesiva dependencia de las subvenciones europeas de la agricultura

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracion regional: Consejeria de Agricultura y Agua.
e Otros: Agricultores, Asociaciones u organizaciones agrarias, Agentes de Desarrollo Local.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

AGRICULTURA EXCESIVAMENTE DEPENDIENTE DE LAS
SUBVENCIONES EUROPEAS.

Descripcion del item:
Las explotaciones agricolas de la Comarca muestran una importante dependencia de las ayudas de la
Unién Europea. Un alto porcentaje de los ingresos de los agricultores de la zona provienen de las
subvenciones comunitarias. Algunos de los cultivos subvencionados son los cereales, aceituna, almendra,
etc.

Causas: Efectos:
e Sector primario en declive e Futuro incierto de la agricultura de la Comarca
e Cultivos tradicionales

Localizacién:
Zonas rurales de la Comarca, pero el conjunto de la Comarca por extension.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), La posible reduccién de estas ayudas llevaria a

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2)‘ una situacién de dificil sostenibilidad econémica.
muy grave (3) La nueva ampliacién de la Unién Europea a 25

paises (y las perspectivas de medio plazo de
ampliacién a Turquia), plantea incertidumbre
2/2 sobre el futuro de las subvenciones.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B1, B3, B5, C1, F9.
Sinergia negativa: A7, B2.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracion central: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
e Administracién regional: Consejeria de Economia, Industria e Innovacién, Consejeria de Agricultura y Agua.
e Agentes de Desarrollo Local.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenaci6n del Territorio de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Di i de L i yO ién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

Croquis

INADECUACION DE LA ESTRUCTURA GANADERA TRADICIONAL AL B-5
MERCADO ACTUAL.

Descripcién del item:
La ganaderia es una actividad importante en la zona del Noroeste. En la zona hay un 11 % del total de
unidades ganaderas de la Region. Las explotaciones ganaderas de la Comarca presentan una estructura
tradicional que les resta competitividad en el mercado actual.

Causas: Efectos:
e Baja transformacién de productos derivados de « Baja competitividad de la actividad ganadera.
la ganaderia. o Baja rentabilidad.

e Escaso asociacionismo.
e Baja tecnificacion.

Localizacién:

Toda la comarca

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), La baja rentabilidad de esta actividad
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), puede provocar una disminucién de la
muy grave (3) ganaderia en la Comarca.

2/1

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A7, B1, B2, B3, B4, Cé6.
Sinergia negativa: F11.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién Central: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
e Administracion regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Economia, Industria e Innovacién,
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

e Agentes de Desarrollo Local, Asociaciones y Sindicatos agrarios.

Tomo Il. Modelo Territorial. 38
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Titulo del Déficit Territorial:

Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Di de L i y Ordenacién del Territorio

BAJA ADAPTACION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL A LA
DEMANDA DEL MERCADO ACTUAL .

Descripcion del item:
La industria comarcal no supone un peso importante dentro de este sector en la Regién de Murcia. En
el afio 2002 la inversion industrial en la Comarca fue de unos 3,6 millones de euros aproximadamente,
lo que representa el 1,04 % del total regional.
La comarca presenta un tejido industrial dominado por la pequefia empresa, con un importante déficit
tecnoldgico. Esto le resta competitividad a nivel regional y nacional.
En la comarca se observa una carencia de modernizacién y diversificacién del tejido industrial.

Causas: Efectos:
e Pequefio tamafio de las empresas. e Déficit en la competitividad con
e Bajo asociacionismo. empresas nacionales y extranjeras.
e Baja formacion en nuevas tecnologias. e Bajo empleo.
e Baja adaptacion a los nuevos sistemas de e Bajo peso en la economia comarcal y
gestion de calidad. regional.

Localizacién:

Toda la comarca

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Excepto algin sector especifico, como el

magnitud elevada (3) / poco grave (1)’ grave (2), marmol, la actjvidad en el sector industrial
muy grave (3) puede ir debilitdndose con el paso del tiempo

en términos relativos con el conjunto regional.

3/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A2, A6, B1, D1, D5, D6, D7, D10, E1, E3, E4, ES, F4, F7.
Sinergia negativa: C10, D8, D9.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Instituto de Fomento, Ayuntamientos.
e Administracién regional: Consejeria de Economia, Industria e Innovacién.
e Otros: todos los sectores econémicos afectados.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
Dil ion de Ur i yO ion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

DEFINICION Y CONSOLIDACION DE UN PRODUCTO TURISTICO
COMARCAL COMPLETO Y ATRACTIVO: ALOJAMIENTO,
GASTRONOMIA, ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS LOCALES (REDES).

Descripcion del item:

La Comarca del Noroeste dispone en la actualidad de suficientes productos turisticos, aunque al no estar
definida una estrategia comarcal que los englobe se pierden opciones de promocién y comercializacién. El
producto mas s6lido y de mayor promocién es “Caravaca Jubilar’, de dmbito estrictamente local. La
estructuracion de la oferta en redes teméticas de productos (Red de Centros de Visitantes, Red de
alojamientos, Red de itinerarios y visitas guiadas, Red de instalaciones de uso publico, etc.) contribuiria a
hacer més sélida la oferta en el contexto comarcal, al tiempo que facilitaria el acceso de los visitantes
potenciales a la informacién, y la implementacion de actuaciones de interés que contribuyeran a equilibrar
la oferta comarcal.

Causas: Efectos:

e Sucesion de actuaciones turisticas puntuales. e Deficiencias importantes en Ila oferta de
e [Escasa conciencia empresarial de la determinados productos y el acceso a la informacion
importancia del asociacionismo y de los (especialmente en actividades complementarias).

beneficios del trabajo en red. e Estancamiento de las ofertas y servicios, asi como
e Escasa intervencion de las administraciones de la mejora de la calidad.

competentes dirigidas a estructurar la oferta
desde una visién de equilibrio territorial.

Localizacion:

La Comarca en su conjunto.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Los planes de dinamizacién turistica, y la visién
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave conjunta que suponen, pueden mejorar el item.
(2), muy grave (3)

2./2

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, B8, C4, C5, C6, C7, D1, D2, D8, D9, D10, F8, F13, F14, F15, F16, F17, F18,

F19.
Sinergia negativa: B3, C8, F7.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Asociaciones de empresarios turisticos.
Sociedad Integral.

Asociaciones y entidades culturales, deportivas, de ocio y tiempo libre, etc.

Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.
Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Consejeria de Educacién y Cultura.

Confederacién Hidrografica del Segura.

Croquis
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
' Di ion G | de L i y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

CARENCIAS EN LA DIFUSION Y PROMOCION DE LA OFERTA
TURISTICA CON VISION COMARCAL.,

Descripcién del item:

Actualmente la informacién que se ofrece a los visitantes estd muy supeditada al ambito local, siendo
necesario hacer las consultas a los municipios por diversos medios (Internet, oficinas de turismo, material
impreso). Es frecuente que una oficina de turismo no disponga de informacion de otros municipios de la
Comarca, e incluso que un equipamiento municipal no ofrezca informacién suficiente al visitante sobre otras
ofertas del propio municipio. Ademas, la informacién que se facilita es poco precisa, y no se actualiza en

continuo.

Causas:

e Falta de vision comarcal en la comercializacion y
oferta de actuaciones puntuales.

e Falta de personal y de formacion especifica del
personal responsable de las tareas de informacion.

e Falta de recursos econémicos para disponer de
buenos medios de informacién y difusion de la oferta.

e Deficiencias en sistemas de recogida de sugerencias
de los visitantes.

Localizacion:

Comarca en su conjunto

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

212

Déficits Territoriales asociados:

Efectos:
Pérdida de oportunidades en captacién de
demanda.
Insatisfacciéon del visitante potencial y real por
deficiente acceso a la informacion.
Centralizacion de la demanda en los productos
comarcales mejor comunicados (Caravaca
Jubilar) en detrimento de otros recursos y
productos de interés.

Evolucién esperada:

Se espera una profunda mejoria con la
puesta en marcha de la
Mancomunidad Turistica del Noroeste.

Sinergia positiva: B1, B2, B10, C4, C5, C6, C7, D1, D2, D8, D9, D10, F8, F13, F14, F15, F16, F17,

F18, F19.
Sinergia negativa: B3, C8, F7.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Agentes implicados en la gestion y solucién:

Asociaciones de empresarios turisticos.
Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.
Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:
FORMACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR TURISTICO:

FORMACION REGLADA Y PROFESIONALES EN ACTIVO. BUENAS
PRACTICAS, Q DE CALIDAD Y OTROS PROCESOS DE MEJORA
CONTINUA.

Descripcion del item:
La promocién del turismo de interior ha llevado asociada la preocupacion por la formacién, pero ésta se centrd
principalmente en su momento en la capacitacion basica de los responsables de alojamientos. Se constata la
necesidad de incidir mas decididamente en la formacién de todos los profesionales que actualmente tienen
relacion directa con el sector, asi como fortalecer la formacion reglada de nuevos profesionales para una
actividad de la que se espera sea motor esencial de la economia de la Comarca.

Causas:

e La mayoria de los negocios son pequefias empresas
de caracter familiar.

e Los empresarios no han dado suficiente importancia a
la formaciéon continua de sus equipos (desde la
restauracion a las actividades complementarias).

e No se ha avanzado suficientemente en Ia
incorporacion de innovaciones y buenas practicas.

e Las posibilidades de formacion turistica en los
municipios de la Comarca son escasas.

Localizacién:

Comarcal

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

2/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B1, F15, F19.
Sinergia negativa:-

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:

Deficiencias en el mantenimiento y gestion de
instalaciones.

Deficiencias en la atencién e informacién a los
visitantes.

Posible limitacién al desarrollo empresarial de
algunos negocios de cara al futuro.

Baja  cualificacion  profesional de los
trabajadores del sector y freno en su desarrollo
profesional.

Evolucién esperada:

Hay un importante potencial de mejora

si se activan acciones formativas

atendiendo a subsectores de la
actividad turistica.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Agentes implicados en la gestion y solucién:

Asociaciones de empresarios turisticos.
Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.
Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.
Consejeria de Educacion y Cultura.

Croquis
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Direccién G | de Urbanismo y O ion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

FALTA DE CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES
TURISTICAS NO REGULARIZADOS.

Descripcion del item:

Las expectativas generadas por el turismo de interior han animado, segin algunos propietarios de la
Comarca, la aparicion de una oferta paralela y no regularizada de alojamientos turisticos (casas de campo en

alquiler) en algunas zonas.

Causas:

e Los propietarios quieren aprovechar la demanda y el
flujo de turistas a determinadas zonas.

e Facilidad de difusion de la oferta de alojamiento a
través de Internet.

Localizacién:

Diversas zonas de la Comarca

Magnitud/Gravedad:

Efectos:

Incertidumbre sobre la calidad de los servicios
ofrecidos.

Competencia desleal hacia las empresas
legalmente constituidas.

Empleo precario.

Posible efecto desfavorable sobre la imagen
del sector.

Evolucion esperada:

Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), magnitud En previsible aumento, si no se aumenta el
elevada (3) / poco grave (1), grave (2), muy grave control de las actividades turisticas ofertadas.

©)

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B8, C4, F15, F19.

Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestion y solucién:

e Ayuntamientos de la Comarca.
e Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Consejeria de Obras P y Oi del
Dil i de Ur i yO del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

ELEVADA PRESION INTERNA SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS
SUPERFICIALES DISPONIBLES EN LA COMARCA DEL NOROESTE.

Descripcion del item:
El desarrollo de ciertas actividades econémicas en la Comarca se ha aparejado con un aumento del
aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales. El aprovechamiento de los recursos superficiales
afecta al sistema hidrolégico en su conjunto, creando desequilibrios que repercuten tanto en el medio
bidtico como en los sectores econdémicos involucrados. La resolucion de la sobreexplotacién o mal uso y
gestion debera proponer acciones concretas destinadas tanto a mitigar la perturbacién de los recursos
superficiales como a satisfacer las demandas.

Causas: Efectos:

. Aumento de la demanda agraria y pecuaria. . Disminuciéon de caudales en fuentes y

. Aumento de la demanda industrial. manantiales.

. Sistemas de depuracion deficientes en e Degradacion de la calidad de las aguas
Caravaca, Moratalla y Calasparra, asi como en la  de los cursos medios y bajos de los rios Argos
mayor parte de las pedanias. y Quipar.

o Incertidumbre en la continuidad de los
abastecimientos para regadios.
. Degradacién de los paisajes asociados a

la presencia de agua.
Localizacién:

Conjunto de la Comarca, y particularmente en los rios Argos, Quipar y Mula y en las fuentes y
manantiales.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), El incremento de las actividades agropecuarias

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), consumidoras de agua (cultivo de regadio,
muy grave (3) ganaderia porcina), asi como el desarrollo cada

vez mayor de la actividad industrial, propiciaran
un consumo mayor de los recursos hidricos.

2/3 Los problemas de depuracion ineficiente estan
en vias de solucién, al menos para los ntcleos
principales, con las nuevas plantas.

Déficits Territoriales asociados:

Positivo: B2, B4, C4, D10, F1, F10.
Sinergia negativa: B1, C7, F12.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Agentes implicados en la gestion y solucién:

Administracién central: Confederacién Hidrogréfica del Segura, Mancomunidad del Canal del Taibilla, SEPI
(actividad industrial).

Administracién regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, Consejeria de Industria, Energia y Minas.

Administracioén local: Concejalias de Medio Ambiente y las Urbanismo.

Agentes de Desarrollo Local, Camara de Comercia e Industria, Heredamientos.

Croquis
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Titulo del Déficit Territorial:

Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia

Direccién G | de L i yO ion del Territorio

Croquis

ELEVADA PRESION INTERNA SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS DISPONIBLES

Descripcidn del item:
Los recursos subterraneos de la Comarca del Noroeste han sido aprovechado tradicionalmente mediante
la utilizacién de los caudales de fuentes y manantiales. El aumento de las extracciones directas por
pozos para su utilizacién en la agricultura, y en menor medida para la industria, esta provocando una
situacion de desequilibrio en el ciclo hidrolégico subterraneo.

Causas: Efectos:
e Aumento de la demanda agricola. e Disminucién de caudales en fuentes y
e Aumento de la demanda industrial. manantiales.

e Fuerte desequilibrio entre bombeo vy
entrada natural de los acuiferos.
e Sobreexplotacion en la Unidad del Molar.

Localizacién:
El conjunto de la Comarca, y particularmente en las fuentes y manantiales.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), En aumento.

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), El fuerte desarrollo de la actividad agricola de
muy grave (3) regadio en la Comarca hace prever un aumento

de la demanda de agua.
2/3.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, C4, D10, F1, F10.
Sinergia negativa: B1, C7, F12.

Agentes implicados en la gestién y solucién: e

e Administracién central: Confederacién Hidrografica del Segura, Mancomunidad del Canal del
Taibilla.

e Administracién regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio.

e Asociaciones y Sindicatos de agricultores, Heredamientos, Agentes de Desarrollo Local.

Tomo Il. Modelo Territorial. 45
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Titulo del Déficit Territorial:

Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Di ion G | de Ur i y O i6n del Territorio

ELEVADA PRESION EXTERNA SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS
DISPONIBLES

Descripcion del item:

La Comarca del Noroeste dispone de unos recursos hidricos importantes a escala regional. El desarrollo
econémico y urbanistico de la Regién de Murcia se concentra principalmente en el valle central del
Guadalentin-Segura y en el Litoral. Este desarrollo se hace gracias al aprovechamiento de los recursos
hidricos tanto de las zonas consideradas como por recursos traidos de zonas alejadas. Es el caso de la
Comarca del Noroeste. La actividad agricola de la zona litoral necesita una cantidad de agua que no
puede satisfacer con sus propios recursos, por ello se envia agua de la Comarca, mediante una compleja
red de conductos, hacia zonas del Litoral de la Regién de Murcia.

Causas: Efectos:
e Elevada demanda de recursos hidricos desde e Disminucién de caudales en fuentes vy
zonas del Litoral. manantiales.

e Fuerte desequilibrio entre bombeo vy
entrada natural de los acuiferos.

e Sobreexplotacion en la Unidad del Molar.

e Degradacién de la calidad de las aguas de
los cursos medios y bajos de los rios
Argos y Quipar.

Localizacion:
El conjunto de la Comarca, y particularmente en los rios Argos, Quipar y Mula; en las fuentes y
manantiales.

Magnitud/Gravedad: Evoluciéon esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), En aumento.

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), El fuerte desarrollo agricola que estd
muy grave (3) experimentando el litoral de la Regién hace

prever un aumento de la demanda.
2/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: C4, E2.
Sinergia negativa: C7, F12.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central: Confederacién Hidrogréfica del Segura, Mancomunidad del Canal del

Taibilla.
¢ Administracién regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Di i6n General de U i y Ordenacion del Territorio

Croquis

DEGRADACION DE LOS PAISAJES TRADICIONALES DE VEGAS Y
HUERTAS.

Descripcion del item:
Los paisajes tradicionales de vegas y huertas son unos de los principales signos diferenciadores de la
Comarca del Noroeste. Se encuentran principalmente en las vegas de los rios Argos, Quipar, Segura y
Moratalla. Son el sustento de una arraigada actividad hortofruticola que tiene su origen en el
desarrollo de la agricultura musulmana. Esta ancestral agricultura ha sido la creadora de un paisaje
agrario, mezcla de arbolado, construcciones tradicionales y una compleja red de canales y acequias.
Este paisaje esta sufriendo interferencias que se traducen en una pérdida de superficie.

Causas: Efectos:
¢ Desarrollo urbanistico no o mal planificado. e Pérdida de valores arquitecténicos
e Adopcién de canones arquitectonicos tradicionales.
discordantes. e Degradacion de vegetaciéon asociada a
e Modernizacion de regadio. redes de regadio tradicionales.
¢ Desarrollo industrial no respetuoso. e Pérdida de potencial turistico.

e Falta de valoracion social de esta herencia.

Localizacién:
Vegas de los rios Argos y Quipar, en su tramos medios y bajos.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1)’ magnitud mediana (2)’ En aumento. El nuevo planeamiento
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), do M Caravacal: Molasica. | loorio
muy grave (3) urbanizable amplia zonas de la Vega
del rio Argos. Ademas la
1/3 concienciacion social es muy baja.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A1, B7, B8, B10, C1, C2, C3, F8, F10, F18.
Sinergia negativa: B1, F1.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central: Confederacién Hidrogréfica del Segura.

e Administracién regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

e Administracion local.

e Agentes de Desarrollo Local.

Tomo Il. Modelo Territorial. 47
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' Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacion del Territorio

-

Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

IMPACTO PAISAJISTICO DE LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS. C-5

Descripcion del item:

La Comarca del Noroeste posee unos importantes recursos de rocas ornamentales. Estos materiales
se extraen en cantera a cielo abierto, generando graves impactos visuales. Las canteras se abren
sobre elevaciones, correspondiente a la localizacién de los filones, abriendo frentes de corta que
alcanzan hasta 300 metros de alto. Las diferencias crométicas, entre el blanco de la piedra y los
colores mas tenues de la vegetacién, hacen visibles los frentes desde grandes distancias. Los
desechos de las cortas (escombreras) son otros elementos discordantes y fuertemente visibles
desde lejos.

Causas: Efectos:
e Ausencia de medidas correctoras. e Impacto visual.
e Método de extraccién a cielo abierto. e Impacto sobre la fauna y la flora.
e Nula aplicacion de planes de recuperacion. e Pérdida de calidad paisajistica.
e Pérdida de potencial turistico.
Localizacién:
Sierra de la Puerta, Sierra de Burete y de Las Cabras.
Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:

Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), En aumento.

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), El elevado potencial de recursos y la ausencia
muy grave (3) de medidas correctoras adecuadas hace

pensar en un aumento de la problematica.
1/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, F5, F9, F12, F13.
Sinergia negativa: D5.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién regional: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
Consejeria de Economia, Industria e Innovacion.
e Administracion local: Ayuntamientos.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Di ion General de | i y Ordenacién del Territorio

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Titulo del Déficit Territorial: (ofeYe [T<ToH
e Administracion regional
e Administracion local

CONFLICTOS TERRITORIAL ENTRE EL USO GANADERO Y LOS USOS Cc-6
TURISTICO Y RESIDENCIAL.

Descripcion del item:

Aunque la ganaderia siempre ha estado presente en la forma de vida rural de este territorio, cada vez

mas se plantean problemas de compatibilidad de usos, quizas tanto porque ha cambiado el modelo Croquis
ganadero, cada vez mas intensivo y de mayores dimensiones, como porque ha variado el programa de

usos del medio rural, entrando en confrontacién con el aprovechamiento residencial y turistico.

Causas: Efectos:
e Aumento del nimero de las explotaciones ganaderas e Contaminacién de suelos
porcinas. e Contaminacién visual.
e Modelo de explotaciéon ganadera impactantes: visual y e Contaminacién olfativa.
aifishiasiie. T S Pérdida de valor turistico.
e Introduccién de usos turistico-residenciales en el o Pérdida de valor de las construcciones
medio rural. afectadas.

e Mayor sensibilidad social.

Localizacién:

Las afecciones se localizan principalmente en el triangulo Archivel-Barranda-La Almudema, estando
también presente en numerosas zonas cercanas a los ntcleos de poblacién.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca_ magnitud (1), magnitud mediana (2), Cada vez mas se estd ampliando el
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), ambito de las explotaciones ganaderas,

muy grave (3) tanto por expansién de la produccién
como por traslado desde otros
municipios donde ya se ha producido el

242 rechazo legal o social. -

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, BS, B7, B8, D8, F15, F18.
Sinergia negativa: A7, F8.
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Titulo del Déficit Territorial:

DETERIORO Y DESAPARICION DE HUMEDALES Y DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA ASOCIADA.

Descripcion del item:

Desaparicién de procesos ecolégicos, habitats y especies de flora y fauna silvestre especificas de
ambientes humedos, tales como rios, arroyos, ramblas, fuentes, surgencias, manantiales, salinas,
embalses, arrozales, etc.

Causas: Efectos:
e Sobreexplotacién de acuiferos e Descenso niveles piezométrios
e Expansion agricola e Pérdida de especies vivas
e Vertido de residuos liquidos y sélidos e Deterioro de recursos paisajisticos, recreativos y
e Presion recreativa turisticos
e Presién ganadera e Desaparicién de procesos ecoldgicos

e Derivacion de caudales para produccion hidroeléctrica ®  Eutorizacion de embalses

Localizacién:
Dispersa por toda la Comarca. Existe un Inventario completo y actualizado elaborado por la DG del
Medio Natural

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), En general muy desfavorable, por intensificacién
muy grave (3) generalizada de actividades humanas.
Incipientes medidas de control efectivo de
acuiferos con participacién municipal y social
2/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, F8, F12, F18.
Sinergia negativa: C1, C2, C3.

Tomo II. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracién central: Confederacion Hidrografica del Segura
Admon. regional: DG del Agua y del Medio Natural
Admoén. local: Ayuntamientos

Sectores econémicos y sociales: Comunidades de regantes, empresas hidroeléctricas, propietarios de pozos,
asociaciones ecologistas

Croquis
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
"‘ ion G | de U i y O i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

INTRODUCCION Y PROLIFERACION DE ESPECIES ALOCTONAS.

Descripcion del item:

Pérdida de diversidad biolégica y alteracién procesos ecolégicos debido al desplazamiento de
especies autéctonas por especies alctonas, de forma intencionada o accidental.

Causas: Efectos:
e Expansion de especies cinegéticas (p. ej., arrui, e Pérdida de diversidad biolégica.
desplazando cabra montés) » Riesgo de alteracion de procesos ecoldgicos.
* Expansion de especies piscicolas (p. ej.cangrejo o Desaparicion de recursos cinegéticos y
americano, desplazando cangrejo autéctono; perca piscicolas autéctonos.

americana y carpa, desplazando a trucha y barbo).

Localizacién:

Dispersa por todo el territorio comarcal, con
especial intensidad en ecosistemas acuiticos.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), pesfavorable por ausencia de concienciacién a
muy grave (3) todos los niveles -incluso legislativo- y
expectativas de uso de recursos faunisticos
aléctonos para fomentar el turismo.
1/8

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, C9.
Sinergia negativa: B7, BS, F18.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

* Administracion central: Confederacion Hidrografica del Segura
e Admon. regional: DG del Medio Natural
e Sectores sociales: Asociaciones de cazadores y pescadores

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis
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Consejeria de Obras Puablicas y Ordenacién del Territorio
' Di i de L i y O i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

PRESION CINEGETICA Y PISCICOLA EXCESIVA Y/O INADECUADA. C-9

Descripcién del item:

Los recursos cinegéticos y piscicolas (poblaciones de especies de fauna declaradas como cazables y
pescables) estan sobreexplotados debido a una demanda muy superior a la oferta disponible.

Causas: Efectos:
e Elevado numero de cazadores y pescadores. e Poblaciones bajas de especies de caza menor.
¢ Nula planificacién cinegética y piscicola a escala de ¢ Desequilibrios poblaciones en especies de
acotado. caza mayor (p.ej. cabra montés).

e Medidas de fomento a escala de coto poco dtiles,
inadecuadas y/o contraproducentes.

e Elevada actividad furtiva

Localizacién:

Todos los habitats naturales y seminaturales de la Comarca, incluyendo zonas agrarias y ecosistemas
fluviales naturales o artificiales.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), Desfavorable, debido a intensificacion de
muy grave (3) presion cinegética y piscicola y ausencia de
planificacién adecuada; escasa concienciacion
de sus protagonistas.
31

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, C8, D3.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central: ninguno
e Admoén: regional: DG de Medio Natural
e Admon. local: Ayuntamientos propietarios de montes con cotos de caza

e Sectores sociales y econémicos: Asociaciones de cazadores y pescadores, propietarios de tierras,
promotores de caza (cotos intensivos, etc), asociaciones ecologistas.

e Poblacién en general: afectada por limitaciones de uso de terrenos publicos

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Croquis
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Titulo del Déficit Territorial:

Croquis

DIFICIL SOSTENIBILIDAD ECONOMICA A LARGO PLAZO DE LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS.

Descripcion del item:
La mineria es una de las actividades industriales de mayor relevancia econémica en los Ultimos afios en
la Comarca.
El principal problema de las actividades extractivas, aparte de los costes ambientales, es el agotamiento
de los recursos en las explotaciones actuales y un “dificil” acceso a los potenciales yacimientos situados
en zonas con figuras de proteccién.

Causas: Efectos:
e La mineria opera sobre recursos no renovables. e Debilitamiento del sector de produccién y
e Los recursos potenciales estan situados en asociados (transformaciones y otros).
zonas protegidas. e Agotamiento de los recursos.

e Baja creacion de empleo.

W

Localizacién:

La Comarca en su conjunto.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

12

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: F2.
Sinergia negativa: B6, F12.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Evolucién esperada:

El futuro de la actividad minera
depende de la apertura de nuevas
explotaciones que garanticen la
sostenibilidad de las industrias
transformadoras cuando se agoten los
yacimientos actuales.

* Administracion regional: Consejeria de Economia, Industrias e Innovacién, Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacién del Territorio.
e Ayuntamientos.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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Di i6 de L i yO ion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

RELATIVO AISLAMIENTO TERRITORIAL DE MORATALLA.

Descripcion del item:
Tanto el nlcleo urbano de Moratalla, como en general sus pedanias y término municipal, constituyen
la zona més alejada e inaccesible de la Comarca: mayor distancia/tiempo de Murcia, peores
carreteras, etc. Se localiza en “fondo de saco”, en un territorio situado fuera de las rutas principales y
rodeado de otras comarcas todavia menos desarrolladas de otras comunidades auténomas. Si bien
este aislamiento ha podido suponer un atractivo en cuanto a preservacién de sus valores naturales,
también resulta un importante freno al desarrollo econémico y social del municipio.

Causas: Efectos:
e Mayor distancia de Murcia y de las vias de e Falta de oportunidades para la poblacién
comunicacién importantes. joven.
e Peores vias de comunicacién. e Dificultades para la implantacién de
e Se encuentra fuera de las rutas regionales y equipamientos y servicios
supraregionales. e Falta de iniciativas econdmicas
e Ausencia de base demografica atractiva para e Mayor riesgo para grandes inversiones.

el establecimiento de una actividad industrial.
e Topografia mas accidentada.

Localizacién:

Todo el término municipal de Moratalla

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:

Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Si bien la autovia del Noroeste ha mejorado la
magnitud elevada (3) // poco grave (1), grave (2), accesibllidad, la ’situacnon descentrada de

g Moratalla en relaciéon a este eje no parece que
muy grave (3) X ) :

se vaya a solucionar de inmediato.

La previsiones actuales de grandes ejes de
comunicacién excluyen a Moratalla en sus
consideraciones.

2/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, A7, B1, B6, B7, B8, DS, D7, D10, E3, E4, E6, F4, F7.
Sinergia negativa: F8.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Todos los departamentos de la administracién regional estan involucrados en la gestion y
solucién de este reto.
Los ayuntamientos de la Comarcas también pueden ser parte activa en este proceso.

Croquis
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
' Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Croquis

Titulo del Déficit Territorial:

FALTA DE IDENTIFICACION COMARCAL DE CALASPARRA.

Descripcién del item:

Calasparra se encuentra a un menor nivel en cuanto a sentimiento de Comarca. La construccion
histérica de este municipio se ha hecho ligeramente en segundo plano en relacién con el resto de los
municipios de la Comarca, cosa que no ha ocurrido con Cieza, con quien le une el sentimiento
territorial de ser riberefias del rio Segura. También es distinta en cuanto a comunicaciones, ya que es
el Gnico municipio al que se accede mejor desde la carretera del Madrid que desde la autovia del
Noroeste.

Esta falta de identificacion puede hacer mas dificil la integracién en una comarca, donde se establecen
vinculos de especializacién funcional del territorio que deben estar bien aceptados por la sociedad.

Causas: Efectos:
e Medio fisico — productivo distinto e Desequilibrio territorial, impidiendo la
e Fuerte presencia de rio Segura, con completa construccion de identidad
vinculaciones a otros ambitos geograficos. comarcal.
e Ausencia de eje territorial fuerte con la parte e Mayor dificultad para compartir
suroeste de la Comarca. equipamientos y servicios.

e Acercarse a los otros municipios supone
alejarse de Murcia.

Localizacién:
Término municipal de Calasparra.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Estable.

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), No es de esperar evolucién alguna, ya que no
muy grave (3) Se preve actuaciones territoriales

estructurantes destinadas a corregir este
desequilibrio.

2/2
Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, E3, E5, F4.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central del Estado: Ministerio de Fomento.
* Administracién Regional: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Tomo Il. Modelo Territorial. 55
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Dit i de U i y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

DEFICIT DE SUPERFICIES FORESTALES DE TITULARIDAD PUBLICA, D-3
EN ESPECIAL DENTRO DE LOS ESPACIOS NATURALES.

Descripcion del item:

En términos proporcionales, el monte ptblico es relativamente escaso en el Noroeste, lo que dificulta su
gestién y hace mas conflictiva la proteccién por las limitaciones impuestas a sus propietarios.

Causas: Efectos:
e Histéricas, quiza por desamortizacion. e Conflictividad con propietarios incluidos en
e Mayor valor econémico de la explotacién forestal Natura 2000.
hasta hace unas décadas. e Dificultades para una correcta gestion

ambiental y forestal.

Localizacion:

Montes privados de la Comarca, sobre todo los ubicados dentro de la Red natura 2000 (ZEPA y LIC).

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), medianamente favorable. El Proyecto LIFE
muy grave (3) “Gestion integral de habitats” incluye la compra
de casi 700 hectareas de terrenos dentro de
LIC. Quizd se produzcan cesiones como
2/2 consecuencia de desarrollos urbanisticos.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: C9, F11, F12.
Sinergia negativa: B2.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién regional: DG del Medio Natural
e Administracion local: ninguno

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

FALTA DE COHESION COMARCAL EN SERVICIOS ASISTENCIALES Y D-4
ADMINISTRATIVOS.

Descripcion del item:
La Comarca del Noroeste actiia como una unidad territorial que engloba 5 municipios. Sin embargo en
determinadas gestiones o servicios, se establecen demarcaciones que no siempre coinciden con los 5
municipios comarcales. Es el caso de algunos servicios asistenciales y administrativos.

Causas: Efectos:
e Ausencia de una comarcalizacién definitiva y e Relacién con otras comarcas
reconocida. e Falta de identidad territorial

Localizacién:

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Estable
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), ’
muy grave (3)

171

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, B1, E4, F4.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracion central: Ministerio de Justicia.
¢ Administracién regional: Consejeria de Presidencia, Consejeria de Sanidad, Consejeria de Hacienda.
e Mancomunidad de la Comarca del Noroeste.

Tomo II. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:

AREAS PERIFERICAS DE ACCESIBILIDAD DEFICIENTE.

Descripcién del item:

Fuera de los grandes ejes de comunicacién de la comarca, las areas periféricas estan generalmente
peor dotadas en infraestructura de transporte. Se trata de zonas aisladas y de dificil acceso.

Causas:

e Areas aisladas alejadas de las cabeceras municipales
y de los principales ejes econémicos.

e Escasa relevancia en el sector econémico.
e Abandono por parte de la administracién competente.

Localizacién:

Efectos:
Pérdida de competitividad.
Migracion selectiva de jévenes.
Pérdida de peso demografico.
Disminucion de la actividad econémica.

Areas periféricas comarcales, especialmente Benizar (Moratalla) en el norte y Los Royos (Caravaca) en

el sur.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

2/1

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, B6, D1, D7, E6, F4, F14.
Sinergia negativa: C5, D10, E1.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Evolucién esperada:
Favorable.

Las inversiones previstas en el Plan de
Desarrollo Integral de la Comarca del
Noroeste Rio Mula resolveran en parte
el problema.

* Administracién regional: Consejeria de Vivienda, Transportes y Obras Publicas, Consejeria de Medio Ambiente

y Ordenacién del Territorio, Consejeria de Hacienda.

e Administracion local: Concejalias competentes en infraestructuras.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:

INFRAESTRUCTURA ENERGETICA INADECUADA.,

Descripcién del item:

La actual infraestructura eléctrica estd formada por una red eléctrica justa para la demanda actual. Se
trata de una red inadecuada para las necesidades futuras con vistas a la produccién de energia edlica
en la comarca. Ademds, es una comarca con gran potencial de generacion de energia renovable

procedente del viento, energia solar y la biomasa.

Causas:

e Red eléctrica inadaptada a las necesidades de
consumo y produccién de energia de la comarca.

e Ausencia de inversiones

Localizacién:
Mitad oeste de la comarca.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

/%)

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B6, D7, F7.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Ministerio de
e Consejeria de

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:
¢ Desaprovechamiento del potencial energético
de la comarca.
e Freno para la economia.

Evolucién esperada:
En pos de resolucion.

Es necesario actuar sobre el problema
para dar salida a la futura produccién
de energia edlica en la comarca.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:

ESCASEZ DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS EN
TELECOMUNICACIONES.

Descripcion del item:

Hay en la Comarca del Noroeste escasez de oferta en servicios telematicos que normalmente se
centran en las cabeceras municipales, donde se desarrollan la mayoria de las infraestructuras. No hay
cobertura total de la comarca para telefonia movil.

Causas: Efectos:
e Desconexiéon de la red regional de cable de fibra e Oferta reducida de acceso a internet
Gptica. e Ausencia de cobertura en telefonia movil

e Proporcién importante del territorio con densidades
muy bajas de poblamiento.

Localizacién:
La comarca en su conjunto, y principalmente en las dreas periféricas.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Est iento del it
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), e T e

muy grave (3) La escasez de la poblacién en las

areas afectadas es un freno y una
excusa para la baja inversiéon de las
3/2 compaiiias. Es necesario pues la
conduccién de los  organismos
regionales competentes.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, B1, B6, D1, D5, D6, F4, F7.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

* Administracion central: Ministerio de Ciencia y Tecnologia
e Administracién regional: Consejeria de Economia, Industria e Innovacién.
e Sectores econémicos involucrados, Agentes de Desarrollo Local.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial: Croquis

AMENAZA DE DISMINUCION DE RECURSOS HIDRICOS PARA
ABASTECIMIENTO.

Descripcion del item:

El agua de abastecimiento de la mayor parte de la poblacién del Noroeste tiene origen en el rio Taibilla. Debido a las propias caracteristicas climaticas de la zona, es
natural alternar periodos secos con humedos. En épocas de sequia acusada el abastecimiento de agua potable se ha visto recortado en los municipios a los que se les
suministra exclusivamente agua del Taibilla.

Causas: Efectos:
¢ Dependencia casi exclusiva de un Gnico recurso * Recursos limitados de agua potable.
natural. e Perdida de bienestar para la poblacién
e Sobreexplotacién de acuiferos afectada.
e Ausencia de infraestructura alternativa de e Freno para el desarrollo de la actividad
abastecimiento. econémica.

Localizacién:
Mitad este y norte de la Comarca del Noroeste

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (), De continuar con la tendencia actual
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), el suministo de agua potable'
muy grave (3) procedente del Taibilla estd a

expensas de los recursos naturales. El
abastecimiento esta asegurado pero
se esta expuesto al riesgo de periodos
climaticos secos, posiblemente
acentuados con los fenémenos
globales de cambio climatico, que
puedan limitar el recurso natural.

2/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, C6, D10, F7.
Sinergia negativa: B6.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Ministerio de Fomento
e Consejeria de

Tomo Il. Modelo Territorial. 61
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' Di i de L i y O i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

VERTIDO DE AGUAS CON RIESGO DE CONTAMINACION
HIDROLOGICO-EDAFICO.

Descripcién del item:

El agua procedente de la depuracién se utiliza para riego o se vierte directamente sobre cauces de
rios y ramblas. Hay casos en los que la calidad de depuracién es deficiente y el agua vertida sobre el
suelo -bien para riego, bien directamente sobre cauces-, puede ser fuente de contaminacién edafica

e hidrolégica.

Causas:
 Falta de aplicacién de la legislacion vigente.
L]

* Depuracién deficiente.

Localizacién:
Toda la comarca

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana ),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

1/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, D10, F7.
Sinergia negativa: B6.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:
Pérdida de valor productivo del suelo.
Pérdida de valor ecolégico del suelo.
Pérdida de imagen turistica.
Dafios en fauna y flora.

Disminucién de los recursos hidricos
disponibles.

Evolucién esperada:
En disminucién.

La aplicacién de los reglamentos
relativos a la calidad de las aguas
depuradas parece ser un paso
iremediable e inevitable para la
resolucién de este problema. Por ello,
la construccién y pronta puesta en
marcha de las nuevas depuradoras de
aguas residuales de Caravaca vy
Moratalla parece solucionar en parte
el problema.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracion central: Confederacién Hidrografica del Segura.

Administracion regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

Otros: Sectores econémicos involucrados.

Croquis
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Titulo del Déficit Territorial:

AREAS PERIFERICAS ALEJADAS E INFRADOTADAS DE
EQUIPAMIENTOS.

Descripcién del item:

La mayor concentracién de equipamientos se desarrolla en los principales nucleos urbanos. Las
zonas mas periféricas y la mitad oeste de la comarca constituyen areas con una densidad
poblacional muy baja y de menor dotacién de equipamientos. El problema de infradotacién se
acentda con el distanciamiento, espacial y temporal, del equipamiento.

Causas:
e Escasa entidad poblacional
e Aislamiento

Localizacién:
Mitad occidental de la comarca y areas periféricas.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, B1, B6, B7, B8, C1, C2, D1, D8, E1, F17.

Sinergia negativa: DS5.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:

Falta de competitividad.
Migracién selectiva de la poblacion mas joven.
Pérdida de actividad econémica.

Evolucién esperada:
En disminucién.

La situacion actual de
desequipamiento se puede ver en
parte reajustada gracias a las
inversiones contempladas en el Plan
de Desarrollo Integral de la Comarca
del Noroeste-Rio Mula. Sin embargo
estas inversiones se deben
acompafiar de medidas de fijacién de
la poblacién y de medidas de
desarrollo endégeno de las
actividades econémicas.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracion regional: Consejeria de Sanidad, Consejeria de Educacion y Cultura, Consejeria de
Hacienda, Consejeria de Economia, Industria e Innovacién.

Administracién local: Concejalias competentes en equiamientos.
Agentes de desarrollo local, Asociaciones de vecinos, sectores econémicos afectados.

Croquis
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Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

Consejeria de Obras Piiblicas y Ordenacién del Territorio
Di i | de Ur i y Ord i6n del Territorio

IMPORTANTE PERDIDA DE PESO DEMOGRAFICO DE LA COMARCA E-1
RESPECTO A LA REGION.

Descripcion del item:
La poblacién de la Comarca supone un 5,4 % de la poblacién regional, repartida en un 20% de la
superficie de la Regién, lo que da idea de la baja densidad de poblacién del Noroeste y de su escaso
peso en el total regional. En el Noroeste hay una importante pérdida de peso demogréafico con respecto
al conjunto de la Region. La poblacién en la Comarca ha crecido en la Gltima década en una proporcion
(5,53 %) mucho menor que la regional (15,42 %).

Causas: Efectos:
¢ Baja tasa de natalidad e Envejecimiento de la poblacién
e Emigracién selectiva de los jévenes ¢ Falta de relevo generacional
e Mala situacién econémica que implica el e Escasez de mano de obra
desplazamiento para buscar trabajo e Falta de diversificacion econémica
e Pobres dotaciones de servicios sociales, * Baja competitividad de la Comarca
educativos, de infraestructura y de nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacién
Localizacién:
Toda la comarca, especialmente zonas rurales
Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:

Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), La pérdida de peso demogréfico es estable en la

magnitud elevada (3) / poco grave (1)’ grave (2), Coma.rca, sin gmbargo en los .l:i"CimOS afios s,e
muy grave (3) aprecia una ligera recuperacién que podria

mantenerse como tendencia.

3/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, A7, B1, B7, D10, E4, F7, F18.
Sinergia negativa: A5, D5, F8.

Agentes implicados en la gestion y solucién:

* Administracién Regional: todas las Consejerias involucradas en el desarrollo econémico y
territorial.

e Administracién local: Ayuntamientos de los cinco municipios.

e Otros: Agencias de Desarrollo Local de la Comarca.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

FUERTE DEPENDENCIA DE LAS EMPRESAS DE LA CONSTRUCCION E-2
DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA FUERA DE LA COMARCA.

Descripcion del item:
Existe un elevado nimero de empresas en la Comarca dedicadas a la construccién, en grado de
actividad que excede la demanda comarcal. Estas empresas presentan una fuerte dependencia de la
actividad constructora en zonas fuera de la comarca, con el peligro de que no existe en la comarca un
sector alternativo capaz de absorber la poblacién dedicada a la construccion en caso de una disminucién
de la demanda exterior.

Causas: Efectos:
e Las empresas de construccién buscan
mercado fuera de los limites de la comarca
¢ Elevado numero de empresas dedicadas a la , Sujecién a factores (cambios de mercado)

coRStrueson no controlables.
e Bajo asociacionismo

e Oferta mayor a la demanda.

Localizacién:

Toda la comarca, mas concretamente Bullas

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana  (2), Ante una disminucién de la demanda
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), exterior la comarca no ofrece
muy grave (3) alternativas en el mercado laboral.

2/1

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva:C3.
Sinergia negativa:B1.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién local y regional

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:

Codigo:

INADECUACION DE ACCESO A LA COMARCA DESDE EL NORESTE. E-3

Descripcion del item:

El acceso a la comarca por el noreste se realiza por la C-3314 desde Venta del Olivo. La carretera
presenta una buena seccién y firme en buen estado, pero el trazado y el volumen y tipologia de trafico
hacen de ésta una ruta de acceso inadaptado a las necesidades actuales.

Causas:
e Tipologia y volumen de trafico
e Trazado de calzada

Localizacién:

Efectos:
Desequilibrio territorial en las oportunidades de
comunicacién con el Arco Mediterraneo.G
Desequilibrio entre Intensidad Media Diaria e
infraestructura de transporte.

Cuadrante noreste de la comarca, entre Calasparra y Venta del Olivo.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

3/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B1, B6, D1, D2.
Sinergia negativa: ES.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Ministerio de Fomento
e Consejeria de Vivienda, Transportes y Obras Publicas

Tomo II. Modelo Territorial.

Evolucién esperada:

Futura construccién de la Autovia del
Altiplano que conectara la A- y la A-
con la A-30. Se constituye asi parte de
un importante eje de comunicacién
entre la Comunidad Valenciana,
Murcia y Andalucia. Parte de los flujos
de transporte que generara esta
infraestructura pasan por la C-3314 en
direccion al interior de Murcia y
Andalucia.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
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Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

AUSENCIA DE GRANDES EQUIPAMIENTOS A NIVEL COMARCAL. E-4

Descripcién del item:

La comarca del Noroeste cuenta con una poblacién aproximada de 70.000 habitantes,
concentrada en una pequefia fraccién de su territorio con una cierta proximidad entre los
diferentes ntcleos urbanos de poblacion. Si se la considerase como una sola ciudad de ese
tamafio de poblacion se echarian en falta una serie de grandes equipamientos: Centros logisticos,
parques de innovacién tecnolégica, centros comerciales, centros de ocio y cultura, etc.

Causas: Efectos:
¢ Modelo territorial actual, en el que cada municipio e Competitividad escasa de la Comarca en el
resulta una isla contexto regional.
* Ausencia de especializacién funcional del territorio e Dependencia de otras zonas fuera de la
e Falta de integracién comarcal comarca.

* Déficit de planificacién conjunta
e Sentimiento social extremadamente municipalista.

Localizacién:

Toda la comarca

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana 2), No se espera evolucién alguna en
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), este sentido. Serfa necesario
muy grave (3) modificar el modelo territorial y
politico.

3/2 Afecta a toda la comarca, impidiendo un
desarrollo adecuado.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, B1, B6, D1, D4, El, F7.
Sinergia negativa: A2.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central y regional: Todos los departamentos involucrados en el desarrollo territorial,
industrial y econémico.

e Administraciones locales.

e Sectores econémicos.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial

de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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' Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio

Dil ion G | de U i y Ordenaci6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

SERVICIO DE TRANSPORTE FERROVIARIO INEXISTENTE EN LA

PRACTICA.

Descripcién del item:

Tras la desaparicion decadas atras de la linea Caravaca-Murcia, la tnica estacién de ferrocarril que
existe en la Comarca del Noroeste es la de Calasparra. Pertenece a la linea Chinchilla Cartagena.
Carece de servicio de cercanias y hacen parada en la estacién dos trenes diarios de largo recorrido
(Altaria) en cada sentido. Las caracteristicas de la via son deficientes: ancho ibérico, via tnica no
electrificada, trayecto poco lineal y radio de curva escaso. La variante de Camarillas en la linea de
ferrocarril conduciria a la desaparicién de la Estacién de Calasparra.

Causas:
e Caracteristicas de via obsoletas

e Servicio de comunicacién regional reducido e
inadecuado

¢ Ausencia de Servicio de Cercanias

Localizacién:
Norte del municipio de Calasparra.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2);
muy grave (3)

1/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A6, A7, B1, B6, B2, Eé6, F4.
Sinergia negativa: E3.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

¢ Ministerio de Fomento
* Consejeria de Vivienda, Transportes y Obras Publicas

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:
Ausencia de alternativa viable al transporte
viario.
Flta de competitividad frente a regiones con
mayor intermodalidad de trasporte.

Evolucién esperada:

El transporte ferroviario a través de la
Estacion de Calasparra carece de
importancia funcional para la Comarca
del Noroeste. La futura Variante de
Camarillas dejarda en desuso el
reducido servicio con que cuenta en la
actualidad.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:

Consejeria de Obras Publicas y Ordenaci6n del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenaci6n del Territorio

DESCONEXION CON LOS CIRCUITOS TURISTICOS DE LAS AREAS
COSTERAS.

Descripcion del item:

En general se reconoce la clara vocacién de esta comarca para el sector turistico, en base a sus valores
ambientales e histéricos. También estd cada vez més aceptado que se debe plantear un nexo entre el
turismo de “sol y playa” y el turismo interior. Sin embargo, en esta comarca esta relacién es dificil de
plantear por la dificultad de conexién con la zona litoral. La salida natural al mar de esta comarca ha
sido con Aguilas, via Lorca. Es precisamente en Aguilas donde se estd planteando quizés la iniciativa
turistica costera mds ambiciosa de la Regién. Seria un importante reto unir ambas iniciativas, bajo el
concepto simbélico “Aguilas, puerto del Noroeste”.

Causas: Efectos:
e Deficiente comunicacién viaria e Aislamiento respecto a rutas turisticas
¢ Ausencia de integracién en programas turisticos establecidas
e Lejania de aeropuertos e Menor desarrollo turistico

Localizacién:

Toda la comarca

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1) » magnitud mediana (2) ’ A medio plazo no se espera evolucién.
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), Se cambiaria la tendencia con la
muy grave (3) construccién de una autovia Lorca —

Venta del Olivo.

3/2

Déficits Territoriales asociados:
Sinergia positiva: D1, D5, ES, F13, F14, F16.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

* Administracién regional: Consejeria de Turismo y Consumo. Consorcio Murcia Turistica.
* Mancomunidad turistica del Noroeste.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
' Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:
DEGRADACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS DE LA COMARCA.

Descripcién del item:
Los suelos de la Comarca son un recurso fragil y no renovable, soporte fundamental para la actividad
agropecuaria. Los procesos erosivos imperantes en la Comarca afectan fuertemente a amplias zonas
de suelo agricola, provocando pérdida de material y disminucién de la fertilidad. Estos procesos
afectan igualmente a las zonas forestales de mayor pendiente.

Causas: Efectos:
* Ausencia de medidas preventivas y e Disminucién de la fertilidad.
correctoras de la erosién. e Pérdida definitiva del suelo, reduciendo
e Falta de concienciacién de los agentes la tierra cultivable.
involucrados (agricultores). e Pérdida de renta de los agricultores.
e Ausencia de incentivos Yy medidas
presupuestarias para facilitar la

implementacién de esas medidas.

e Falta de estudios, socioeconémicos y
agrarios, precisos sobre el alcance del
problema.

Localizacién:

Areas cultivadas del conjunto de la Comarca, afectando principalmente a las llanuras de Caravaca y
a los suelos agricolas de Moratalla.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Estable.

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), La ausencia de politicas de fomento de
muy grave (3) medidas correctoras y preventivas no hace

pensar en una disminucién del fenémeno.

2/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: C1, C2, F11.
Sinergia negativa: B3, C4.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central: Confederacién Hidrografica del Segura. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

* Administracién regional: Consejeria de Agricultura y Agua, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio. Cdmaras oficiales agrarias. Oficinas comarcales de agricultura.

e Otros: Agentes de Desarrollo Local, Heredamientos, sindicatos y asociaciones agrarias.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

FALTA DE CRITERIOS ESPACIALES HOMOGENEOS EN LA
CONCESION DE CANTERAS.

Descripcion del item:

La extraccién de marmol y otras piedras naturales constituye una importante fuente de riqueza de la
comarca. Hasta ahora la actividad extractiva se ha guiado por criterios de &mbito municipal,
llegandose a contrasentidos como el que se autorice la actividad a un lado y no al otro de los limites
entre municipios. En este sentido, los impactos de las canteras muchas veces superan el ambito de un
municipio, tanto desde el punto de vista visual, como acustico, ambiental, etc. Hace falta por tanto
crear instrumentos enfocados a mejorar la homogeneidad de criterios en la concesién espacial de
canteras y a la compaginacién de esta actividad con la preservacion de los valores ambientales y

paisajisticos
Causas:

* Falta de una politica comuin relativa a actividades
extractivas

e Impacto global
Localizacién:
Principalmente en Cehegin y Caravaca

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, C10, F3, F12.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gesti6n y solucién:

Efectos:
e Problemas de borde entre limites de municipio

e Falta de regulacién de la actividad en muchos
casos

Evolucién esperada:

Es de suponer que con la modificacién
de los planeamientos generales se
vaya produciendo un mayor consenso
entre municipios, amparados por estas
directrices.

* Administracion regional: Consejeria de Economia, Industria e Innovacién.
* Administracion local: Concejalias competentes en tema de concesién de actividades industriales.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Direccién G | de L i y O i6n del Territorio

3

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

FALTA DE COORDINACION EN EL TRATAMIENTO URBANISTICO DE  F-3
BORDE ENTRE MUNICIPIOS.

Descripcion del item:
La falta de coordinacién municipal ocasiona en muchas ocasiones que el tratamiento urbanistico a un
lado y al otro de un limite entre municipios presente diferentes usos del suelo o diferentes grados de
proteccién, cuando en realidad se trata de una zona homogénea en el territorio. Estos fenémenos se
dan fundamentalmente en cuanto a suelos urbanizables y no urbanizables, autorizacién de canteras,
dreas de proteccién ambiental y localizacién de depuradoras.

Causas: Efectos:
e Falta de coordinacién entre planeamientos e Falta de continuidad de los usos del
urbanisticos municipales. suelo.
» Falta de ejercicio de control y coordinacién por e Aplicacién de criterios divergentes que
parte del organismo regional competente. afectan a la proteccion del medio
ambiente y de la actividad agricola
tradicional.

e Incoherencia territorial que puede
provocar desequilibrios y agravios
comparativos en las oportunidades de

desarrollo.
Localizacién:
En general se da en los limites entre los cinco municipios.
Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:

Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Las directrices deben resolver este problema. En

magnitud elevada (3) / poco grave (1)’ grave (2)’ cualquier cas,o, es de esperar que en el proceso
muy grave (3) de Adaptacion de Planeamientos a nueva Ley

del Suelo los distintos ayuntamientos busquen
encontrar criterios comunes en zonas de borde.
2/1

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: F2, F4, F5, F12, F16.
Sinergia negativa:-

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracion central regional (como responsables de las politicas generales del territorio):
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

Ayuntamientos (como agentes de su planeamiento municipal)

Croquis
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' Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

FALTA DE POLITICA COMUN DE LOCALIZACION FUNCIONAL.

Descripcion del item:
En muchos aspectos es conveniente una cierta especializacién funcional del territorio, ya que permite la
ubicacién de equipamientos y servicios de caracter comarcal que en un solo municipio no tienen cabida. El
actual modelo de gestion territorial fomenta lo contrario, esto es, la dotacién uniforme de equipamientos
locales y por tanto de una dimensién reducida. No obstante, se estd produciendo una cierta
“capitalizacion” de Caravaca de la Cruz.

Causas: Efectos:
e Modelo politico general. e Ausencia de grandes equipamientos
* Falta de coordinacién entre municipios. publicos y privados.
e Sentimiento popular de homogeneidad con los e Empobrecimiento funcional del territorio.
municipios vecinos. e Resta recursos a favor de Murcia

Localizacién:
Problema de caracter general a la comarca pero concentrado en el drea centro oriental que concentra la
poblacion.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), magnitud No se aprecian sefales de modificacién del
elevada (3) / poco grave (1), grave (2), muy grave modelo actual.
(3)

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A2, A6, A7, B6, D1, D2, D4, D5, D7, ES5, F3, Fi4.
Sinergia negativa: B1.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

* Administracién central regional (como responsables de las politicas generales del territorio)
e Ayuntamientos
e Otros: sectores econémicos.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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C j de Obras F yO del T
' Di i de L i y Ol ion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

DEFICIT EN PLANEAMIENTOS NO ADAPTADOS.

Descripcion del item:
La no adecuacién de los planeamientos generales municipales a la nueva Ley del Suelo Regional
ocasiona una importante carencia de suelo donde llevar a cabo actuaciones urbanisticas,
fundamentalmente de caracter turistico o de segunda residencia. Esta falta de planificacién se resuelve
mediante modificaciones puntuales de los Planes Generales, con la consiguiente inseguridad juridica Yy
la ausencia de criterios generales a la hora de ordenar el territorio.

Causas: Efectos:
e Carencia en los planeamientos generales * Déficit de suelo
vigentes. e Ausencia de iniciativas
e Falta de adaptacion de los Planes a la nueva e Inseguridad juridica
Ley del Suelo. e Ausencia de planificacion territorial

adaptada a los nuevos criterios.

Localizacion:
Poco a poco los distintos ayuntamientos estédn adaptando sus planeamientos: En primer lugar
Caravaca de la Cruz y Moratalla, después Cehegin, y por Gltimo Bullas y Calasparra.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Es de esperar que a medio plazo (en menos de
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), 5 afios), todos los municipios hayan adaptado
muy grave (3) su planeamiento.

3/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: C5, F3, F9, F12.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central regional (como responsables de las politicas generales del territorio).
e Ayuntamientos (como agentes de su planeamiento municipal).

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6n de Murcia
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio

Di i6n G I de L i y Ordenacién del Territorio

Rh)

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:

DEFICIT DE SUELOS URBANOS EN LA PERIFERIA DE LOS NUCLEOS F-6
YA EXISTENTES.

Descripcion del item:
Se ha constatado en casi la totalidad de los nicleos urbanos una muy importante carencia de suelo
urbano directamente disponible, localizado como ensanche en la periferia de los cascos existentes. El
importante desarrollo de la construccién que se ha experimentado en los Gltimos afios ha superado las
previsiones de suelo gestionado, es decir, la demanda ha superado a la oferta, ocasionando un fuerte
incremento de los precios de suelo, lo que ha repercutido en el coste final de la vivienda.

Causas: Efectos:
e Déficit de suelos urbanos gestionados. e Incremento del coste del suelo.
e “Boom” de la construccién. e Incremento del coste de la vivienda.
e Planes generales antiguos, con una previsiéon e Freno al desarrollo urbano.

insuficiente de suelo.

Localizacién:
Practicamente, en todos los suelos urbanos de la Comarca

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Es de esperar que a medio plazo todos los

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), municipios hayan adaptado su planeamiento. A
muy grave (3) partir de alli hay que afadir dos o tres afios para

la gestion y urbanizacién.

2/2
Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva:-

Sinergia negativa: A3, A4, A6.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracion regional: Consejeria de Obras Plblicas y Vivienda.
e Administracion local: Concejalias competentes en temas de urbanismo..

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio de la Comarca del Noroeste de la Regioén de Murcia

Di ion G | de L i y Ordenacién del Territorio

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Titulo del Déficit Territorial:
5 e Administracion local
ESCASA CONSERVACION DE LA ARQUITECTURA RURAL POPULAR Y « Poblacién en general

LOS VALORES ETNOLOGICOS. o Sectores econémicos

Descripcion del item:

Desde las instancias politicas se ha prestado una especial atencién a la conservacion de los valores

arquitecténicos y urbanisticos de los cascos histéricos. Sin embargo se echa en falta un segundo grado Croquis
de atencion dirigido a la vivienda rural tradicional, aislada o localizada en pequefios caserios dispersos,

que constituyen tipologias de gran interés. Los planes urbanisticos y de promocién turistica deberian

centrar sus esfuerzos en este sentido, favoreciendo su conservacién y puesta en valor. En muchas

ocasiones se han dirigido los esfuerzos econémicos hacia nuevas construcciones de nulo valor cultural,

en lugar de recuperar el patrimonio existente. Recientemente se han producido dos experiencias de

promocién privada, como son Inazares y Los Odres que, sin ser modélicas en recuperacion del

patrimonio, si suponen un cambio en la forma de abordar el turismo de interior. Paralelamente a la

pérdida del patrimonio arquitecténico rural, ocurre el mismo fenémeno con el patrimonio etnolégico.

Causas: Efectos:
e Abandono del medio rural por la poblacién. e Pérdida de patrimonio arquitecténico y
e Falta de concienciacién social etnoldgico.
e Falta de incentivos en los planes urbanisticos e Pérdida de posibilidades y recursos turisticos.
e Falta de incentivos en los programas de desarrollo
turistico.
Localizacién:
En general por todo el territorio, fundamentalmente Caravaca y Moratalla, y en menor medida Bullas.
Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca ; Z‘aglmtug (;)’/ magnitud rr;edlana (2)’ A medio plazo se espera una cierta
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), mejora, tras una serie de iniciativas de
muy grave (3) turismo rural puestas recientemente en

marcha y que pueden tener efectos
demostrativos. Asimismo cada vez

2/2. existe una mayor valoracion e interés
hacia los recursos etnolégicos.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, B7, B8, C4, C7, F13, F17, F18.
Sinergia negativa: A6, A7, B3, C6, D1, E1.

Tomo Il. Modelo Territorial. 77



Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
Consejeria de Obras Piblicas y Ordenaci6n del Territorio de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Direccién de Ur i y Ord i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:
e Administracién Regional: C jeria de Obras Publi Vivienda, C jeria de Medio Ambient i
IMPACTO VISUAL Y AMBIENTAL DE LAS GRANDES VIAS DE b T;,rr‘rI;orriof n Regiol onsejeria de Obras Publicas y Vivienda, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion

COMUNICACION.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Descripcion del item:

La autovia del Noroeste ha supuesto una importante mejora en la comarca, al igual que otras
importantes obras viarias o hidraulicas. Pero por otro lado es necesario controlar y restaurar el impacto Croquis
que a veces generan: visual por los grandes desmontes y terraplenes, y ambiental por la barrera fisica.

Causas: Efectos:
e Adopcion de criterios técnicos (taludes) muy e Efecto barrera visual.
impactantes. e Efecto barrera para la fauna y la flora.
e Ausencia de medidas de regeneracion vegetal. s Impacto visual negativo.
e Ausencia de medidas de regeneracién arquitecténica. e Interrupcién de los corredores naturales.

e Déficit de pasos para animales.

Localizacion:

Autovia del Noroeste y Carretera a Venta del Olivo.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), muy
grave (3)

1/2
Evolucién esperada:

No es de esperar evolucion favorable sin intervencion.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A4, B4, C5, F5.
Sinergia negativa: B1.

Tomo Il. Modelo Territorial. 78
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Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

' Consejeria de Obras Publicas y Ordenaci6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

DESARROLLO URBANISTICO EN VEGAS.

Descripcion del item:

A partir de la dltima década se ha producido un fuerte incremento de la construccién diseminada en las
huertas. Si bien no es un fenémeno nuevo, este tipo de construccién habia estado ligado a las
explotaciones agricolas, por lo que tanto su densidad como su afeccién eran muy limitadas.
Actualmente se estan ocupando las vegas para construir viviendas unifamiliares de segunda residencia,
asi como naves industriales, en busca de un suelo mas barato. Urbanisticamente este fenémeno ha
venido amparado por la posibilidad que establece la Ley del Suelo de solicitar las autorizaciones de
cambio de uso en suelos no urbanizables. A partir del 17 de junio de 2004, se ha puesto fin a un
periodo transitorio legal, resultando mucho mas dificil conseguir las autorizaciones. No obstante, los
planeamientos que se estan adaptando a la nueva Ley del Suelo, estan estableciendo el mecanismo
para que se pueda seguir ocupando la huerta: Calificacién como suelo urbanizable, sometido a un
régimen transitorio, en el que se autorizan estos usos.

Causas: Efectos:
e Presion edificatoria e Deterioro paisajistico
e Demanda social y tradicion e Pérdida del interés productivo de la huerta
e Déficit de suelos urbanos disponibles en otras zonas e Ausencia de planificacion urbanistica
e Valor del suelo mas bajo. e Carencia de infraestructuras.

e Pérdida de valor turistico.
Localizacién:

En las huertas fluviales de todos los municipios: rio Argos, rio Quipar, rio Mula, rio Arabe, rio Moratalla.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2),
muy grave (3)

2/2

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A1, A3, A4, B3, C1, C2, C4, D9, F12.
) Sinergia negativa:-

Tomo Il. Modelo Territorial.

Evolucién esperada:

A pesar de los limites que
recientemente ha impuesto la Ley
2/2004, que puede haber impuesto la
ralentizacién del proceso, los
ayuntamientos estan buscando
férmulas para poder seguir autorizando
estos usos.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracién central: Confederacion Hidrogréafica del Segura.

Administracién regional: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Consejeria de Obras
Publicas y Vivienda.

Administracion Local: Ayuntamientos.
Sociedad civil.
Heredamientos y Comunidades de Regantes asociaciones y sindicatos agricolas.

Croquis
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacion del Territorio
' Di i de Ur i y Ord ién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

RIESGO DE GRANDES INCENDIOS FORESTALES.

Descripcion del item:

Riesgo de incendios forestales, sobre todo de gran extension, teniendo en cuenta el antecedente que
supuso el gran incendio de 1994 que se extendi6 por casi 25.000 hectareas

Causas: Efectos:
e Estructura de las masas forestales inadecuada, sobre e Transformacién radical de paisajes y
todo en montes privados. ecosistemas.

e Ausencia total de inversiones privadas y subvenciones e Pérdida de recursos turisticos.
publicas en mejora de montes.

¢ Infradotacién de medios de extincion.

Localizacién:

Montes publicos y, sobre todo privados, de toda la Comarca.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), Medianamente favorable, tendencia a mayor

magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave (2), implicaciéon ~de la  Admén  Plblica 'y
muy grave (3) concienciacion de agentes privados. Ejecucién

de Proyectos europeos FOREMED (INTERREG) y
LIFE (“Gestion integral de Habitats”).

3/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, D3, F1.
Sinergia negativa: B5.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

e Administracién central: Ministerio de Medio Ambiente

e Admoén. regional: DG del Medio Natural, DG de Proteccion Civil

* Admon. local: Ayuntamientos, por sus competencias propias y también en particular como propietarios de
montes publicos

e Sectores econémicos y sociales: Propietarios de montes privados, asociaciones ecologistas

e Poblacién en general: usuarios de montes.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Titulo del Déficit Territorial:
AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA TERRITORIAL PARA LAS ZONAS

Consejeria de Obras Publicas y Ordenaci6n del Territorio
Di ion General de Urbani: y Ol ion del Territorio

PROTEGIDAS (CONECTORES Y FRANJAS AMORTIGUACION), ASI
COMO PLANES DE GESTION Y MEDIDAS APROPIADAS DE
PROTECCION Y MEJORA EN LOS ESPACIOS NATURALES.

Descripcion del item:

El Noroeste posee actualmente una red de espacios naturales protegidos (Ley 4/92) casi anecdética a
escala territorial. El resto de espacios naturales de elevado interés tampoco cuenta con ningln
instrumento de planificacién y gestién adecuado. Los LIC y las ZEPA (Red Natura 2000) no disponen auln
de una proteccion preventiva adecuada, asi como de una estructura territorial que asegure su
conservacion a largo plazo (corredores para conectividad, dreas de amortiguacion para evitar impactos de
difusion).
Causas: Efectos:
e Oposicién social a la proteccién de espacios naturales. e Deterioro de los espacios por actividades y
o Decision legislativa (Ley 4/92). proyectos no planificados.

* Retraso en la aplicacién de la Directiva de Habitats. * Incertidumbres legales sobre propietarios.
* Riesgo de fragmentacion de espacios e impactos
por actividades en su periferia.

Localizacién:

Todos los espacios naturales de la Comarca, asi como los conectores entre ellos y areas de amortiguacion.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2), magnitud Favorable, por aplicacién Directiva Habitats que

elevada (3) / poco grave (1), grave (2), muy grave establece p'lazos para la decla!’?cién .de espacios
3) y aprobacion planes ge gestion. E]ecuglon del
Proyecto LIFE “Gestion integral de habitats”.
Desarrollo del Plan de Desarrollo Sostenible y
3/ Ordenacion de Recursos Naturales del Noroeste

(PDSYORN)

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: C5, C7, D3, F2, F3, F5, F10.
Sinergia negativa: B2, C1, C2, C3, C10.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracién central: ninguno

Admén. regional: DG del Medio Natural

Admén. local: Ayuntamientos

Sectores econémicos y sociales: Propietarios afectados por las declaraciones de espacios naturales protegidos,
asociaciones ecologistas

Poblacion en general: usuarios de espacios naturales protegidos.

Croquis

81



Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio

Di ion General de L i y Ol i6n del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:
AUSENCIA DE UNA IMAGEN - MARCA TURISTICA

COMARCAL QUE IDENTIFIQUE AL NOROESTE DE LA
REGION DE MURCIA COMO DESTINO TURISTICO DE

CALIDAD.

Descripcién del item:

Para que un destino turistico sea percibido e identificado como tal por sus visitantes
potenciales debe proporcionar una imagen clara, diferenciada y diferenciadora en
relacién a otros posibles destinos. La Comarca del Noroeste como tal no dispone de una
imagen que identifique este territorio en su conjunto como destino turistico de interior
en la Regién de Murcia, a pesar de contar con recursos patrimoniales y productos

turisticos capaces de imprimir esa identidad.

Causas:

e En estos 10 dultimos afios se han ido
definiendo y potenciando acciones publicas
y privadas puntuales, no integradas en una
visién turistica comarcal.

e La Asociacion de Turismo Rural ha
trabajado en la linea de promover y difundir
alojamientos rurales en el conjunto de la
Regiébn de Murcia, sin diferenciacion
comercial de destinos.

e Se tiende a identificar la Comarca del
Noroeste con la iniciativa “Caravaca
Jubilar’, cuando la zona oferta otras
actividades turisticas.

Localizacién:
Conjunto de la Comarca

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1),
grave (2), muy grave (3)

2/3

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:
Escasa identificacion de la poblacion
local con el contexto territorial en el
que se desarrolla la actividad.
Pérdida de oportunidades y
competitividad turistica en acciones
promocionales, frente a otras areas
que si disponen de esta diferenciacion
(por ejemplo, Sierra Espuiia o Valle de
Ricote).
Visién parcial de las posibilidades
turisticas de la Comarca del Noroeste
antes sus visitantes.
Freno o limitacién a la demanda
turistica y a las posibilidades de
desarrollo socioecondémico del sector.

Evolucién esperada:

Favorable, con la puesta en
marcha del Plan de
Dinamizacién Turistica y las
posibilidades de trabajar
desde una optica integral.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: A2, A5, B1, B2, B7, B8, C5, E6, F8, F15, F16, F17, F19.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

* Asociaciones de empresarios turisticos.

e Sociedad Integral

* Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.

* Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
* Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Croquis
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

DEFICIENTE COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES Y

ADMINISTRACIONES IMPLICADAS EN LA GESTION
TURISTICA, Y SU PLANIFICACION CON VISION COMARCAL.

Descripcion del item:

Desde la puesta en marcha de la iniciativa LEADER en la Comarca del Noroeste se han
promovido numerosas actuaciones publicas y privadas desde diversas instancias. Una buena
coordinacién de actuaciones redundaria en un incremento sensible de la rentabilidad de las
inversiones efectuadas en todos los sentidos, permitiendo la conclusién y puesta en marcha de
iniciativas atractivas y de relevancia en el contexto comarcal, y constituyendo claros puntos de

referencia turistica.

Causas:

e Disponibilidad de financiacién parcial en
momentos determinados que hay que
aprovechar, sin suficiente reflexiéon sobre
las actuaciones con mayor potencialidad.

e Apertura de nuevos frentes sin consolidar
los existentes.

o Escasa trayectoria de coordinacién entre las
administraciones locales y regionales en la
materia sobre planificacion y ejecucion de
actuaciones de interés comarcal.

Localizacién:

Diversos puntos de la comarca

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave
(2), muy grave (3)

2/3

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:
Numerosas inversiones pero con limitada
rentabilidad turistica.
Actuaciones  turisticas con  inversiones
sucesivas y sin concluir, o con conclusién
/implementacién a largo plazo.
Pérdida de oportunidades al diluirse puntos de
referencia relevantes para los visitantes.
Falta de personal, en nimero y cualificacion,
para atender los servicios.
Actuaciones no concluidas que tampoco se
pueden difundir al completo para no generar
falsas expectativas.

Evolucion esperada:

La puesta en marcha de Ia
Mancomunidad Turistica podria romper
esta dinamica y promover el consenso
de actuaciones e inversiones, asi como
los procesos de participacion en la
gestion turistica.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, D5, E6, F4, F15, F17, F19.
Sinergia negativa:-

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Sociedad Integral.

Asociaciones de empresarios del sector.
Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.
Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Croquis

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
D ion General de Ur ismo y Oi i6n del Territorio

civy

Déficits Territoriales asociados:

Titulo del Déficit Territorial:
AUSENCIA DE LA INCORPORACION DE CRITERIOS

Sinergia positiva: A1, A3, A4, B2, B7, B8, B9, 10, C6, F13, F14, F16, F17, F19.

Sinergia negativa:-

TURISTICOS EN LA PLANIFICACION Y ORDENACION DEL
TERRITORIO: DEFINICION DE AREAS DE INTERES
TURISTICO Y DE PRIORIDADES DE INTERVENCION.

Agentes implicados en la gestién y solucién:

BiscHpnion del fem: * Poblacién en general.
La planificacién del territorio no ha incorporado sistematicamente la aplicaciéon de criterios o Sociedad Integral.
turisticos en una comarca en la que esta actividad se esta perfilando como auténtico motor
econémico. La prevision en la planificacién de dreas y corredores de interés turistico permitiria la
mejora continua del paisaje a través del mantenimiento de actividades tradicionales, acordes con la
vocacion y usos turisticos asignados.

e Asociaciones de empresarios turisticos.

s Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.

* Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
» Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Causas:

Falta de valoracion social del entorno y sus
necesidades de conservacion de cara al turismo

No interiorizacién de la importancia de la
actividad turisticas para el futuro de la comarca,

Efectos: * Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
Posibles interferencias de usos sobre el
territorio, en detrimento de la actividad turistica
(actividades ruidosas en zonas de
alojamiento).

Posibilidad de pérdida de inversiones publicas Croquis

frente a otros sectores socioeconémicos y privadas en materia turistica por cambios de
(poligonos industriales, desarrollo urbano, etc). usos o interferencias.

e [Escasa aplicacion de normas de protecciéon » Dificultad para canalizar actuaciones de mejora
paisajistica y control de actividades. en areas de interés para el turismo de interior
al no definirse areas especificas de interés
turistico (actuaciones paisajisticas, accesos y
dotacién de servicios, etc).

Localizacion:

La Comarca en su conjunto.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca magnitud (1), magnitud me diana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave

(2), muy grave (3)

La progresiva adaptacion de los
instrumentos de ordenacién municipal
y de otros instrumentos podria mejorar
esta situacion.

2/2

Tomo Il. Modelo Territorial. 84
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
y Ordenacién del Territorio

Direccion General de L

Titulo del Déficit Territorial:

ESTACIONALIDAD TURISTICA.

Descripcion del item:

La Comarca del Noroeste presenta la mayor oferta de alojamientos de interior de la Regién de
Murcia, pero no escapa al régimen de estacionalidad que afecta al sector: la ocupacién de
alojamientos y demanda de otros servicios turisticos es mas elevada en periodos vacacionales,
mientras que es muy baja el resto del afio. Es necesario emprender acciones que contribuyan a

romper esta tendencia.

Causas:

e Dispersién de la oferta y de estrategias de
estimulacién de la demanda en época de baja
demanda (paquetes, descuentos, otros).

e Falta de sistemas de informacién vy
comercializacién mas dinamicos y actualizados.

* Falta de estadisticas reales de disponibilidad de
alojamientos , demanda y ocupacién.

* Definicion de la oferta segun publico objetivo,
atendiendo a las potencialidades de la comarca
(turismo  deportivo, cientifico, histérico -
etnografico, gastronémico, religioso, etc.).

Localizacién:

La Comarca en su conjunto.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave
(2), muy grave (3)

2/[3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, E6, F3, F13, F15, F19.
Sinergia negativa:-

Tomo Il. Modelo Territorial.

Efectos:

Debilidad e inestabilidad econémica del sector.
Dificultades y resistencia de propietarios para
abordar inversiones de mejoras en sus
negocios.

Incremento de turistas en épocas de mayor
riesgo de incendios forestales (Paraje de La
Puerta y otros).

Evolucién esperada:

La consolidacién de la oferta turistica,
la profesionalizacién del sector y la
mejora de la comercializaciéon pueden
ir modificando esta tendencia.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Asociaciones de empresarios turisticos.

Entidades ciudadanas relacionadas (culturales, deportivas, profesionales)
Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.

Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.

Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Croquis
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenaci6n del Territorio

Direccion G I de L y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:
DEFICIENTE SENALIZACION DE RECURSOS Y PRODUCTOS

TURISTICOS: ACCESOS, INFORMACION E INTERPRETACION
DEL PATRIMONIO.

Descripcion del item:

Al inicio del LEADER se abordé en la Comarca la sefalizacion corporativa de accesos de
alojamientos rurales y principales recursos del entorno. Esa sefalizacién ha quedado obsoleta, no
responde a la realidad y necesidades turisticas de la Comarca, se superpone con sefalizaciones
posteriores que no siguen la misma imagen, y/o estd en mal estado. Ademas, algunos
Ayuntamientos estan interesados en desarrollar su propia sefalética, lo que se aleja del
planteamiento de ofrecer una imagen turistica del conjunto de la comarca. Se precisa
sefalizacién corporativa que proyecte la imagen grafica de la Comarca para acceder a entornos y
recursos de interés, para ofrecer informacion turistica relevante, y para facilitar la interpretacion
del patrimonio (elementos patrimoniales, recorridos autoguiados, etc).

Causas: Efectos:

e Nos disposicién de un manual homologado de

sefalizacion turistica para la comarca que sirva . . >
de referente para todas las actuaciones en la e Pérdida de imagen de oferta turistica comarcal.

materia en el medio rural, natural y urbano. » Dificultades para el turista a la hora de acceder
a lo que la comarca le ofrece, e impresién de
oferta desestructurada.

s Pérdida de oportunidades de aprovechamiento
de recursos y productos.

e Predominio de la vision local frente a la vision
comarcal.

e Falta de mantenimiento y actualizacién de
sefalizacion en estos 10 Ultimos afios.

Localizacién:

La Comarca en su conjunto.

Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca'magnltud (1), magnitud mediana (2), Eb Uno s Jox pncipales E6i0s: Aue
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave el T s

(2), muy grave (3) Dinamizacién Turistica
3/3

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B2, B7, B8, D10, F8, F13, F14, F15.
Sinergia negativa: -

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6én de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Asociaciones de empresarios turisticos.
Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.
Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.
Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Confederacion Hidrografica de la Cuenca del Segura.

Croquis
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Di ion G | de L ismoy O i6n del Territorio

' Consejeria de Obras Piblicas y Ordenacion del Territorio

Titulo del Déficit Territorial:

DEFICIENTE CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DE
RECURSOS PATRIMONIALES

Descripcién del item:
La Comarca dispone de una elevada cantidad, diversidad y calidad de recursos patrimoniales
singulares tanto culturales e histéricos como etnogrificos y ambientales. Estos recursos deben ser
objeto de una adecuada gestién dirigida a su conservacion y, si procede, a su integracién con
criterios de sostenibilidad en la oferta turistica de la Comarca.

Causas:

s Llos esfuerzo han estado dirigidos
principalmente a la generacién de alojamientos
de interior mas que a la conservacién del
patrimonio sobre el que se sustenta la actividad
turistica.

* Difusién de recursos patrimoniales sin prevision
de su gestion turistica integral (servicios), y de
su conservacion.

¢ Falta de coordinacién interadministrativa.

e Escasas vias de informacion y participacion
publica en la materia.

Localizacién:

La Comarca en su conjunto.

Magnitud/Gravedad:
Poca magnitud (1), magnitud mediana (2),
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave
(2), muy grave (3)

2/3

Déficits Territoriales asociados:

Efectos:
Elementos y entornos patrimoniales en
continuo  deterioro y  desaprovechados
turisticamente (en especial, yacimientos
arqueoloégicos y arte rupestre).
Desaprovechamiento de recursos patrimoniales
en la diversificacion de la oferta turistica de la
Comarca.
Perdida de oportunidades de socioeconémicas
actual y futura.
Pérdida de oportunidades en el uso sostenible
del patrimonio.

Evolucién esperada:

Desfavorable, a no ser que las
administraciones competentes realicen
un esfuerzo especial por intervenir de
forma coordinada en la gestién
sostenible del territorio.

Sinergia positiva: A3, A4, B2, B7, B8, C4, C6, C7, D9, E1, F8.

Sinergia negativa: A6, B1, B3, C8.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:
Poblacién en general

Asociaciones de empresarios turisticos.

Entidades y organizaciones ciudadanas (ecologistas, deportivas, culturales, cinegéticas, etc).
Comunidad Cientifica.

Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.

Mancomunidad Turistica de la Comarca del Noroeste.

Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.

Consejeria de Educacién y Cultura.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Confederacién Hidrografica de la Cuenca del Segura.

Croquis
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Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacién del Territorio
Di ion General de U i y Ordenacién del Territorio

Titulo del Déficit Territorial: Codigo:
AUSENCIA DE HERRAMIENTAS DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y F- 19

EVALUACION DE ACTUACIONES TURISTICAS: REGISTRO DE
DATOS, ANALISIS Y TRATAMIENTO ESTADISTICO.

Descripcion del item:

La Comarca del Noroeste ha sido objeto de sucesivas actuaciones dirigidas a fomentar el turismo
de interior, aunque paralelamente no se han definido sistemas de seguimiento (indicadores
especificos) y evaluacién consensuados que permitan analizar la evolucién y efecto socioeconémico
de estas intervenciones, asi como reorientar actuaciones futuras.

Causas: Efectos:
e Escasa trayectoria turistica de la Comarca. e Escasez y dispersiéon de datos sobre el sector
» Déficit de planificacién de actuaciones turisticas turistico de la Comarca y su evolucién (ntimero
a medio y largo plazo. Escasa definicién de y caracteristicas de visitantes, indices de

demanda de recursos y productos turisticos,
valoracién de los servicios por parte de los
visitantes, etc).

* Dificultad para analizar los datos, y para
establecer diagnésticos especificos y fiables
sobre incidencia socioeconémica del sector.

objetivos turisticos con perspectiva territorial.
e Caracter puntual y/o parcial de las actuaciones
dependiendo de los recursos disponibles.

e Dispersion territorial de las actuaciones, sin
conexién con otras actuaciones.

e Diversidad de entidades e iniciativas
promotoras.

e Mecanismos de coordinacion escasos entre
administraciones y entidades implicadas.

Localizacién:

Comarca
Magnitud/Gravedad: Evolucién esperada:
Poca_ magnitud (1), magnitud mediana (2), Es espamsble un- incieimento dé
magnitud elevada (3) / poco grave (1), grave coordinacién entre las entidades
(2), muy grave (3) implicadas para abordar la definicién
de un modelo territorial de turismo a
medio — largo plazo, y del sistema de
22 seguimiento y evaluacion.

Déficits Territoriales asociados:

Sinergia positiva: B7, B8, B9, B10, F13, F14, F15, F16.
Sinergia negativa:-

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Agentes implicados en la gestién y solucién:

Administracién regional: Consejeria de Turismo, Comercio y Consumo.
Administracién local: Ayuntamientos de la Comarca del Noroeste.

Otros: Sociedad Integral. Asociaciones de empresarios turisticos. Mancomunidad Turistica de la Comarca
del Noroeste.

Croquis
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Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

2.3 Matriz de sinergias.

El desarrollo llevado a cabo para identificar el Modelo Territorial Actual se hecho mediante la
elaboracién de las Bases Territoriales (aptdo 1.) y del Diagnéstico Integrado de Déficits
Territoriales. En la formulacién de este ultimo se han identificado los distintos déficits actualmente
diagnosticables en el contexto comarcal, reflejados detalladamente en las fichas (aptdo 2.2)) y
categorizados segun el arbol de jerarquia de déficits (aptdo 2.1.).

La integracion territorial de esos déficits en cuanto a la busqueda de sus relaciones internas, se
ha realizado mediante la elaboracién de una matriz de sinergias. Esta matriz no tiene otro objetivo
que el de buscar las relaciones sinérgicas, negativas o positivas, entre los distintos déficits
identificados.

La matriz se plantea, por tanto, como un instrumento de reflexién y de ayuda a la identificacién de
las distintas lineas directoras para la formulacién del modelo propuesto, tal y como se formularan
en el punto 6. del Modelo Territorial Propuesto.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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3. DIAGNOSTICO PERCIBIDO.

3.1 Encuestas: material y métodos.

A - Antecedentes: definicion y desarrollo del proceso de participacion.

Con el objeto de ofrecer un Modelo Territorial adecuado a las realidades actuales y a las
expectativas de desarrollo de la poblacién de la Comarca del Noroeste, la elaboracién de las
Directrices contempla el desarrollo de un proceso de participacion publica “ad hoc” capaz de:

Recoger impresiones de diferentes sectores de la poblacién sobre el diagnéstico percibido con
respecto al efecto que tiene la aplicacién de las politicas sectoriales sobre el territorio de la
Comarca del Noroeste.

Recabar opiniones, sugerencias y criterios estratégicos que puedan ser tenidos en cuenta en la
elaboracién de alternativas para definir un modelo territorial para la Comarca del Noroeste mas
consensuado con los diferentes actores.

Bajo esta perspectiva, durante la reunién entre la Direccion Facultativa del trabajo y Equipo
Técnico de la Asistencia Técnica de 12 de enero de 2004 la empresa presenté una propuesta en
la que se avanzaban 3 posibles modelos de participacion.

La Direccion Facultativa, en reunién de 1 de marzo de 2004, indicé que le parecia mas adecuado
desarrollar encuestas dirigidas a diferentes sectores y entidades de la poblacién, cumplimentadas
con la realizacién de encuesta - entrevistas personales a un grupo mas reducido de destinatarios.

Asi mismo, la Direccién Facultativa incidié en la necesidad de evitar el efecto de saturacion que
se podria generar por la superposicién de procesos de participacién con otros proyectos que se
estan desarrollando en la comarca (por ejemplo, se comenta que el Proyecto CIUMET prevé la
creacién de dos Comisiones de Seguimiento, una administrativa y otra social).

Atendiendo a estas indicaciones, se defini6 y desarrolld un modelo de participacién que fue
revisado y validado por la Direcciéon Facultativa, con el calendario y contenidos que se definen en
la gréfica y tabla adjunta.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del

Noroeste
Proceso de Participacién Publica
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Definicion y Validacién de Encuestas

Recepcion de encuestas

cumplimentadas

Resultados del Proceso de

Participacion ciudadana

Tabulacion y analisis de encuestas:
Avance de resultados del Proceso de

Participacion

Definicion y realizacion de entrevistas en

profundidad: resultados

Definicion de Modelo Territorial propuesto

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regiéon de Murcia

B - Estructura y contenidos de la encuesta.

La encuesta se ha estructurado finalmente en 10 bloques tematicos. Cada bloque tematico
incluye un determinado nimero de items o preguntas en las que la persona encuestada puede
valorar los aspectos que se plantean para la reflexion. Asimismo, cada bloque tematico incluye un
campo o apartado de observaciones.

Asi, se combinan preguntas cerradas de valoracién para la valoracién cualitativa y cuantitativa
con campos abiertos, con lo que se pretende favorecer la realizacién de las observaciones y
matizaciones que la persona entrevistada considere necesarias y oportunas.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial de la Comarca del
Noroeste.

C - Definicién del universo de encuestados.

El universo para la realizacién de la encuesta se ha definido atendiendo a aquellas entidades
publicas y privadas que se ha considerado podian aportar informacién y apreciaciones relevantes
y significativas sobre la Comarca del Noroeste.

Asi, se ha definido un directorio (Base de datos Excell) integrado por 289 registros estructurados
en:

Directorio General: incluyen las entidades y personas que, por su actividad, pueden ofrecer una
visién de conjunto, mas territorial y comarcal: Organizaciones Ciudadanas, Administracién Local,
Administracion Regional, Administraciéon del Estado, Cientificos y técnicos.

Directorio por Municipios: incluye el registro de aquellas entidades y personas relevantes en
diversos ambitos de la vida municipal: Administracion Local, Organizaciones Ciudadanas,
Organizaciones Socioeconémicas, Organizaciones sindicales, Organizaciones Politicas: -

Este directorio se adjunta en la documentacién anexa.
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Entidades destinatarias de la encuesta (N° Encuestas remitidas)

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6én de Murcia

Durante la primera quincena de julio se realizé el envio de encuestas a las 289 entidades
registradas en el directorio elaborado al efecto.

La encuesta remitida iba acompafiada de una circular explicativa, en la que se indicaba como
plazo orientativo para su remisién el 30 de julio de 2004. Con la finalidad de facilitar y agilizar la
remisién de encuestas cumplimentadas también se incluy6 en el envio un sobre prefranqueado y
debidamente etiquetado.

Del envio se han recibido un total de 6 devoluciones del correo, procediéndose a confirmar
direccién y, en su caso, corregir, y volver a remitir la encuesta.

A 2 de agosto se habian recibido 34 encuestas cumplimentadas, lo que se comunica a la
Direccion Facultativa. La recepcion de estas encuestas viene a confirmar que previsiblemente han
sido recibidas por sus destinatarios, y que éstos podrian remitirlas cumplimentadas en los plazos
previstos.

A 8 de septiembre se dispone de 42 encuestas cumplimentadas. Atendiendo a estos bajos
indices de participacién se propone a la Direccién Facultativa el realizar llamadas telefénicas a al
directorio — universo de encuestados para reforzar el interés por participar. Durante estas
llamadas se observa que algunos de los destinatarios no saben si en su entidad han recibido la
encuesta, por lo que se les vuelve a reenviar.

A 7 de octubre se dispone de 58 encuestas cumplimentadas, con las que se inicia el analisis de
datos estadisticos a partir de las herramientas informaticas generadas “ad hoc”.

Posteriormente a esta fecha se han recibido 4 encuestas mas que ya no han podido ser
tabuladas, dado que su andlisis supondria no poder cumplir los plazos previstos por la Direccion
Facultativa.

Cuatro de las entidades incluidas en el directorio han realizado observaciones especificas durante
el proceso de participacion:

La Confederaciéon Regional de Organizaciones Empresariales de la Regién de Murcia (CROEM)
remite junto a la encuesta cumplimentada un documento anexo (22/7/04).

La Oficina de Planificacién de la Confederacion Hidrografica del Segura se dirige a la Direccién
Facultativa que se le remita nuevamente la encuesta, lo cual se realiza a 23 de julio.

El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia - CES (2/8/04) indica a la empresa
consultora que ha recibido la encuesta, pero que tienen como criterio no intervenir en procesos
que posteriormente el CES tendra que informar.

La Direccién General de Administracién Local también indica a la Direccién Facultativa que ha
recibido la encuestas (23/9/04), y que estd muy interesada en participar en el proceso de
definicién del las Directrices Territoriales de la Comarca del Noroeste. // g X

Asi, a 20 de octubre de 2004, se han recibido un total de 62 eq’éuestas. lo que supone un
21,45 % de respuesta / participacion, que se distribuyen como se in‘dvic_a:'en las tablas adjuni?s.

En el andlisis de las encuestas observa un desajuste importante entre el nimero de encuestas
remitidas al Municipio de Caravaca y las que finalmente se reciben. Ante la posibilidad de que
haya habido alglin problema generalizado, se opta por reenviar nuevamente la encuesta a este
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municipio para que puedan, si lo desean, realizar sus aportaciones. Las aportaciones recibidas en
un plazo razonable podran ser consideradas en la definicion del modelo territorial para la
Comarca del Noroeste.

Entidades que remiten la encuesta cumplimentada (n° Encuestas)
pistishe b LRiLul . Ad LR

(1) Se remitieron 4 encuestas al Ayuntamiento de Bullas, dirigidas al Alcalde y a 3 Concejales, pero indican que
la respuesta es conjunta y remiten una tnica encuesta cumplimentada.

| Entidades que remiten la encuesta cumplimentada (n° Encuestas / % sobre total)

Tomo II. Modelo Territorial.

trices y Plan de Ord

i6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6én de Murcia

Como se puede observar, las encuestas cumplimentadas proceden en un 58 % de entidades
radicadas en la Comarca del Noroeste, frente a un 42 % de encuestas procedentes de entidades

de caracter regional o supraregional.

Relacién entre encuestas remitidas y encuestas cumplimentadas

Todas las encuestas originales se adjuntan en documentacién anexa. A cada encuesta se le ha
asignado un numero de registro segun orden de entrada, que también se recoge en columnas

especifica del directorio de encuestados.
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3.3 Explotacién y conclusiones del proceso de consulta.

En este apartado se muestran los resultados de la encuesta realizada.
Para el total de respuestas a cada item se ha calculado:
Los porcentajes totales de respuesta.

El porcentaje de respuestas correspondientes a los encuestados residentes en la Comarca
(acercamiento a la percepcion de la poblacién local).

El porcentaje de respuestas correspondientes a los encuestados no residentes en la Comarca
(acercamiento a la percepcion de personas externas, principalmente residentes o vinculados a la
vida en la capital regional).

Para facilitar la comprensién de los resultados obtenidos en la encuesta, para cada pregunta/item
de la encuesta se adjunta una tabla y/o grafico que refleja los porcentajes. Asimismo, se realizan
los comentarios oportunos que interpretan esos datos.

Al finalizar cada uno de los bloques, se recogen las observaciones que las personas encuestadas
han realizado, aunque sin tabulacién. En general, estas observaciones no las realizan la mayoria
de los encuestados, aunque son bastante relevantes.

BLOQUE A. ASPECTOS GENERALES

A1 ;Cémo calificaria la calidad de vida de la poblacién en general de la Comarca del
Noroeste?

Del total de respuestas, aproximadamente la mitad consideran que la calidad de vida de la
poblacién en la Comarca del Noroeste es aceptable. Tanto la mitad de los residentes como de los
no residentes tienen esta percepciéon. Es mas, un 86,4 % del total de encuestados piensa que
en la comarca se vive de forma aceptable, bien, o muy bien; mientras que un 11,9 % piensan
que la calidad de vida es mala.

La visiéon de los residentes es mucho mas positiva que la de los encuestados no residentes.
Mientras que el 91,7 % de los residentes encuestados piensan que en la Comarca la calidad de

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

vida es aceptable, buena o muy buena, este porcentaje se reduce a un 78 % para los
encuestados no residentes.

Por tanto, podemos concluir que la percepcién de la calidad de vida en la Comarca es muy
positiva, e incluso que sus habitantes estdn mucho mas satisfechos de lo que creen los no
residentes.

A.2 ;Cuéles son en su opinién los tres principales problemas actuales en la Comarca del
Noroeste?

\[o}

‘ Total
| (%)

Respuestas Residentes ‘

(%)

‘Residentes

PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA COMARCA DEL
NOROESTE

B Inmigracion

W Paro
(74 i
5.6 18,6 O Vivienda
14,9 O Manifestaciones de
pobreza
W Agresion al medio
== ambiente

21,7 M Contaminacioén
13,7 ambiental
M Deficiente gestion de

4,3 los recursos hidricos
16,1 @ Seguridad ciudadana

W Otros
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La mayoria de las personas encuestadas consideran como principal problema el paro, seguidos
de la inmigracién y la vivienda. El total de residentes coincide con estos tres problemas aunque
considera por igual el paro y la inmigracion. Para los no residentes el principal problema es el
paro, seguido por igual, de la agresién al medio ambiente y de la deficiente gestion de los
recursos hidricos.

Otros problemas que sefialan las personas residentes en la Comarca estan referidos a la falta de
inversion industrial, la horticultura intensiva en zonas de secano, el expolio de acuiferos, las
insuficientes infraestructuras para la comunicacién interior y exterior, las excesivas canteras o los
regadios ilegales.

Los encuestados no residentes consideran como otros problemas el despoblamiento y la
poblacion envejecida, falta de infraestructuras y servicios publicos, el insuficiente desarrolio
turistico, la escasa revitalizacién de conjuntos histéricos y la falta de formacién profesional.

Se puede concluir que desde la Comarca (residentes) se consideran como principales problemas
los relacionados con la inmigracion, el paro y la vivienda, mientras que la percepcién que se tiene
desde fuera, al paro (problema generalizado en todo el pais) se suman problemas referidos al
medio ambiente (agresién al medio ambiente y deficiente gestién de los recursos hidricos), de
caracter mas territorial.

Observaciones realizadas al Bloque A: “Aspectos Generales”

Las observaciones realizadas en este bloque de A (Aspectos Generales) por personas residentes
en la Comarca son principalmente las siguientes:

Es necesario dar facilidades a las empresas para su implantacién en la comarca e impulsar el
desarrollo industrial.

La falta de inversién provoca que los trabajadores de la zona se vean obligados a salir fuera con
los consiguientes perjuicios que ello provoca, ademas de disminuir la calidad de vida de los
mismos.

Otros problemas en la Comarca de menor incidencia pero que suponen un reto para el futuro son:
escaso nivel de identidad comarcal, integracion de los colectivos menos favorecidos y debilidades
del sector industrial.

Los no residentes realizan las siguientes observaciones:

Existe un problema de envejecimiento de la poblacién y de emigracion de jévenes con carrera
universitaria.

| BLOQUE B. DEMOGRAFIA

B.3 ;Considera la Comarca del Noroeste como una comarca joven y dinamica?

No Residentes
(%)

Resi
Be husaias esidentes

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6én de Murcia

Casi la mitad de los encuestados (44,8 %) consideran que la Comarca del Noroeste no es joven
y dinamica.

Estos datos contrastan con las respuestas de las personas residentes en la Comarca quienes
muestran por igual una opinién a favor como en contra (un 33 % piensa que si se trata de una
poblacién joven y dindmica y un 33% que no). En cambio, un alto porcentaje de personas no
residentes encuestadas no definirian la Comarca del Noroeste como joven y dinamica (63,6 %).

Queda patente que la percepcion de las personas residentes que han cumplimentado la encuesta
es también en esta ocasion mucho mas positiva que la que presentan los no residentes.

B.4 ;Para usted la poblacién procedente de otros paises en la Comarca es, actualmente?

Aproximadamente la mitad de los encuestados considera que la poblacién inmigrante en la

d

Comarca del Noroeste es d iada

Si bien, esta opinién es claramente superior entre los residentes (63,9 %) que entre los no
residentes (36,4%) quienes manifiestan en mayor proporcién que esta poblacién es adecuada
(40,9 %).

Se podria pensar que a pesar del proceso de despoblacién y envejecimiento que afecta a la
Comarca, un elevado porcentaje de encuestados considera que la poblacién inmigrante supera el
numero que seria deseable.

B.5 ;Piensa que la poblacién de la Comarca del Noroeste crecera en el futuro?

Respuestas Residentes No Residentes

Casi un 80% de los encuestados considera que la poblacién en la Comarca crecera. Una mayor
proporcion de residentes es de esta opinién (83% ) y, en cambio, un menor nimero de no
residentes comparte esta opinién (71,4 %).

Este es un indicador de las expectativas positivas que hay en la Comarca, si bien como ha
quedado patente en la cuestién anterior, esperan mayoritariamente que el crecimiento sea sobre
poblacién no inmigrante.
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B.6 ¢(Considera necesaria la aportacién demografica de las personas inmigrantes para el
futuro desarrollo de la Comarca?

La mayoria de encuestados (58,6 %) opina que las personas inmigrantes si son necesarias para
el futuro desarrollo de la comarca; opinién compartida, practicamente por igual, entre residentes y
no residentes.

B.7 ¢Cual cree que sera la aportacién demografica de las personas inmigrantes para el
futuro desarrollo de la Comarca? (2015)

Residentes No Residentes | Total

La mayoria de encuestados (un 70,7 %) opina que la aportacién demografica de personas
inmigrantes para 2015 serd mas que ahora y en cambio no se piensa que esta poblacién
inmigrante vaya a disminuir en un futuro (3,4 %).

B.8 ;Cree que el dinamismo socioeconémico de la Comarca del Noroeste es suficiente
para que su poblacién mantenga en ella su vivienda?

Residentes | No Residentes

Tomo Il. Modelo Territorial.

Percepcién del dinamismo socioeconémico
en la Comarca para mantener la vivienda

HESi ENo ONs/Nc

La mayoria de respuestas (65%) estan referidas a que el dinamismo socioeconémico
existente en la Comarca no es suficiente para mantener la poblacién. Esta percepcion aiin es
mayor entre las personas residentes en la Comarca.

B.9 (Considera necesario mantener una poblacién estable en los pequefios nucleos
rurales?

Un 94,7% del total de encuestados opina que es necesario que exista una poblacién estable
en los nicleos rurales de menor tamafo. Es de destacar que el 100 % de los no residentes
encuestados tiene esta opinién.

B.10 ¢(Cree que la poblacién estaria dispuesta a vivir en una pedania si se mejoraran las
comunicaciones con las cabeceras de los municipios?
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Un 71,7 % de respuestas se indica que, en general, la poblacién de la Comarca del Noroeste
estaria dispuesta a vivir en una pedania si se mejoraran las comunicaciones con las cabeceras de
los municipios. Otro dato a tener en cuenta es que casi un 12 % considera que esta situacion
dependeria del tiempo de viaje entre la pedania y la cabecera del municipio (algo muy valorado
por los no residentes).

B.11 ;Cémo considera el fuerte dinamismo de Caravaca de la Cruz para el futuro equilibrio
de la Comarca?

No Residentes Total

Residentes

En general se considera que es conveniente el dinamismo de Caravaca para alcanzar un
equilibrio de la Comarca en el futuro (65,5 %). Es de desatacar que un 27,8 % de residentes
opina que no es conveniente.

Observaciones al bloque B: “Demografia”.
En relacién a la inmigracién:

w Impulsar la industria generaria mas riqueza y bienestar que la agricultura que sélo da
trabajo a los inmigrantes unos meses al afio.

m La  inmigracién incontrolada aumenta de manera clara la inseguridad y la
delincuencia.

m La poblacién inmigrante cubre puestos de trabajo que en muchas ocasiones
proceden de explotaciones agricolas insostenibles y de dudosa legalidad.

m# La inmigracién debe de ser ordenada segtin necesidades de trabajo.
En relacién al dinamismo de la Comarca:

us  Existe dinamismo en cada uno de los 5 municipios de la comarca y cada uno tiene
sus elementos diferenciadores (por ejemplo: Calasparra se esta convirtiendo en un
polo de desarrollo industrial y Moratalla en simbolo de turismo rural).

w La comarca tiene dinamismo y recursos para mantenerse si no crece en exceso, ya
que parte de la economia esta basada en la agricultura y ganaderia, con pocas
posibilidades de crecimiento en cuanto al nimero de trabajadores. En la explotacion
racional de recursos naturales hay posibilidades no explotadas actualmente.

m Se estd favoreciendo el desarrollo de Caravaca en detrimento de los restantes
pueblos por los organismos ptiblicos.

m+ Las mejoras de las vias terrestres y telecomunicaciones ha fomentado el desarrollo
de esta comarca.

En relacién al despoblamiento de nicleos rurales:

Tomo II. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

ws Es necesaria mas comunicacion entre pedanias y municipios con transporte publico
diario para facilitar desplazamientos a la poblacién joven de las pedanias y asi
asegurar su lugar de residencia en nicleos pequefios, no obligando a los padres a
trasladar su residencia a poblaciones con servicios.

u+ Deben potenciarse las industrias por toda la comarca para que cada poblacion se
pueda desarrollar y no producir emigraciones a otras poblaciones o comarcas.

m Existe una piramide evidente de envejecimiento. Y habria una predisposicién a vivir
en pedanias si se mejoraran los servicios y la actividad econémica en ellas.

m A la gente de las pedanias les gusta vivir en ellas.

m Para evitar el despoblamiento de los nucleos rurales es preciso cimentar y apoyar
econémicamente a los jovenes agricultores y/o empresarios rurales, con mas
servicios y condiciones de vida similares a las de la ciudad.

i

I BLOQUE C. VIVIENDA, CIUDAD Y URBANISMO

C.12 ;Cémo considera los principales nicleos urbanos de la Comarca del Noroeste?

La gran mayoria de los encuestados (63,3%) opinan que los principales niicleos urbanos son
pueblos, un 38 % piensa que son ciudades con caracter de pueblo y sélo un 3,3 % consideran
que son ciudades.

Una elevada proporcién de residentes (73 %) considera que sus nucleos se identifica mejor con la
idea de “pueblo”.

C.13 ;Cémo considera la vacion de los histéricos de la Comarca?
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Casi la mitad de los encuestados (46,6 %) consideran que la conservacién de cascos
histéricos en el Noroeste es regular, seguido en porcentaje de la opinién de que es buena
(27,6 %). Estos valores dan idea de que hay un alto potencial de mejora que percibe la poblacion
en esta materia.

Es de resaltar que nadie opina que la conservacién sea “muy mala” y si hay residentes en la
comarca que opinan que es “muy buena”.

C.14 ;Cémo considera los municipios de la Comarca?

Residentes ‘ No Residentes

Casi la mitad de las personas encuestadas considera “rurales” los municipios del Noroeste.
Es de destacar que la mitad de los residentes tiene esta misma opinién, mientras que la mitad de
los no residentes considera que estos municipios son mixtos (rurales y urbanos).

C.15 ¢ Qué opinién le parece mejor para absorber futuros aumentos de la poblacién?

No Residentes ‘ Total
| o,

Residentes

Rotundamente, la mayoria de los encuestados no consideran que el desarrollo de los
nucleos urbanos deba dirigirse hacia la ocupacién de la huerta. Aproximadamente la mitad
de encuestados considera que la mejor opcién para absorber futuros aumentos de poblacion
seria contar con nucleos rurales mas grandes.

Esta opinién se acentua en los no residentes (61,9 %), mientras que los residentes consideran,
casi por igual, la opcién de nicleos rurales mas grandes (42,1%) y ciudades mas grandes,
remodelando el casco histérico (39,5 %).

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

C.16 ¢Cree relevante la conservacion y revitalizacién de los cascos histéricos para la
conservacion de la identidad de las ciudades y pueblos?

¥ ¥ |
Respuestas Residentes No Residentes | Total

0/0 0/ (] ‘

CONSERVACION Y REVITALIZACION DE LOS
CASCOS HISTORICOS

80,0 - e
70,0 A
60,0
50,0
40,0 4
30,0 1
20,0 4
10,0
0,0

Muy relevante Relevante Poco relevante Ns/Nc

Un alto porcentaje de las personas encuestadas (73,7%) opina que es muy relevante la
conservacion y revitalizacion de los cascos histéricos para la conservacion de la identidad de las
ciudades y pueblos.

Entre las personas residentes y no residentes el porcentaje es similar (75 % y 71,4 %,
respectivamente).

C.17 ¢Si pudiera cambiar de vivienda en la Comarca, o si se trasladara a vivir a la Comarca
del Noroeste, donde le gustaria residir?

Residentes No Residentes ‘ Total
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A mas de la mitad de las personas encuestadas (55,2 %) le gustaria residir en “una casa” en
alguna cabecera del municipio de la Comarca. Seguidos de un 37,9 % de encuestados que
preferirian una casa en una pedania de la Comarca para vivir.

Es de resaltar que los pisos, tanto en cabeceras de municipios como en pedanias, no gustan
como residencia en la Comarca. Es evidente que este modelo preferencial tiene una importante
manifestacion territorial, al constituir una demanda de suelo importante para vivienda en los
nucleos urbanos.

C.18 ;Seguin Usted, qué aspectos deberian mejorar para que la poblacién de la Comarca
quisiera vivir en una pedania?

[
Respuestas Residentes No Residentes | Total

La mayoria de encuestados (57,8 %) considera que el principal aspecto que se deberia mejorar
para que la poblacién de la Comarca deseara vivir en una pedania son las dotaciones de
equipamientos, seguido en un 34,9 % por las comunicaciones con las cabeceras de los
municipios.

En el apartado “otros aspectos”, sélo con un 6 % de respuestas, se indica como otros temas a
mejorar para que la poblacién quisiera habitar en pedanias: el transporte publico con las
cabeceras de municipio a diario, el trabajo cercano, los equipamientos y comunicaciones, y el
trabajo, mas o menos estable, con una remuneracién adecuada.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regi6én de Murcia

C.19 ¢Qué prefiere?

Respuestas

Mas de la mitad de encuestados (57,6 %) prefieren unas vegas de rios libres de edificaciones
y casi la tercera parte (30,3 %) prefiere unas vegas con una baja densidad de edificaciones.

Un muy bajo porcentaje (9%) opina que no le importa que las vegas sean edificadas, siempre y
cuando se respete la arquitectura tradicional.
Estas respuestas entran en contradiccién con la anterior percepcién sobre el tipo de vivienda

deseada, dado que la preferencia de “una casa” frente a “un piso” ejerce una presion relevante
sobre las vegas de los rios cercanos a los nucleos de poblacion.

C.20 ;Qué cree que debe mejorar en los cascos histéricos?

Respuestas Residentes No Residentes

o, o,
0 Yo

Casi una tercera parte de las respuestas (30 %) se refieren a que en los cascos histéricos
se deberia mejorar la oferta cultural y social. El resto de respuestas se reparten, casi por
igual, entre los accesos por coche, para peatones, el transporte publico, la dotacién de servicios y
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las infraestructuras de comunicacién. Esta percepcién es similar entre los residentes y los no
residentes en la comarca.

Entre “otros aspectos” que se deberian mejorar en los cascos histéricos se sefialan los siguientes:
mejor oferta comercial, mejoras arquitectonicas y urbanisticas, mayor cuidado y respeto de la
naturaleza urbana y mejoras en espacios libres, equipamientos colectivos y aparcamiento.

C.21 Una mejora de las comunicaciones con el resto de la Regién ¢Podria hacer que la
poblacién decidiera buscar trabajo fuera de la Comarca atin manteniendo su residencia en
ella?

Residentes No Residentes | Total

Respuestas

Un 41,9 % del total de respuestas consideran que depende del tiempo de recorrido (tendencia
que se acentua en los no residentes) y un 31 % considera que una mejora en las comunicaciones
con el resto de la Regiéon no supondria que los habitantes de la Comarca decidiesen buscar
trabajo fuera de ella, sino que se preferiria seguir trabajando en la Comarca. Esta percepcion se
acentla en los residentes (41,7 %)

Es de resaltar que entre los residentes predomina la opinién de que a pesar de que se mejorasen
las comunicaciones, la poblacién preferiria trabajar en la Comarca.

Observaciones al Bloque C: Vivienda, ciudad y urbanismo:
Entre los residentes:

w Hay buena calidad de vida en la comarca, pero el trabajo no acompaiia: hay que salir
de la comarca para trabajar.

w# La urbanizacién en la comarca deberia realizarse aprovechando la infraestructura
existente en los nlcleos rurales aportando méas poblacién y dinamizando su
economia.

= Una apuesta decidida por mejorar los cascos antiguos y las edificaciones en el medio
rural debe estar adaptada a las necesidades actuales y previsibles a medio plazo.

m La poblacién quiere trabajar cerca de casa, en un ambito con buenos servicios y con
un medio ecolégico y urbanistico bueno y controlado.

w La “llegada de los ingleses” amenaza con desestabilizar el alza de precios de tierras
y viviendas rurales en claro perjuicio para jévenes.

m A la gente le gusta permanecer en sus pueblos, al menos mantener la residencia.
Los cascos antiguos, si en ellos se facilita el transito de vehiculos, siguen atrayendo
a la gente.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Entre los no residentes:

s Habria que potenciar la fijacién de la poblacién en zonas distintas del area
metropolitana de Murcia capital.

I BLOQUE D. INTEGRACION TERRITORIAL

D.22 ;Con qué ambito geografico se identifica usted mejor?

Respuestas

Aunque existe diversidad de opiniones en cuanto a la identificacién con un ambito geogréfico
concreto (depende principalmente de que sean residentes o no residentes), el mayor porcentaje
del total de respuestas estan referidas a la Regién de Murcia (34,7 %). Este porcentaje aumenta
entre los no residentes (54,5 %) y sobre todo entre los residentes en la Comarca (26,4%) quienes
se identifican, en su mayor parte (37,7 %) con la Comarca del Noroeste.

Con estos resultados, se puede concluir que entre las personas residentes en la Comarca no
existe una identificacién muy marcada con la Comarca del Noroeste (37,7 %), frente al resto de
opciones que se plantean.

D.23 ¢{Cémo cree que son las relaciones entre los habitantes de los cinco municipios de la
Comarca?

Respuestas

La gran mayoria (63,8 %) considera que las relaciones entre los habitantes de los cinco
municipios de la Comarca del Noroeste son buenas. Es de resaltar que esta percepcion se da
casi por igual entre los residentes en la Comarca y los no residentes.

También hay que indicar que en la Comarca hay quienes consideran (5,4 %) estas relaciones
como muy buenas y que nadie, ni residentes ni no residentes, opina que estas relaciones sean
malas o muy malas. Cerca de un 25 % de residentes y no residentes opina que las relaciones son
“regulares”, lo que puede ser indicativo de un potencial de mejora en éste ambito.
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D.24 ;Considera las provincias limitrofes ambitos cercanos en su vida cotidiana o en su
trabajo (si vive usted en la comarca del Noroeste)?

Respuestas Total Residentes

0/0

Casi las tres cuartas partes de los encuestados residentes (72,2 %) considera ambitos
cercanos las provincias limitrofes bien en su trabajo o en su vida cotidiana, frente a un cuarto
(27,8%) de residentes que no percibe como ambitos cercanos las provincias limitrofes.

D.25 ;Considera efectiva para la gestién del territorio la actual divisién de la Comarca del
Noroeste en cinco municipios?

Respuestas | Residentes

¢ES EFECTIVA PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO LA ACTUAL DIVISION DE LA
COMARCA DEL NOROESTE?

9,1
16,4
|Si
ENo
ONs/Nc
74,5

Gran parte de los encuestados (74,5 %) considera que si es efectiva la actual divisién de la
Comarca para la gestion del territorio. Esta percepcion aumenta entre los no residentes (80%) y
disminuye un poco en los residentes (71,4%).

D.26 ¢ Qué eje territorial le pareceria mejor que se potenciara para el futuro desarrollo de la
Comarca?

Respuestas No Residentes | Total
% %

Tomo Il. Modelo Territorial.

Del total de respuestas, un 62,1% consideran que se deberia potenciar tanto el eje Murcia-
Bullas-Cehegin-Caravaca-Andalucia como el eje Valencia-Calasparra-Caravaca-Andalucia.
Y entre uno y otro, se considera mejor potenciar el eje Valencia-Calasparra-Caravaca-Andalucia
(un 19% frente a un 10,3 %).

En el apartado “otros” se mencionan los siguientes ejes: Calasparra — Bullas — Cehegin, Valencia
— Calasparra — Caravaca — Lorca y Cieza-Calasparra y Caravaca-Lorca.

D.27 ¢En igualdad de infraestructuras (autovia), dénde cree que los habitantes de la
comarca preferirian veranear?

Respuestas

Un 40% de los encuestados considera que los habitantes de la comarca, en igualdad de
infraestructuras viarias, preferirian veranear en Playas de Mazarrén, Lorca y Aguilas. No dista
mucho la opcién de Playas del Mar Menor (30 %)

D.28 ¢Debe Caravaca de la Cruz afirmarse como capital comarcal? er——

Respuestas

Aunque la mayoria de respuestas (51,7 %) considera que Caravaca deberia ser capital comarcal,
las respuestas entre los residentes en la Comarca se reparten por igual entre el si y el no (41,7
%): es evidente que en esta cuestion hay claras divergencias.

Observaciones realizadas al Bloque D: Integracién territorial.
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En cuanto al desarrollo de ejes territoriales:

El eje territorial comarcal deberia desarrollarse con todos sus limites, ya que todos nos
beneficiariamos mutuamente.

La autovia del noroeste facilita mucho el conocimiento entre pueblos pero es muy necesario
mejorar el eje Valencia-Calasparra-Andalucia.

En cuanto a si Caravaca debe afirmarse como capital comarcal:

No debemos tender a crear concentraciones de riqueza o de poder. Se debe potenciar el
desarrollo equilibrado e integral de todos los municipios.

La comarca esta formada por 5 municipios, cada uno con su importancia para la propia comarca.
La capital es Murcia.

Los municipios con muchas pedanias como Caravaca, no destinan fondos suficientes a estas
para su desarrollo general.

La mejora de las comunicaciones ha provocado que Bullas, Cehegin y Caravaca estén en
posicion idénea. Moratalla y Calasparra se deberian unir méas a la Comarca, mejorando sus
carreteras.

Las relaciones entre la gente de los distintos pueblos son buenas, frecuentes y normales. Se
echa en falta que algunos servicios no estén se repartan mejor entre los distintos pueblos. La
“capitalidad” de Caravaca no se acepta bien.

ws Caravaca de la Cruz, camina hacia una ciudad, de las zonas de pedanias de
Moratalla mucha gente se ha trasladado a vivir alli por falta de trabajo y perspectivas
de vida en sus pedanias.

u# Caravaca de la Cruz tiene mayor entidad en la comarca, por su rango histérico,
cultural, econémico y social.

(e

iy

I BLOQUE E: PATRIMONIO AMBIENTAL, CULTURAL E HISTORICO

E.29 ;Cémo considera el estado actual de conservacion del medio ambiente en la Comarca
del Noroeste?

Respuestas Residentes No Residentes | Total

Un 56,9 % de los encuestados considera que el estado de conservacién del medio ambiente en la
Comarca es ‘regular”. Hay que destacar que la percepcién que tienen los no residentes es

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

mucho mas positiva que la de los residentes, puesto que la mitad de no residentes encuestados
(50 %) considera que es buena frente a un 13,9 % de los residentes que tienen esta opinién. La
mayoria de residentes también opinan que es regular.

ESTADO DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA
COMARCA DEL NOROESTE

60.0

40,0
30,0

200 {
10,0 §

0,0

Muy Bueno Regular Malo Muy malo Ns/Nc
bueno

E.30 (Cudles son, en su opini6n, las TRES principales amenazas para el medio ambiente
en la Comarca del Noroeste?

Respuestas Residentes | No Residentes

o/
/0

En cuanto a principales amenazas para el medio ambiente en la Comarca, las respuestas estan
muy repartidas, aunque se puede afirmar lo siguiente:

En general, como principal amenaza para el medio ambiente de la Comarca un 22,6 % considera
que es la sobreexplotacién de los recursos hidricos, como segundo problema seria, segun

103



R R e N S R e e

\'\r\r\vb‘-b\r\—\‘\'\rv

¢ivy

e,

-

Consejeria de Obras Piblicas y Ordenacién del Territorio

DI 5

de L i y O i6n del Territorio

porcentajes, los incendios forestales (19,5 %) y como tercer problema la expansién urbanistica
(12,8).

Estos datos coinciden aproximadamente con la opinién de las personas residentes no residentes,
especialmente en la percepcién del principal problema; la sobreexplotacién de los recursos
hidricos; en cambio, difieren en cuanto a la tercera amenaza percibida entre las personas
residentes, quienes un mayor nimero de personas consideran, como tercera amenaza para el
medio ambiente en el Noroeste, la pérdida de habitats y sistemas agropecuarios tradicionales.

También se consideran amenazas, aunque en menor medida, y en orden porcentual, la industria
extractiva, la contaminacién de aguas superficiales y la degradacién y pérdida de suelos.

Es de resaltar que el aumento del turismo no se percibe como una amenaza al medio ambiente.

En el apartado “otros” se incluye como amenazas: la expansién urbanistica sin planificacion
adecuada, mala gestion forestal, las canteras y la falta un modelo turistico.

E.31 ¢Cual es su valoracion de la gestion y conservacién del patrimonio natural en la
Comarca del Noroeste?

Residentes No Residentes | Total

Respuestas

En general, la mitad de las personas encuestadas valoran como “regular” la gestién y
conservacioén del patrimonio natural en la Comarca.

Esta valoracién varia en las personas no residentes quienes consideran por igual “buena” y
“regular” la gestién y conservacion (ambas un 36,4 %). En cambio la valoracién de personas
residentes es de “regular’ en su mayoria (58,3 %), seguida de “mala” (16,7 %). Es de destacar
que un porcentaje, aunque bajo, de residentes considera esta gestién y conservacion del medio
ambiente como “muy mala”. En cambio, no se hacen valoraciones de “muy buena” al respecto.
E.32 ;Cuaél es su valoracién de la gestién y conservacion del patrimonio histérico-cultural
en la Comarca del Noroeste?

Respuestas

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

En cuanto a la valoracién de la gestién y conservacién del patrimonio histérico-cultural, los
porcentajes son similares a la valoracién de la gestién y conservacién del medio ambiente. Asi,
mas de la mitad de los encuestados (56,9 %) consideran que es regular y casi la cuarta parte
(24,1 %), la valoran como buena.

De igual modo existen valoraciones, aunque en pequefia cantidad (1,7 %), referidas a muy mala,
y en cambio ninguna de las personas encuestadas considera esta gestién y conservacién como
muy buena.

E.33 ¢Cudles son, en su opinién, las TRES causas principales de la degradacién y
disminucién de los recursos hidricos?

Residentes | No Residentes
% %

Respuestas

o
...I 4

Por orden porcentual, el desvio de caudales es considerada como la primera causa de la
degradacion y disminucion de los recursos hidricos (28,5 %), seguida de la inadaptacion de los
sistemas tradicionales de regadio (20,5%) y el incremento de las dotaciones en regadios
(18,5%).

Estas mismas causas, y en este mismo orden, las consideran por igual las personas residentes y
las no residentes.

Otras causas indicadas de la degradacién y disminucién de los recursos hidricos (apartado
“otros”) son: la transformacién de secano a regadio, el aumento de la profundidad del nivel
freatico, las extracciones ilegales, los nuevos regadios y los regadios ilegales, y contaminacion
urbana e industrial.
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E.34 ¢ Cree necesario aumentar la superficie de zonas protegidas?

Respuestas

Mas de las dos terceras partes de los encuestados consideran muy necesario (36,2 %) o
necesario (32,8%) aumentar la superficie de zonas protegidas. Este porcentaje es mayor
entre los residentes ya que un 44,4% lo consideran muy necesario y un 33,3 % necesario, lo que
supone la percepcion de la poblacién local en un 75 % favorable a la conservacion.

También existe una pequefia cantidad de personas que opinan “poco necesario” (10,3 %) o “en
absoluto” (5,2 %) aumentar la superficie de zonas protegidas. Este mismo porcentaje (5,2 %) no
manifiesta una opinién al respecto.

E.35 ;Cree compatible el aumento de la calidad y el nivel de vida de la poblacién de la
Comarca del Noroeste con la conservacién y mejora del medio ambiente?

Respuestas

Es muy significativo el alto porcentaje de encuestados que consideran que si es compatible el
aumento de la calidad y el nivel de vida de la poblacién de la Comarca del Noroeste con la
conservacion y mejora del medio ambiente.

Un escaso numero (3,4 %) consideran que no es compatible y la misma cantidad de encuestados
no manifiesta una opinion al respecto.

Observaciones realizadas al Bloque E: Patrimonio ambiental, cultural e histérico.

Residentes:

u  Se deberia proteger los acuiferos de Revolcadores-Serrata para evitar la sequia total
de los manantiales de las pedanias. Sin agua no hay vida y se produciria una
migracion forzada.

uws Hay que proteger realmente en la préactica.

w Es necesario que las razones histéricas, culturales y medioambientales que
mantenian la poblacién en la zona se compatibilicen con la industrializacion y
desarrollo de la misma.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

w La contaminacién agricola y de los nucleos urbanos influye en la degradacion del
recurso agua. Pero su disminucién se debe sobre todo a la sobreexplotacién de
acuiferos para crear nuevos regadios en terrenos de secano, junto, légicamente, al
aumento del consumo urbano e industrial.

m En el tema de la proteccion del medio ambiente es curioso el hecho de que existe un
sentimiento extendido en la comarca, y posiblemente en el resto de la Regién, de que
las Leyes de Aguas, Medio Ambiente o Suelo no se cumplen. Parece que todo esta
permitido.

m Tanto el patrimonio natural como el cultural se esta degradando rapidamente. Se
arruinan, expolian o destruyen restos arqueolégicos que ni siquiera se estudian y
catalogan. Aumentan los nuevos regadios y las extracciones de aguas subterraneas.
La gran superficie forestal no se entiende como zona a proteger, mejorar y gestionar,
doténdola del dinero necesario. Sin embargo la gestion forestal crearia gran cantidad
de puestos de trabajo, mejoraria el patrimonio natural y se prevendrian incendios
forestales. Mejor gestion no significa comprar alguna finca aislada, fragiles y
rodeados de zonas mal gestionadas.

Los acuiferos se estan sobreexplotando.
Se deberia intentar adquirir mas terrenos publicos para conservar el medio ambiente.
No residentes:

El desarrollo sostenible de la comarca sera siempre posible cuando exista una planificacién
multisectorial con un buen presupuesto econémico.

| BLOQUE F. SISTEMA PRODUCTIVO Fi |

F.36 ¢(Cudles son, seglin Usted, los actuales motores de la economia de la Comarca del
Noroeste? (elija dos respuestas)

Residentes | No Residentes

Respuestas
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En general, se considera como principales motores de la economia de la Comarca la agricultura
(29,7 %) y la industria de piedra ornamental (20,3 %). Un porcentaje similar (18,8 %) considera
la construccién como motor de la economia comarcal.

Estas mismas actividades, y en la misma proporcion, son consideradas como principales motores
por las personas no residentes. En cambio, los residentes en la Comarca, aunque como principal
motor consideran a la agricultura (27,6 %), como segundo motor opinan que es la construccién
(25,3 %).

F.37 Si Usted vive o viviera en la Comarca del Noroeste ;dénde efectuaria sus compras?

| Compra de Productos de Alimentacion

Respuestas Residentes | No Residentes WiTotal
| % | %

Casi la totalidad de encuestados (96,5 %) opina que efectuaria las compras de productos
alimentarios en su localidad de residencia (es de desatacar que el 100% de no residentes es de

esta opinién).

COMPRA DE PRODUCTOS DE ALIMENTACION

En su localidad En otra En la ciudad En otras Fuera de la
de residencia localidad dela  de Murcia  localidades de Regién
comarca la Regién

Tomo II. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Esta valoracion es diferente entre las personas que residen en la comarca de las que no, ya que
mas de la mitad de los residentes (51,3%) indica que estos productos los compra en su localidad
de residencia, mientras que la mayoria de los no residentes (72,7 %) consideran que los
comprarian en la ciudad de Murcia.

COMPRA DE ROPA Y CALZADO

50,0

45,0
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30,0 2
25,0 :
20,0
15,0
10,0
50
0,0 .

Ensu En otra En la ciudad En otras Fuera de la
localidad de localidad de  de Murcia  localidades Regién
residencia  la comarca de la Region

Respuestas

Aunque mas de la mitad de las personas encuestadas (52,6%) considera que compraria muebles
y electrodomésticos en su localidad de residencia, al igual que ocurre con el apartado anterior, la
proporcion de residentes que los compraria en su localidad de residencia es muy superior (63,9
%) a la de los no residentes (33,3 %) quienes un 38 % los compraria en la ciudad de Murcia.
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MUEBLES Y ELECTRODOMESTICOS

=

En su localidad En otra En la ciudad de En otras Fuera de la
de residencia localidad de la Murcia localidades de Region
comarca la Region

F.38 ;Considera que la economia actual de la Comarca tiene perspectivas de estabilidad o
mejora?

Respuestas Residentes

Gran parte de las opiniones (60,7 %) reflejan que se considera que la economia actual de la
Comarca tienen perspectivas de estabilizarse o mejorar. Sélo un 14,3 % no lo cree asi. Estos
datos son similares entre las personas residentes y no residentes, aunque el nivel de

incertidumbre (NS/NC) es mayor entre los residentes.

F.39 ;Desearia que hubiera mas empresas en la Comarca del Noroeste?

No Residentes | Total
0/() 00 0/0

Casi la totalidad de encuestados (94,9%) manifiesta que desearia que existiese un mayor nimero
de empresas en la Comarca frente a un 1,7% que indican lo contrario.

Es significativo que el 100 % de personas encuestadas no residentes en la zona también da una
respuesta afirmativa.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

F.40 ;Qué sectores de actividad deberian en su opinién desarrollarse mas en el futuro?
(elija DOS respuestas)

Respuestas

Entre los sectores que se indican como los que deberian desarrollarse mas el que cuenta con un
mayor porcentaje de opinién es el turismo (30,3 %) y en segundo lugar la industria
agroalimentaria (18,9 %). Otros sectores que les siguen en porcentaje son: los servicios y la
agricultura.

Es de destacar que los sectores menos valorados son la industria extractiva, asi como otro tipo de
industrias.

F.41 ;Considera suficiente la dotacién actual de infraestructuras basicas para el futuro
desarrollo econémico de la Comarca?

Mas de las tres cuartas partes de los encuestados (79,3 %) considera que la dotacién actual de
infraestructuras basicas no es suficiente para el desarrollo econémico frente un 17,2 % que
piensa que si es suficiente.

F.42 ¢Qué habria que mejorar? (elija DOS opciones) ,

Respuestas Residentes | No Residentes
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En cuanto a los aspectos que habria que mejorar para aumentar el sistema productivo se
encuentra, en primer lugar, la formacién del personal (34 %) y en segundo lugar el
asesoramiento e incentivos para cooperacién empresarial comarcal (18,9 %).
Seguidamente, aparecen por igual el asesoramiento e incentivos para cooperacién empresarial
regional, nacional o europea y las ayudas para inversiones tecnolégicas. El aspecto menos
valorado en cuanto a mejorar, es el asociacionismo sectorial.

Las personas no residentes también consideran los aspectos a mejorar por este orden y, en
cambio los residentes, como segundo sector a mejorar sefialan las ayudas para inversiones
tecnologicas.

Observaciones realizadas al Bloque F: Sistema Productivo.

s Serfa interesante que revisaran el documento “Plan Integral para el desarrollo le las
comarcas del Noroeste y Rio Mula 2004-2009”

% No se han explotado las posibilidades laborales de una politica forestal con nuevos
objetivos. La agricultura y ganaderia ecolégica (o de mas calidad que la actual) no se
plantea seriamente.

m En la zona tenemos bastante plantaciéon de plantas aromaticas, seria bueno fomentar
el asociacionismo entre pequefios propietarios y fomentar alguna empresa dedicada
al turismo rural.

| BLOQUE G. TURISMO 1

G.43 ¢El turismo es, segun Usted, una actividad relevante para la Comarca?

No

| Residentes

Respuestas

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

¢(EL TURISMO ES UNA ACTIVIDAD
RELEVANTE?

i3

Del total de encuestados, un 63,8 % manifiesta que el turismo es un actividad muy relevante
para el Noroeste frente a un 32,8 % que considera que es poco relevante y un 3,4 % muy poco
relevante.

La opinién de que el turismo es muy relevante para la Comarca es mayor entre los residentes
(69,4 %) que entre los no residentes (63,8 %).

G.44 (En qué grado se aprovechan para el turismo los recursos culturales, arqueolégicos
y naturales existentes?

Respuestas

Un 42,9 % de encuestados manifiesta que estos recursos estan medianamente aprovechados.
Es relevante que un alto porcentaje de encuestados considera que estan desaprovechados (30,0
%) y que un 25,7 % opina que estan muy aprovechados.

Las diferencias entre residentes y no residentes son significativas ya que los no residentes
consideran casi por igual que este tipo de recursos esta muy aprovechado y medianamente
aprovechado, frente a los residentes que opinan en primer lugar que estan medianamente
aprovechados (47,2 %) seguidos de la percepcion de que estan desaprovechados (33,3 %). Tan
solo un 16,7 % de los encuestados residentes opina que estan muy aprovechados.

Este podria ser un indicativo de que la poblacion local percibe un potencial de mejora importante
en el aprovechamiento de los recursos patrimoniales de la Comarca. e
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G.45 ;Desearia que hubiera en un futuro mas turistas en la Comarca del Noroeste?

Respuestas

La mayoria de encuestados (81%) desearia que hubiese mas turistas en la Comarca frente a
un pequefio nimero de personas encuestadas (3,4 %) que no lo desearia.

Podriamos concluir por tanto que el turismo es algo valorado como positivo para la Comarca.

G.46 Medidas principales para impulsar el turismo en la Comarca del Noroeste (elija DOS
opciones)

Respuestas

Como principal medida para impulsar el turismo en la Comarca, la opcién més valorada (en un
23,9 %) es potenciar el medio ambiente como producto turistico. Como segunda opcién se
sefala fomentar el turismo rural (21,4 %). Tras estos aspectos se sefiala el definir un producto
turistico diferenciado del resto de la Region y mejorar las comunicaciones.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

Las medidas menos valoradas para impulsar el turismo son incentivar la implementacién de

centros turisticos de referencia y fomentar la complementariedad con el turismo de sol y playa.

G.47 ;Considera necesario que la administracién intervenga mas decididamente en la
definicién de la oferta turistica de la Comarca?

Respuestas Residentes | No Residentes | Total

Casi la totalidad de las personas encuestadas considera que es necesario que la
administracién intervenga mas decididamente en la definicién de la oferta turistica del

Noroeste, frente a un escaso 1,7 % que opinan lo contrario y 1,7

formada al respecto.

% que no tiene una opinién

Las opiniones entre las personas residentes en la Comarca y no residentes no muestran
variaciones significativas.

Observaciones realizadas al Bloque G: Turismo.

m Cada vez existe mas conciencia en los municipios para poner en valor estos recursos
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de cara al turismo.

Los recursos que estan medianamente aprovechados son los culturales.

Si (mas turistas) pero no a toda costa, es decir, deberiamos tender hacia un tipo

determinado de turista.
(Mas turistas). Depende del tipo de turista.

Crear plazas de alojamiento suficientes para soportar el turismo.

Un producto turistico diferenciado debe contar con el turismo rural, el turismo cultural,
el medio ambiente, aunando esfuerzos y siempre desde una perspectiva de calidad y

sostenibilidad.

Se deberian formar guias cualificados.

Se deberia mejorar la relacién imagen-calidad.

Fomentar la rehabilitacién de casas antiguas para el turismo rural’y, escuelas
abandonadas para albergues y centros culturales, tanto para el turista como para el

lugarefio. Evitando asi, en lo posible, nuevas construcciones para dichos fines.

En la Comarca Noroeste se esta tendiendo hacia una actividad turistica_ que sea

Unica para el empresario. Quizas deberia potenciarse mas como acfividad

complementaria. El rico patrimonio natural y cultural es muy poco conocido, en
muchos casos olvidado y no observo en los Ayuntamientos ideas claras para su
aprovechamiento. Algunos intentos de empresas de actividades no han prosperado
por falta de apoyos y comprenden las dificultades econémicas de unos profesionales
que “s6lo” trabajarian en fiestas y desligados de los alojamientos que serian los

grandes beneficiados de su actividad.
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u# La zona del Sabinar y Calar de la Santa cuenta con abrigos de pinturas rupestres y
sabinas albares. No conozco que se realicen visitas a esas pinturas con guias, es
decir, no se promociona debidamente.

s Habria que desarrollar el Plan de dinamizacion turistica.
% Potenciar el consorcio turistico de la Via Verde del Noroeste.

% Impulsar la Mancomunidad Turistica del Noroeste y al Asociacionismo de Turismo
Rural.

s Desarrollar y mejorar el producto “Caravaca Jubilar”.

m También seria importante el turismo cinegético y la explotacion de los recursos
cinegéticos como la cabra montés hasta ahora lamentablemente desaprovechado.

i Mejorar las lineas ferroviarias y de carreteras y fomentar festivales y certamenes
culturales y ambientales.

I BLOQUE H. INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE

H.48 ;Cémo valora las comunicaciones por carretera en el interior de la Comarca del
Noroeste?

Respuestas Residentes L\ [o) Resmlentes Total

En general, mas de la mitad de respuestas (58,6 %), considera que las comunicaciones por
carretera en el interior de la Comarca del Noroeste son regulares. Esta percepcion atin es mayor

entre las personas no residentes (68,2 %).
H.49 ;Cémo valora el transporte publico por autobus en la Comarca del Noroeste?

Respuestas Residentes No Residentes | Total
%

°
BN

°
o

Tomo II. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Un tercio de las respuestas (34,5 %) valoran como regular el transporte publico de autobuls en la
Comarca, seguido de un 27,6 % que lo valoran mal y un 13,8 % de encuestados que consideran
que es bueno.

La percepcién de los no residentes respecto del transporte ptblico se centra entre regular y mal,
no habiendo ninguna respuesta referida a que este transporte sea bueno o muy bueno. En
cambio, las personas residentes, quizad mas conocedores de la realidad, tienen una opinién muy
variada, estando los mayores porcentajes entre la opinion de malo y regular pero también hay
opiniones de que este transporte es bueno y muy bueno.

H.50 ;Cémo valora las comunicaciones por carretera entre la comarca y el resto de la
Region?

Respuestas Residentes | No Residentes | Total

Mas de la mitad de encuestados opina que las comunicaciones por carretera entre el Noroeste y
el resto de la Regién son buenas (56,9%), seguidas de una valoracién regular (25,9%). El
porcentaje total de quienes las valoran como muy buenas y malas es similar (6,9 y 8,6 %,
respectivamente).

Los no residentes valoran mejor estas comunicaciones que los residentes (buenas y regulares,
frente a la opinién de buenas, regulares y malas de los residentes).

H.51 Si reside Usted en la Comarca del Noroeste jcon qué frecuencia utiliza los
aeropuertos mas cercanos (Alicante, San Javier)?

Respuestas Total Residentes

De estos datos podemos concluir que el transporte en avién no es muy utilizado por las personas
encuestadas ya que un 66,7 % de respuestas indican que este medio de transporte lo utilizan
muy ocasionalmente.

110



Consejeria de Obras F yo del
' Di i O 1 de L i y Ordenacion del Territorio

H.52 Valore los siguientes servicios de 1 (muy mal) a 5 (muy bien):

Muy bien

Se analiza el total de respuestas.
De los servicios an

De los servicios analizados en este item, el mejor valorado es el de distribucién de gas
embotellado (21,7 %), seguido de la distribucién de agua potable (17,4 %), la telefonia fija (13 %),
y la distribucién de gas natural (13 %).

SERVICIOS VALORADOS "MUY BIEN"

| Servivios de telefonia fija

| Servicio de telefonia mévil

87 13,0
0,0
O Servicio de acceso basico a Internet
43
174 O Servicio de acceso a Internet por banda
4.3 | Servicio por cable
0,0
43 @ Distribucion de gas nartural
| Suministro eléctrico
E Gestién de residuos urbanos
13,0
m Distribucion de gas embotellad
217 m Distribucién de agua potable
8,7
4,3

O Gestién de los residuos industriales

| Instalaciones deportivas y de recreo

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

SERVICIOS VALORADOS "MUY MAL"

9,8
18,8 l

3,6
27

09 54

8,0
8,0

9,8
2,7

[l Servivios de telefonia fija

W Servicio de telefonia mévil

DO Servicio de acceso basico a Internet

D Servicio de acceso a Internet por banda

W Servicio por cable

B Distribucion de gas nartural

B Suministro eléctrico

B Gestién de residuos urbanos

M Distribucion de gas

B Distribucion de agua potable

D Gestién de los residuos industriales

HInstalaciones deportivas y de recreo

Observaciones realizadas al Bloque H: Infraestructuras y transporte.

Los servicios peor valorados (opcién “muy mal”) son la gestién de residuos industriales (18 %),s
servicio por cable (15,2 %) y distribucion de gas natural (15,2 %).

w# Las carreteras en general son buenas, excepto con Cieza y Lorca son nefastas

(perspectiva desde Bullas).

s Existen diferencias en la red de carreteras rurales con las pedanias. Son precisas
mejoras en las comunicaciones con Andalucia y Lorca, y el aumento de densidad de

trafico por la comarcal hasta la venta del Olivo, haria necesaria una via rapida

w Todo este apartado estaria mejor valorado si Moratalla y Calasparra no estuviesen
tan retirados de otros municipios de la Comarca. Resulta imposible ir de Bullas a
Moratalla en transportes publicos de calidad y directamente.
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I BLOQUE I: EQUIPAMIENTOS Y BIENESTAR SOCIOCULTURAL I
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1.63 ;Cémo considera la actual dotacién en equipamientos sanitarios (hospital, centros de
salud, ambulatorios, consultorios, centros especializados)?

Respuestas Residentes | No Residentes | Total

Un 44,8 % del total de respuestas indica que la dotacién de equipamientos sanitarios en la
comarca es regular, seguido de un 37,9 % que la consideran buena.

Las opiniones de las personas residentes, usuarios de estos equipamientos, se encuentran entre
las opciones de “regular” y “buena”, con un mayor predominio de la primera.

Otros comentarios realizados en este apartado es la falta de personal y servicios.

.54 ;Cémo considera la actual dotacién de equipamientos asistenciales (centros para
personas mayores, centros de ayuda contra la drogadiccién, centro de dia para personas
con minusvalia y otros)?

Respuestas Residentes | No Residentes

La valoracién de la actual dotacion de equipamientos asistenciales que cuenta con un mayor
numero de respuestas es regular (41,4 %) seguida de mala (32,8 %). Entre los no residentes
aumenta la opinién de quienes la consideran regular y entre los residentes esta opinién disminuye
y aumenta la opinién de que la dotacién de este tipo de equipamientos es mala.

1.55 ;Cree suficiente la oferta de actividades socioculturales y de ocio en la Comarca del
Noroeste?
Respuestas

Tomo Il. Modelo Territorial.

La mitad de personas encuestadas consideran que la oferta de este tipo de actividades es
regular, seguidos en orden porcentual entre la opinién de mala, suficiente, muy mala y muy
suficiente.
Otros comentarios en este apartado:

m# Aunque todos los Ayuntamientos tienen programas en este sentido. A veces falla el

canal de comunicacién para que esto sea conocido.

1.56 ;Con qué frecuencia acude a actividades socioculturales y de ocio en la Comarca del
Noroeste?

Respuestas Residentes | No Residentes

La mitad de los encuestados indica que acude con frecuencia a actividades socioculturales y de
ocio.

Es de resaltar que mas de la cuarta parte de los no residentes también sefialan que acuden con
frecuencia, lo que indica que se desplazan a la Comarca para asistir a este tipo de eventos.

Entre los residentes la mayor proporcion de encuestados (63,9 %) responde que asiste con
frecuencia, seguidos de un 33,3 % que acude de manera poco frecuente.

1.57 ;Con qué frecuencia asiste a actividades socioculturales y eventos festivos en el resto
de municipios de la Regién? AR
Respuestas Residentes No Residentes b

Mas de la mitad de encuestados afirma que acude a estas actividades del resto de la Regién con
poca frecuencia (60,3 %) aunque un porcentaje nada despreciable de residentes (30,6 %)
manifiesta que asiste a estos eventos en otros municipios fuera de la Comarca frecuentemente.

Observaciones realizadas al Bloque I: Equipamientos y bienestar sociocultural.

w Seria interesante contar con un auditorio y teatro, ya que no existe local alguno
moderno, con capacidad y espacio para grandes actuaciones.

m En las pedanias de Moratalla las actividades socioculturales son practicamente
nulas, y la dotacion de equipamientos asistenciales practicamente también.

w Hace falta desarrollar mas actividades culturales y medioambientales.
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4. ESTRUCTURA DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL Y
TENDENCIAL

4.1 El modelo territorial actual: un territorio dual con una
estructura plurinuclear matizada por un nodo centralizador
en Caravaca de la Cruz.

A - Planteamiento del modelo territorial actual.

La histérica posicion descentrada de la Comarca del Noroeste con respecto a la Regién de Murcia
y por extension al Arco Mediterraneo -tanto desde el punto de vista socioeconémico como desde
el punto de vista estrictamente geografico- ha tenido su reflejo en un modelo actual de relaciones
territoriales que se caracteriza por:

una relativa posicién de aislamiento con respecto a los ejes territoriales de mayor dinamismo
(valle del Guadalentin, eje Cartagena-Madrid, eje Cartagena-Alicante).

el caracter de “comarca frontera”, concretada en un espacio interior con dificultades para los
intercambios supracomarcales exteriores.

su configuracion general de zona de montaiia, que ha condicionado un desarrollo socio-
territorial escasamente dinamico en relacién al conjunto regional, pero que también ha generado
unas condiciones de relativa falta de presién sobre el medio y consiguientes buenos parametros
de conservacién de los paisajes y del medio natural.

Bajo los anteriores condicionantes generales, la definicién del Modelo actual territorial de la
Comarca se desarrolla en base a los cinco vectores territoriales que se pueden considerar:

La estructura y jerarquia de los asentamientos.

Los ejes estructurantes.

Las relaciones supracomarcales

La proteccién de espacios naturales y bienes culturales.
Las Areas y Subareas funcionales.

En cuanto a la estructura y jerarquia de los asentamientos, el modelo territorial se ha
concretado en una distribucién muy desequilibrada de la poblacién y el sistema de asentamientos.
El sector centro-oriental, que agrupa los principales ntcleos urbanos, concentra el 95 % de la
poblacién en aproximadamente un 20 % del total del territorio.

El modelo de asentamientos general del territorio se desarrolla en torno a una estructura sucesiva
de nucleos de primer nivel (capitales municipales), nicleos de segundo nivel (pedanias de cierta
entidad poblacional), nicleos de tercer nivel (pequefios nticleos y caserios) y casas aisladas.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

En este modelo, la jerarquizacion de los asentamientos constituye una estructura claramente
plurinuclear en la que las cinco capitales de municipio ejercen como polos de su territorio
administrativo. El nucleo principal de cada municipio -que alberga la mayor parte de la actividad
administrativa, social y de servicios- ejerce un papel funcional dominante respecto de los otros
nucleos de poblacién de su término, con la excepcién de algunas entidades de Moratalla que
muestran una cierta dependencia funcional con Caravaca.

Las caracteristicas basicas que genera este modelo plurinuclear son las siguientes:

Una cierta autonomia e incomunicacion entre los diferentes municipios, dado que los ciudadanos
se relacionan principalmente con su ayuntamiento o bien con Murcia capital. Por ello las
relaciones intracomarcales de toda indole son menores de lo deseable -e incluso de lo esperable-
en un territorio con identidad comarcal. En el caso de Calasparra alin se observa una menor
integracién comarcal, fundamentalmente derivada de su posicién lateral en la comarca y la
tipologia de sus relaciones hacia el exterior.

La ausencia de especializacion funcional en el territorio, dado que existe un reparto relativamente
proporcionado de las distintas actividades econémicas entre los cinco términos municipales, y
como consecuencia no han tenido cabida en el modelo grandes equipamientos, plataformas o
centros de servicios que necesitan una poblacion demandante con la que no cuentan los
diferentes municipios de forma individual.

No obstante lo anterior, la relativa mayor dinamica demografica y socioeconémica de Caravaca
superpone a este modelo basico plurinuclear una capa en la que Caravaca funciona de forma
relativa a modo de capital subregional. A diferencia de un modelo realmente centrado en una
“auténtica” capital subregional, la funcién de Caravaca en el sistema territorial del Noroeste
realmente no involucra al tejido social sino sélo a aquellas funcionalidades territoriales que se
relacionan mas directamente con la organizacién administrativa del territorio y la accién publica.

En conclusion, el esquema plurinuclear sobre el que se basa el modelo territorial de la Comarca
se matiza con una cierta capitalidad subregional por parte de Caravaca, de relativa intensidad,
administrativa en su funcién, y que no involucra completamente el tejido social ni supone un factor
claro de jerarquia urbana de Caravaca hacia las restantes capitales municipales.

De forma superpuesta a esta vision territorial de los asentamientos, la comarca del Noroeste
cuenta con destacadas condiciones ambientales, paisajisticas y culturales que en el modelo
actual se concretan en la aplicacion de las figuras de proteccién de espacios naturales y de
bienes culturales. En cuanto a la conservacion de la naturaleza, si bien es casi inexistente el
desarrollo formal de Espacios Naturales Protegidos (Ley 4/92), la proteccion potencial relativa a
las figuras de Natura 2000 (LICs y ZEPAs) alcanza en el momento actual un 29% de la superficie
de la Comarca. En cuanto a la proteccién del patrimonio, son abundantes los recursos culturales
que, aun con diversos y en ocasiones mejorables niveles de gestién, cuentan con proteccion
legal, tal es el caso de los conjuntos histéricos y los bienes de interés cultural (BIC).

Como elementos estructurantes del territorio, la autovia del Noroeste-Rio Mula supone en la
actualidad el unico eje de maxima funcionalidad (eje estructurante de primer orden); quedando las
restantes vias de comunicacion como elementos estructurantes, intra e intercomarcales,
discontinuos y escasos, lo que impide una comunicacién natural adecuada con los territorios
fronterizos, tanto regionales como supraregionales, y deja a la Comarca en una situacién de
extremo territorial y con ciertas dificultades para la comunicacion interna. Las carreteras Venta del
Olivo-Autovia del Noroeste, Caravaca-Granada a través de la C-330 y Caravaca-Lorca, suponen
ejes de segundo orden cuya importancia estriba mas en su potencialidad que en su funcionalidad
actual.
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Asimismo, la ausencia en la practica de comunicaciones ferroviarias conduce a la falta absoluta
de adecuada intermodalidad en las relaciones de la comarca con el exterior.

En cuanto a las relaciones supracomarcales ha quedado evidenciado en el diagnéstico que el
caracter de “comarca-frontera” del Noroeste no ha supuesto una situacién de intercambios y flujos
con los territorios vecinos, sino, al contrario, una situaciéon de extremo territorial poco dinamico
que genera comunicaciones escasamente funcionales en sus fronteras con regiones interiores,
particularmente en todo el ambito fronterizo montafioso con Albacete-Granada y, en menor
medida, en las conexiones con las pedanias altas de Lorca y hacia los territorios granadinos de
Puebla de Don Fabrique. Por su parte, las fronteras conectoras de la comarca que se vectorizan a
través de la autovia del Noroeste, hacia Murcia, y de la carretera Calasparra-Venta del Olivo,
hacia Murcia-Valencia-Madrid, abren de forma mas dinamica a la comarca hacia los polos de
mayor desarrollo del Arco Mediterraneo.

Toda la modelizacion territorial realizada, y la interrelacion entre los distintos vectores territoriales,
se puede expresar en la Areas y Subareas Funcionales definidas para la Comarca y que se
desarrollan a continuacion.

B - Areas y subareas funcionales en el modelo territorial actual.

La definicién de las areas funcionales se debe contemplar como la culminacién del proceso de
entendimiento del funcionamiento del territorio en su configuracién actual. Son el reflejo espacial
de la conjuncién de los distintos sistemas que conforman el modelo territorial actual: medio fisico
y biético, urbanismo y asentamientos, sistema productivo, poblacién y demografia,
infraestructuras y equipamientos, asi como de los vectores territoriales que definen el modelo. La
plasmacion territorial de las sinergias existentes entre esos diferentes elementos de
construccion del sistema se concreta en la delimitaciéon de zonas o areas funcionales.

En base a estos criterios, se han definido las siguientes Areas y Subareas funcionales, buscando
un compromiso entre las tendencias captadas en esos subespacios y la necesidad de fijar limites
identificables:

A. Area funcional centro-oriental dinamica:

i A.1. Subarea Eje Caravaca-Cehegin Bullas.

i A.2. Subarea de Moratalla.

- A.3. Subarea de transicion del Argos.

iy A.4. Subarea de Calasparra y Postrasvase.

i A.5. Subarea agroindustrial de las pedanias de Caravaca.

B. Area funcional de la Altiplanicie de Caravaca.

C. Area funcional de Montafia.
e C.1.Subarea montafiosa de Caracava-Moratalla.
T2 C.2. Subarea montaiosa de Cehegin-Bullas.

s C.3. Subarea del Quipar.

A. AREA FUNCIONAL CENTRO-ORIENTAL DINAMICA:

Se extiende sobre la mitad oriental de la Comarca, desde la pedania de Archivel (Caravaca de la
Cruz) hasta los limites de la Comarca en Bullas (siguiendo la Autovia C-415) y en Calasparra
(siguiendo la C-3314). Se trata de un area estructurada en torno a los principales ejes
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estructurantes de la Comarca y articulada sobre los asentamientos de 1° y 2° nivel. El centro de
gravedad del area se localiza en Caravaca de la Cruz, al tener ésta ultima una funcién, aunque
relativa, de capitalidad. Su territorio carece casi por completo de espacios naturales protegidos,
aunque si posee numerosos recursos culturales, con la salvedad de pequefas porciones de
areas protegidas riberefias del rio Segura, aunque si cuenta con recursos culturales con
proteccién legal, .

Las diferencias espaciales en las dindmicas de desarrollo observadas en esta Area han
aconsejado diferenciar las siguientes subareas:

A.1. Subarea Eje Caravaca-Cehegin Bullas.

Esta primera subarea se desarrolla entorno al eje estructurante de primer nivel, la Autovia del
Noroeste-Rio Mula, que entra en la Comarca por el municipio de Bullas al este y llega hasta las
puertas de Caravaca de la Cruz, en el centro de la Comarca, pasando por Cehegin. Relaciona
directamente esos asentamientos de primer nivel con el extremo sur del Arco Mediterraneo hacia
la centralidad de Murcia, formando un conducto de entrada a la Comarca por el cual transitan la
mayor parte de los flujos primarios que la hacen funcionar (energia, abastecimiento,
conocimientos, desplazamientos y migraciones, etc.). Se trata pues de un area de primera
importancia en la estructura territorial comarcal, al concentrar en ella gran parte de la actividad
econdmica e industrial, de la poblacion y de los flujos de intercambio con el exterior. El dinamismo
interior de esta subarea se visualiza en el aumento de los suelos urbanos y en el elevado niimero
de asentamientos industriales. La gran mayoria de las infraestructuras tangibles (redes de diversa
indole) e intangibles (redes de conocimiento, tecnologia, innovacién) de la Comarca transitan y
abastecen a esta subarea. Del mismo modo, la potencialidad de desarrollo territorial y
socioeconémico de esta subarea es maxima en el contexto comarcal.

A.2. Subarea de Moratalla.

La subarea de Moratalla, situada en la parte oeste del Area funcional centro-oriental dinamica, se
localiza en un extremo de dicha Area. Sus caracteristicas territoriales son muy distintas a las
demas subareas: Carece de conexién con los principales ejes estructurantes de la Comarca, tan
sélo dispone de un asentamiento de primer nivel, y carece de asentamientos de nivel inferior, lo
que debilita la estructuracion del espacio. Esta subarea sufre un fuerte aislamiento territorial %
econdémico, siendo incapaz de oponerse a la fuerte atraccién econémica y demogréfica de las
subareas mas proximas (Eje Caravaca-Cehegin-Bullas, Calasparra y Postrasvase.). Carece
ademas de zonas protegidas que le darian un caracter complementario en la funcionalidad
general del Area funcional centro-oriental dindmica. Tanto actual como potencialmente, la
subarea parece irse especializando en turismo de interior, lo que puede condicionar positivamente
su desarrollo.

A.3. Subarea de transicion del Argos.

La subarea funcional de transicién del Argos se define en torno al eje lineal del rio Argos y al'eje
estructurante de segundo nivel Calasparra-Cehegin/Caravaca, orientados sur-norte. Se trata de
una zona de transicién entre la subarea A1 y la subarea A4, teniendo una elevada importancia en
la articulacién de la Comarca ya que se configura como un espacio de conexién entre dichas
fronteras orientadas hacia el Arco Mediterraneo. Esta conexién natural se apoya ademas en una
serie de asentamientos de segundo y tercer nivel (que suman un total de 1600 habitantes),
aunque alejados del eje estructurante. La actividad funcional reposa sobre una agricultura de
regadio de alto valor afiadido y elevada produccién, establecida en Ia vega del rio Argos, que
tiene ademas elevados valores paisajisticos y etnograficos. Su situacion intermedia, entre los
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asentamientos de primer nivel de Calasparra y Cehegin, la posiciona ademas en una dificil
coyuntura de tensiones para el aprovechamiento urbano en forma de diseminado de su espacio,
causadas por la fuerte demanda social.

A.4. Subarea de Calasparra y Postrasvase.

Al igual que la subarea A1, la subarea de Calasparra y Postrasvase se define como un espacio de
frontera entre la Comarca y el Arco Mediterraneo. Esta frontera se complementa con una funcién
de salida natural hacia la parte valenciana del Arco (via Jumilla y Yecla) y hacia Madrid, sin
necesidad de pasar por la capital regional. Esta salida se efectua por el eje estructurante Venta
del Olivo-Calasparra-Caravaca, que transita por el asentamiento de primer nivel de Calasparra. El
caracter agricola de gran parte de su espacio le confiere ademas un rasgo multifuncional,
complementado por un sector industrial y econémico relativamente dinamico y concentrado en
Calasparra.

A.5. Subérea agroindustrial de las pedanias de Caravaca.

Se localiza aproximadamente en el centro geogréafico de la Comarca, en el cruce de dos ejes
estructurantes de segundo orden: Caravaca-Lorca y Caravaca-Andalucia. Se caracteriza por un
elevado dinamismo industrial, agropecuario y demografico. Su definicién funcional reposa en tres
elementos basicos: una actividad agropecuaria relevante, una importante actividad industrial
concentrada en el poligono industrial de Venta Cavila, y una tupida red de asentamientos de
segundo y tercer nivel (con cerca de 4000 habitantes). Esta funcién se complementa con una
relevante funcion de articulaciéon de los ejes estructurantes anteriormente citados. En efecto, la
discontinuidad espacial del eje estructurante de primer orden Autovia del Noroeste, que termina
en Caravaca de la Cruz, se reduce en parte con esos dos ejes de segundo orden, los cuales
permiten una conexion supracomarcal hacia el oeste y sur, aunque incompleta e insuficiente.
Estos ejes sirven ademas de conexion con el asentamiento de primer nivel de Caravaca de la
Cruz, el cual ejerce fuertemente una atraccion administrativa y econémica, y con el resto del Area
funcional centro-oriental dinamica.

B. AREA FUNCIONAL DE LA ALTIPLANICIE DE CARAVACA.

El Area funcional de la Altiplanicie de Caravaca se extiende en las llanuras del cuadrante suroeste
de la Comarca, cubriendo cerca del 20% de la superficie comarcal. Linda en su extremo sur y
oeste con las provincias de Granada y Almeria, al sur con las pedanias altas de Lorca, y al este y
norte con las demas Areas de la Comarca. Su caracterizacién fisica (llanuras de suaves
pendientes situadas entorno a los 800-900 metros de altitud), y econémica (amplios cultivos
cerealisticos de regadio y secano), resume en gran parte su funcién territorial. Se trata de un Area
alejada del centro econémico y demogréfico de la Comarca, con muy baja densidad poblacional
(alberga tan sélo cerca de 500 habitantes) repartida en unos escasos y alejados asentamientos
de tercer nivel. Esta situacion demogréfica esta fuertemente relacionada, tanto en un sentido
como en ofro, con la escasez de infraestructuras y el alejamiento de los principales ejes
estructurantes y asentamientos de mayor nivel de la Comarca. Esta falta aparente de funcional
territorial del Area se compensa sin embargo con un papel mucho mas afirmado: su situacién
geografica en el contexto comarcal y supracomarcal le confiere un elevado valor en términos de
frontera, siendo puerta de entrada trasera a la Comarca desde el extremo sur del Arco
Mediterraneo (por Lorca) y desde Andalucia, ademas de poseer valores fisicos y biéticos
destacables, aunque escasamente protegidos. Este papel de frontera se debe contextualizar en
términos de complementariedad con las fronteras identificadas en el Area funcional centro-oriental
dinamica, generando asi una continuidad espacial entre el Arco Mediterraneo y las regiones
periféricas, lo que afirmaria el papel estratégico de la Comarca.
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C. AREA FUNCIONAL DE MONTANA.

Si bien las otras dos Areas funcionales se definian en relacién a una serie de elementos
relativamente dinamicos y abiertos (economia, demografia, mayores relaciones supracomarcales,
mayor dotacién en infraestructuras tangibles e intangibles), el Area funcional de Montafia basa su
caracterizacion territorial y funcional sobre la ausencia de valores similares. En efecto, los
elementos territoriales y de articulacién que configuran el resto de la Comarca no tienen
plasmacién en estos espacios comarcales, o por lo menos no con la misma intensidad. Si bien
esta diferencia se puede expresar en términos de contraposicién, quizas sea necesario plantearla
como una cuestién de complementariedad funcional, aludiendo a ella en términos positivos. Las
caracteristicas generales del Area son: fuerte compartimentacién fisica debido al relieve
montafioso, altos valores naturales, paisajisticos y etnograficos (destacables a nivel regional, e
incluso nacional y europeo), escasez de poblaciones, actividad econémica ralentizada, sector
agricola omnipresente y monopolistico, débil desarrollo endégeno alternativo, y desconexion
espacial con el centro dindmico de la Comarca. Estos aspectos, casi exclusivamente negativos se
reducen si afadimos los siguientes elementos de elevado potencial de desarrollo: recursos
turisticos elevados y de gran calidad, potencial elevado de desarrollo econémico endégeno
basado en los grandes valores y recursos naturales, paisajisticos y etnograficos, y localizacién
espacial favorable a la definicién de esta area como zona de transicion con regiones periféricas
(tanto de la Regién de Murcia como de provincias limitrofes).

El Area funcional de Montafa se divide en las siguientes subareas:

C.1. Subarea montafosa de Caravaca-Moratalla.

Esta gran subarea montafiosa y forestal ocupa cerca del 50% del territorio comarcal y se extiende
en toda la parte noroeste-norte de la Comarca, principalmente en los tt.mm de Moratalla y
Caravaca, y en menor medida sobre el t.m. de Calasparra. Todo su limite norte, mas de 95 Km.
de longitud, ejerce un papel de frontera con regiones periféricas de las provincias de Albacete y
Granada, mientras el limite interior con las demas Areas funcionales suele coincidir con
elementos geograficos que actian de barrera. Esta situacion se traduce en una desconexién de
gran parte de la subarea con el resto de la Comarca, y las conexién que se producen son
mediante corredores naturales de poca capacidad y dificil recorrido. Los asentamientos de mayor
tamafio (El Sabinar y Benizar), no fomentan la articulacién de la subarea, ya que carecen del
peso demografico y econémico suficiente para ello. Ademas, su integracion en las relaciones de
redes con los asentamientos de las demas Areas se ve imposibilitada por su alejamiento y las
dificultades de acceso.

En la subarea, los valiosos valores naturales, paisajisticos y etnograficos, estan relativamente
bien conservados, quedando la mayor parte de ellos incluidos en los espacios naturales
propuestos para la Red Natura 2000. Gran parte de la superficie de esta subarea esta incluida en
LIC o ZEPA, mientras que es de destacar la muy pequefia superficie que la red de Espacios
Naturales Protegidos de la Regién (Ley 4/92) tiene en esa subarea, y por extension en el
Noroeste, ya que ocupan tan sélo 225 has y son los tnicos existentes en la Comarca.

C.2. Subarea montafosa de Cehegin-Bullas.

La definicién de la subarea montafiosa de Cehegin y Bullas se debe hacer desde una perspectiva
espacial supracomarcal. En efecto, esa subarea se puede asemejar a una continuacion espacial
del conjunto montafioso de Sierra Espufia-Lavia-Cambrén, situado fuera de la Comarca. Debido a
ello la relacién territorial con las demas Areas de la Comarca del Noroeste se debe relativizar,
teniendo en cuenta esta fuerte relacién exterior. Ademas ningtin eje estructurante la atraviesa, ya
que tanto la autovia del Noroeste como el eje Caravaca-Lorca conforman los limites norte y oeste.
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La subdrea se caracteriza por ser una extensa zona montafiosa y forestal, atravesada por cuatro
valles orientados Sur-Norte. No tiene ninglin asentamiento, y la mayor parte de su actividad
econémica se basa en la agricultura, la explotacién forestal y las explotaciones de caliza
ornamental. Es de destacar que quizas la mayor relacién que tiene esta subarea con el resto de la
Comarca se deriva de los intercambios originados por la explotacién de canteras de caliza,
generando impactos relevantes en el equilibrio ecolégico de esta zona. La proximidad de
asentamientos de primer nivel (Bullas, Cehegin y Caravaca) no debe suponer en principio un
riesgo de excesiva presion sobre el medio, debido a las dificiles condiciones fisicas (fuertes
pendientes, acceso dificultoso), aunque a pesar de ello si se dan tensiones actuales y tendencias
relacionadas con el desarrollo urbanistico de zonas de esta subarea adyacentes a la autovia,
como en el Carrascalejo.

C.3. Subarea del Quipar.

La subarea del Quipar, situada en el extremo este de la Comarca, se caracteriza como una zona
montafiosa de poca altitud y suaves pendientes. Se trata de una zona de transicién natural entre
las zonas montafiosas de la Comarca, situadas mas hacia el oeste, y las llanuras del Cagitan, ya
fuera de ella. Esta surcada de sur a norte por el rio Quipar, y limitada al norte por la Sierra del
Molino (t.m. de Calasparra), al oeste por el rio Argos (tt.mm. de Cehegin y Calasparra) y al sur
por el eje Caravaca-Cehegin-Bullas.

Se trata pues de una subarea encorsetada territorialmente entre tres subareas mucho mas
dinamicas, afectada por el abandono paulatino de la actividad agricola y por la ausencia de
asentamientos de importancia y sin ejes estructurantes significativos (la relevancia funcional de la
carretera Calasparra-Mula es minima). Esta situacion la convierte en un espacio de segundo
orden en la organizacién territorial comarcal, aunque no carente de potencialidades de desarrollo:
turismo, aprovechamiento blandos del territorio, aprovechamiento concertado de espacios
naturales protegidos, etc.
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4.2. El modelo territorial tendencial: Se mantienen operando
sin grandes cambios los principales factores y las
potencialidades que definen el modelo actual.

Tanto en el presente Diagnéstico Integrado como en los distintos Diagnésticos Sectoriales de los
correspondientes sistemas (Fase Il), se han desarrollado con detalle las previsiones evolutivas de
los diferentes paréametros territoriales que conciernen al ambito de las Directrices, siempre
teniendo en cuenta que la proyeccion sobre el territorio de los distintos factores no puede sino
arrojar hipétesis con cierto grado de certidumbre en tanto no operen factores especialmente
insospechados.

Definido y descrito con anterioridad el Modelo Territorial Actual, corresponde en este apartado
realizar una previsién razonable, y forzosamente sintética, de la evolucién tendencial que
puede producirse en el Modelo.

Al igual que el Modelo Actual se ha diferenciado entre Planteamiento del Modelo (1.4.i, A) y Areas
y subareas funcionales (1.4.1., B), se realiza a continuacién la previsién tendencial en conceptos
equivalentes.

A - Planteamiento del modelo territorial tendencial.

Los contextos geograficos dentro de los cuales se enmarca la Comarca del Noroeste (europeo,
nacional y regional) estan expuestos a cambios estratégicos susceptibles, en principio, de
modificar sustancialmente la relacién que mantienen con la Comarca:

El contexto europeo y su modelo de desarrollo territorial, definido desde hace mas de un lustro,
plantea un eje de desarrollo lineal gracias a una prolongacién del Arco Mediterraneo hacia el sur.
Con este escenario, la Comarca del Noroeste dejaria potencialmente de ser el “extremo del
extremo” del Arco Mediterraneo, ya que la posicionaria en una situacién de espacio intermedio,
en su longitud, entre las zonas mas dinamicas del norte y las zonas en pleno desarrollo del sur

Sin embargo, los posibles cambios introducidos por las politicas nacionales y regionales de
desarrollo territorial matizarian esta evolucién. Estas politicas prevén actuaciones relevantes para
el posicionamiento de la Comarca dentro de esos contextos: la ejecucion de la variante de
Camarillas seria el acto definitivo de desaparicion del Ferrocarril en la Comarca, que si bien no
era un elemento estructurante, si presentaba un cierto potencial de desarrollo. Ademas, la
ausencia de proyectos para la continuacién de la Autovia del Noroeste hacia Andalucia confirma
la discontinuidad de la misma y la situacién de extremo de la Comarca en el contexto regional.

En lo que respecta a la configuracién y articulacion interna del territorio, la evolucién de los cinco
vectores territoriales, tales y como estan definidos en el Modelo Territorial Actual, estaria sujeta a
la ejecucion de actuaciones previstas en varios instrumentos, como el Plan de Desarrollo Integral
de la Comarca del Noroeste — Rio Mula o, en ambitos mas sectoriales, el Plan de Dinamizacion
Turistica de la Comarca del Noroeste, las Directrices Territoriales de Suelo Industrial, y el PORN y
DS del Noroeste. Estos instrumentos sectoriales contemplan actuaciones en el marco comarcal,
tendentes a la modificacién de la situacién actual de desequilibrio territorial, el reforzamiento del
sistema de espacios protegidos, la falta de equipamientos e infraestructuras en las zonas
periféricas y la afirmacién y potenciacién de la actividad industrial en las zonas de mayor
concentracién econémica, y turisticas en las demas zonas y los centros urbanos.
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A expensas de las modificaciones en el Modelo que puedan devenir de los distintos instrumentos
y politicas, las tendencias mas previsibles en esos cinco vectores territoriales serian:

En relacién a la estructura y jerarquia de los asentamientos: El mayor dinamismo econémico
y demogréfico del sector centro-oriental ofrece claros signos de mantenimiento a medio plazo, lo
que supondria la afirmacién de los asentamientos de primer nivel y segundo nivel. Esta
afirmacién territorial se haria en detrimento de los asentamientos de tercer nivel mas alejados, los
cuales adolecen de carencias de equipamientos y de su alejamiento de los asentamientos de
mayor nivel. Dentro de esta hipétesis, la situacién actual de “capitalidad relativa” de Caravaca no
es susceptible de cambiar, ya que la relativa incomunicacién y aislamiento entre municipios no
variara sin factores externos.

Esta evolucién afirmaria también la cierta dependencia de los nucleos del norte de Moratalla con
Caravaca, ya que la evolucién econémica y demografica del primero no ofreceria alternativas a
este fenémeno.

El papel funcional de las cabeceras municipales no sufriria tampoco cambios.

Bajo una visién sintética, los asentamientos de Bullas, Cehegin y Caravaca refuerzan su
protagonismo, Moratalla mantiene su posicién de equilibrio inestable, aislamiento y escaso
dinamismo, Calasparra confirmaria su posicién descentrada respecto del resto de la Comarca, las
pedanias de Caravaca del area de Archivel-Barranda-La Almudema mantendrian su posicién de
segundo orden, mientras buena parte del resto de los asentamientos de segundo y tercer nivel
pierden importancia en el contexto comarcal. Los territorios mas rurales y forestales de la
Comarca tienden a reforzar su despoblamiento en términos generales; no obstante, las diversas
tendencias, fundamentalmente de turismo rural, expansién del regadio, uso extensivo (deportivo,
turistico,..) de las areas montafiosas, podrian conducir a una relativa mayor ocupacién del
territorio, pero no necesariamente reflejada en poblacion tradicional estable (familias).

En lo referente a los ejes estructurantes, la ausencia de proyectos de grandes infraestructuras
en la Comarca dejaria la configuracién actual de los ejes estructurantes basicamente en su
estado actual. Por una parte, los Unicos cambios previsibles y sin duda relevantes conciernen al
posible reforzamiento del eje estructurante de segundo orden Venta del Olivo-Calasparra-
Caravaca, atendiendo al aumento de los flujos econémicos (mercancias, mano de obra)
previsibles en el sector centro-oriental, y la consolidacién del cruce de ejes localizado en Venta
Cavila, como un nudo de primera importancia en la distribucién de los flujos transitados por los
cuatro ejes estructurantes de la Comarca. Por otra parte, la configuracién actual de los ejes
estructurantes hacia Andalucia y Lorca, por su estado y su capacidad actual, seguiria
alimentando su caracter de potencial mas que de eje realmente determinante en el desarrollo
territorial.

Esta posible evolucién de los ejes estructurantes tan sélo reafirmaria la definicién actual de las
relaciones supracomarcales. Dichas relaciones hacia el Arco Mediterraneo son susceptibles de
aumentar, en tanto y cuanto siga el desarrollo econémico de las demas areas de la Regioén y del
Arco. El aumento de las nuevas tecnologias y de las relaciones en redes ayudaria a este
fenémeno, apoyados por politicas regionales de fomento de las mismas. Se deberia introducir un
cierto matiz de incertidumbre acerca de la evolucién de las relaciones supracomarcales hacia
Lorca, a la luz de lo anteriormente expuesto. En cuanto a las relaciones supracomarcales con las
regiones periféricas, descartado un espectacular desarrollo territorial de las mismas, es de
esperar que se mantengan estables en su escasa magnitud e importancia.
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En relacién con la doble posibilidad de que la clara mejora de las comunicaciones con Murcia,
basicamente desde Caravaca-Cehegin-Bullas, pudiera producir bien una tendencia a “vivir en
Murcia y trabajar en la Comarca” o bien a “vivir en la Comarca y trabajar en Murcia”, no es posible
técnicamente ofrecer una proyeccioén incontestable. No obstante, a raiz del diagnéstico percibido,
donde los encuestados ofrecen una visién del Noroeste como una zona con buena calidad de
vida, podria ser que la balanza acabara inclinandose hacia la segunda posibilidad.

Por udltimo, las tendencias aplicables a los espacios naturales y bienes culturales se pueden
definir de la siguiente forma:

s El aumento de la actividad econémica y de la poblacién en el sector centro-oriental,
con su corolario de nuevas infraestructuras, zonas urbano-industriales y desarrollos
urbanisticos, supondra un cierto reforzamiento de la tensién para la conservacién y
pervivencia de los espacios protegidos mas cercanos, en tanto los grandes espacios
montafiosos mas periféricos se veran sometidos a menores tensiones genéricas, con
la excepcion de los posibles conflictos relacionados con los parques edlicos o la
industria extractiva .

m Mientras, la politica, no confirmada, de reforzamiento de las redes y sistemas de
espacios protegidos en el resto de la Comarca, definida en el Plan de Desarrollo
Sostenible y Ordenaciéon de los Recursos Naturales de la Comarca del Noroeste,
dotaria de estructura y cierto grado de gestion a amplios espacios de gran valor, cuya
situacién actual es por lo menos ambigua. Igualmente la evolucién de la politica
forestal podria, en funcién de su intensidad, incidir o no en la calidad de los
ecosistemas y paisajes forestales.

m La tendencia en cuanto a la conservacion de los bienes culturales se percibe en la
Comarca como dual: reforzamiento en el interés y politicas de intervencion en los
centros histéricos y conjuntos monumentales, asi como en determinados BIC
emblematicos, y mayor incertidumbre en los restantes elementos de interés cultural
del territorio.

B - Tendencias para las areas funcionales.

Un analisis integral y sintético de las tendencias que pueden formularse para el territorio,
centradas en su expresion espacial en las Areas y subareas funcionales definidas en el Modelo
Actual, se puede desarrollar en los siguientes aspectos.

En términos generales el Area A (centro-oriental dinamica) tendera a reforzar su papel de cuenca
econémica y demografica de la Comarca, en contraposicion con la dinamica relativamente mas
“congelada” del resto de Areas del territorio.

Asi, es previsible que los fenémenos territoriales mas intensos de la Comarca se sigan
desarrollando en esta Area o en sus zonas mas adyacentes. Particularmente, la subarea A-1 (eje
Caravaca-Cehegin-Moratalla) amplificara su protagonismo a impulso tanto de la capacidad
estructurante que ejerce la Autovia del Noroeste como de la acumulacion mas o menos patente
sobre dicha subarea de los distintos flujos econémicos, procedentes tanto de inversiones publicas
como de actores privados.

En toda esta Area A, como reflejo de su mayor dinamismo y estructuracién, parece evidenciarse
una tendencia clara al aumento de los usos del suelo residencial e industrial. Los fenémenos
identificados de aumento de los suelos de uso residencial se desarrollaran prioritariamente en
tres lineas:

Tomo Il. Modelo Territorial.
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s  Como “manchas de aceite” en el entorno de los nucleos urbanos, en base a nuevos
suelos urbanizables del planeamiento.

ws En forma de iniciativas de desarrollos urbanisticos en zonas mas alejadas de los
nlcleos pero relacionadas con las principales vias de comunicacion y los ejes de
infraestructuras, en ocasiones en forma de “resorts” con golf.

m Con el aumento patente del uso residencial en las vegas, que tenderan a sustituir de
forma relativamente generalizada su funcién agricola por su caracter, mas o menos
extensivo, de “ciudad jardin”.

Por su parte, en cuanto a los usos industriales, parecen poder resolverse autbnomamente por
impulsos del mercado alguno de los problemas de “paisajes contradictorios” que se dan en las
entradas mas inmediatas de las poblaciones. En efecto, el valor de los suelos para uso
residencial puede afianzar una tendencia a este cambio de uso en los suelos periféricos a los
actuales cascos urbanos; sin embargo no se ven procesos claros de resolucién de estos
problemas en las carreteras de acceso, ya que los poligonos industriales pueden atraer nuevas
iniciativas o ubicaciones de industrias que provengan de la inmediatez de los cascos urbanos,
pero dificilmente atraeran por si solos a las demas industrias. La aplicacién de las Directrices de
Suelo Industrial en la Comarca puede contribuir a corregir en parte o regular estos fenémenos.

En el aspecto residencial, las restantes Areas parecen estar sujetas en términos generales a
menores probabilidades de iniciativas de desarrollo urbanistico, pero no obstante ya hay
determinadas iniciativas y es previsible que se sigan produciendo de forma mas extensiva sobre
el territorio. A este respecto, la subarea C3, por sus caracteristicas, parece tendente a este tipo
de usos.

Asimismo, en el aspecto industrial, las restantes Areas (B, Area Funcional de la Altiplanicie de
Caravaca; C, Area Funcional de Montafia) no deben tener una tendencia a ubicar desarrollos
industriales, aunque si a desarrollar determinados conflictos relacionados con el desarrollo del
sector energético o industrial, como son la industria extractiva y la generacién de energia en
parques edlicos, ambos asociados a tensiones con los entornos ambientales y paisajisticos.

Por otro lado, en términos generales estas Areas B y C parecen tender a mantener sus
caracteres rural y forestal, aunque incorporando ciertos cambios. Los terrenos productivos de
secano tienden a amplificar su regresiéon, mientras que aumentaran los terrenos de regadio, en
dimensiones inciertas por su estrecha dependencia de los recursos hidricos. Por su parte, las
grandes extensiones forestales parecen mostrar una tendencia muy poco dinamica ya que no hay
apenas factores de mercado que incidan sobre ellas. Sélo la amplificacion de las incipientes
politicas de apoyo o regulacion publica de la gestion privada de los montes podria contribuir a
modificar esta tendencia.

En estas Areas es también probable que se amplifique la tendencia a la recuperacion de
viviendas aisladas y caserios para el uso turistico. Iniciativas actuales como los Odres o Inazares,
asi como el contexto general de apoyo publico al desarrollo de turismo rural en la Comarca,
podrian funcionar a modo demostrativo. No obstante lo anterior, que en cualquier caso seran
iniciativas muy concretadas en el espacio, es muy probable que se mantenga la tendencia
extensiva al abandono de caserios y casas aisladas.

En una visién sintética (y como tal hipotética y forzosamente “arriesgada”) del desarrollo previsible
de las distintas Areas y Subéreas, se pueden hacer las siguientes previsiones generales:
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A. Area funcional centro-oriental dinamica: refuerzo genérico de su papel como cuenca dinamica
de la Comarca.

S

i
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A.1. Subarea Eje Caravaca-Cehegin Bullas: potenciacién de su caracter de eje de
maximo dinamismo.

A.2. Subdrea de Moratalla: mantenimiento de una cierta posicién descentrada en
términos de dinamismo.

A.3. Subarea de transicion del Argos. Desarrollo, mas o menos desestructurado, de
su funcién residencial y de corredor entre Calasparra-Cehegin

A.4. Subarea de Calasparra y Postrasvase. Mantenimiento o refuerzo de su
orientacion territorial mas relacionada con el exterior de la Comarca

A.5. Subarea agroindustrial de las pedanias de Caravaca. Relativo desarrollo como
polo de cierto dinamismo relacionado con Caravaca.

B. Area funcional de la Altiplanicie de Caravaca. Mantenimiento de parametros e incluso
reforzamiento de las tendencias de abandono.

C. Area funcional de Montafia. Mantenimiento de factores y operando las tendencias genéricas
sobre espacios naturales, ambientes forestales, turismo interior etc. sefialadas en el apartado
anterior de Planteamiento del Modelo Territorial tendencial, con una cierta potencialidad de
desarrollo en la subarea del Quipar (C3).

Tomo Il. Modelo Territorial.
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5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

5.1 Metodologia.

La formulacién del Modelo Territorial Propuesto, como resultado de un proceso de reflexién
argumentado y solido, se puede plantear de multiples formas en funcién del desarrollo técnico y
tedrico que se quiera seguir.

Para ello, la metodologia seguida se articula en torno a seis puntos sucesivos y complementarios:

1. Definicién de Escenarios. El primer elemento de la metodologia ha consistido en la
definicion de los distintos escenarios territoriales identificados.

2. ldentificacién de Vectores territoriales. Los vectores territoriales se definieron en
el analisis y definicion del Modelo Territorial Actual y Tendencial. Esos vectores se
pueden definir como lo elementos territoriales fundamentales, cuya articulaciéon
permite dibujar la cara visible de ese Modelo Territorial. Se trata en definitiva de las
sefias de identidad, gracias a las cuales podemos identificar la Comarca del
Noroeste respecto del resto del territorio regional.

3. Andlisis de debilidades vectoriales. La Fase 2 de Analisis y Diagnoéstico de los
Sistemas territoriales ha permitido identificar detalladamente las debilidades y
fortalezas territoriales. Para esta fase de la formulacién del Modelo, se ha buscado la
correlacion entre los vectores territoriales identificados y sus correspondientes
debilidades. Esta correlacion se ha centrado principalmente en las debilidades
relacionadas directamente con los vectores, con el fin de proponer luego alternativas
de solucién cuya resolucién dependa tnicamente del devenir de esos vectores. Ello
no implica en absoluto el abandono de las demas debilidades y fortalezas
identificadas, sino que se trataran de forma conjunta en el desarrollo normativo
especifico para cada tematica. Por ello no forman parte de la definicion del Modelo
Propuesto.

4. Analisis de Alternativas. La correlacion de vectores territoriales con debilidades
nos habra permitido esbozar un primer esquema de alternativa, aunque es en esta
fase cuando realmente se definen las distintas alternativas. Esas alternativas se han
definido siguiendo criterios de dificultad o posibilidad de aplicacién, descartando las
propuestas menos aplicables por problemas de oportunidad, conveniencia politica,
dificultad técnica, coste elevado, etc. Estas alternativas se presentan primero por
ficha, para cada vector, y luego se dibujan en una tabla conjunta que permite una
vista global del conjunto de propuestas.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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5. Modelos Territoriales. La relacion territorial existente entre los distintos vectores se
utiliza para buscar combinaciones entre alternativas. Esas combinaciones se hicieron
tomando en cuenta su idoneidad, su validez territorial, técnica y presupuestaria asi
como su coherencia filoséfica.

6. Modelo Territorial Propuesto. La mejor combinacion de alternativas se plasmara en
un Modelo Territorial, que por su validez pasara a ser el Modelo Territorial Propuesto.

5.2 Elementos de base al analisis de alternativas.

A - Escenarios.

Se plantean tres escenarios genéricos:

Escenario tendencial:

Este escenario, se basa en los siguientes elementos:

Aumento de los desequilibrios internos entre asentamientos de primer nivel, con un cierto
despegue de Caravaca como Capital.

Imposibilidad de definicion de un centro dindmico-poblacional como figura simbdlica de la
Comarca del Noroeste.

Ligera mejora de las comunicaciones con el Arco Mediterraneo gracias a la posible
transformacién del acceso este desde la Venta del Olivo, como autovia.

Pérdida de peso demografico y econémico de las periferias de la Comarca.
Aumento de las tensiones ambientales por el uso del territorio.

Este escenario no es alcanzable ya que las condiciones de desarrollo y cambios territoriales
contradicen por completo las premisas establecidas en la Estrategia Territorial Europea, basadas
en el desarrollo sostenible, en el desarrollo territorial complementario y equilibrado, en el fomento
de los desarrollos endégenos de las areas deprimidas, etc. Por todo ello, el escenario no se
puede contemplar como valido.

Escenario optimo:

El escenario 6ptimo es otro escenario que las Directrices no pueden asumir, aunque debe dejarse
claro que si debe ser el punto de referencia gracias al cual se guian:

En este caso, las tendencias de desarrollo de este escenario se basan exclusivamente en la
persecucién de los objetivos 6ptimos para cada elemento del sistema: optimizacion de las
dotaciones y equipamientos hasta los niveles de satisfaccion completa (indice del 100%),
optimizacién de la explotacién de los recursos naturales y culturales (desarrollo sostenible,
modelo de explotacién agropecuario optimizado (agricultura integral y ecolégica), rentabilidad
maxima de todas las inversiones publicas efectuadas, optimizacién de los sectores productivos,
hasta alcanzar niveles de produccion del 100%, etc.

Como es evidente, los objetivos de estos escenarios, aunque inmejorables en sus resultados, no
son alcanzables dado el enorme cambio que significaria respecto de la situacién actual y la
enorme dificultad técnica, social, politica y financiera en conseguirlo. Se entiende que las
propuestas efectuadas desde esas Directrices y Plan de Ordenacién Territorial deben ser lo
suficientemente realistas para poder llevarse a cabo bajo la amenaza de ser estériles en el caso
de no ser asi.
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Escenario intermedio:

El objetivo de estas Directrices y Plan de Ordenacion Territorial es pues el de conseguir la
aplicacién de un escenario de desarrollo territorial intermedio, huyendo de la tendencia
identificada y poniendo como objetivo alcanzar el maximo grado de optimizacién. Por ello el
escenario debe tener como objetivo alcanzar el escenario 6ptimo mediante la utilizacién de los
recursos propios, con el impedimento de la idoneidad de las soluciones, las posibilidades
técnicas, normativas y politicas del momento.

B - Vectores territoriales.
Los vectores territoriales que definen la estructura basica del Modelo Territorial son:
V.T.1.: estructura y jerarquia de los asentamientos.
V.T.2.: Los ejes estructurantes.
V.T.3.: Las relaciones supracomarcales.
V.T.4.: La proteccién de espacios naturales y bienes culturales.
V.T.5.: Las Areas y Subareas funcionales.

El Modelos Territoriales Actual y Tendencial se han definido en base a esos elementos. Por ello,
se ha considerado oportuno y técnicamente correcto desarrollar el Modelo Territorial Propuesto
también sobre esos vectores.

C - Analisis de debilidades territoriales. DAFO.

El Analisis DAFO se plantea como una herramienta de base para empezar la formulacién de
alternativas de Modelo Territorial. En nuestro caso, el DAFO se ha utilizado en primer lugar para
identificar los factores territoriales interventores en la configuracién del Modelo Territorial
imperante, y en segundo lugar para determinar los factores correspondientes a déficits de los
vectores territoriales.

Es pues el punto de partida a la formulacion de alternativas, ya que éstas deberan aportar
soluciones a los déficits generales, mientras que los factores territoriales negativos mas
concretos, localmente o técnicamente, se solucionaran mediante el articulado propuesto para las
Directrices, asi como gracias a los objetivos operativos para las éareas funcionales y las
actuaciones territoriales planteados en el Plan de Ordenacién Territorial. Ademas, sélo los
factores territoriales internos serviran a la formulacion de alternativas, ya que los factores
externos escapan al control y competencia de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

La tabla recoge el conjunto de Factores Territoriales identificados (Fortalezas / Debilidades,
Oportunidades / Amenazas), resaltando los utilizados para la formulacién de Alternativas:

Tabla 1: Andlisis de Debilidades/Fortalezas, Oportunidades/Amenazas.

| Factores territoriales externos

Tomo Il. Modelo Territorial.
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La correlacién territorial entre las debilidades resaltadas y los vectores territoriales definidos se
grafia en la siguiente tabla, después de haber mejorado y detallado la definicién de las primeras.
Se ha afadido ademas la definicion de los principales déficits territoriales identificados en las
Areas Funcionales:

Tabla 2: Debilidades territoriales.

Vector territorial | Debilidad identificada

Tomo Il. Modelo Territorial.
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5.3 Modelos territoriales.

En este punto del método de formulacién, se han identificado los vectores territoriales que
definen el esqueleto del Modelo, las debilidades vectoriales, que afectan a la firmeza de ese
esqueleto, y las alternativas, que permiten remediar esos males y fortalecer el Modelo de cara
al futuro.

Se esta pues en condiciones de programar la combinacién adecuada de elementos, para que
el tratamiento territorial a aplicar en la Comarca del Noroeste sea lo mas eficaz y lo mas
duradero posible.

Los Modelos Territoriales que detallamos a continuaciéon se plantean como alternativas al
tratamiento territorial que aportan las soluciones necesarias para que la Comarca vea
asegurada su desarrollo socioeconémico, su bienestar social, su riqueza ambiental,
paisajistica y cultural, todo enmarcado por los criterios fundamentales del Desarrollo
Sostenible.

La concrecién de los Modelos Territoriales alternativos se ha efectuado teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

Se valoré para cada alternativa su viabilidad (viabilidad técnica, territorial, econémica, politica,
etc). Se valora de Baja, Media a Alta. Se trata de una valoracién aproximada, basada en el
analisis de las componentes que intervendrian en la ejecuciéon de la alternativa. Estas
componentes fueron abordadas detalladamente en el apartado de Andlisis y Diagnéstico
Territorial de la situacién actual y tendencial.

Ademas de la viabilidad, se evalu6 el grado de cumplimiento que alcanza cada alternativa
respecto de las orientaciones territoriales para las politicas de ordenacién del territorio fijadas
en el Estrategia Territorial Europea (Postdam, 1999). Se valora de Bajo, Medio a Alto.

Una vez realizada la valoracién de esos criterios, la combinaciéon de alternativas, que
configuraran un modelo, responde a criterios de coherencia territorial y teérica. Para ello, se
ha buscado la complementariedad entre alternativas y el equilibrio interno para cada vector.
Por ello se han excluido las alternativas menos coherentes y viables, cuya conexién territorial
con otras alternativas era imposible.

Claves para la interpretacién de los modelos esquematicos:
Viabilidad: Viabilidad técnica, econémica y politica.

CCETE: Grado de cumplimiento de los criterios marcados por le Estrategia Territorial Europea
(ETE, Postdam, 1999).

V.T.x.: Vector Territorial (descrito en el apartado 5.2.).

V.T.x.x.: Debilidad Territorial (descrita en el apartado 5.2.).
V.T.x.x.SA.x.: Solucién alternativa para la Debilidad Territorial indicada.
V.T.xx.SAT.: Solucién Alternativa marcada por el modelo tendencial.

V.T.x.x.ETE: Criterio territorial marcado por la Estrategia Territorial Europea (ETE, Postdam,
1999)

Siguiendo este desarrollo, se han identificado los siguientes modelos:

Tomo Il. Modelo Territorial.
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A - Modelo Territorial 1. Caravaca de la Cruz, locomotora de la
integracion regional para un territorio funcional.

El Modelo Territorial 1 se define como un modelo de integracion regional,
orientado hacia la relacién supracomarcal con las areas mas dinamicas
del Arco Mediterraneo. Esta relacién se consigue gracias a la mejora de
los ejes estructurantes que dan acceso al mismo desde el noreste y el
sur, convirtiéndolos para ello en ejes de primer orden.

En cuanto a la estructura interna del Modelo, se articula en torno a
Caravaca de la Cruz, cuya capitalidad se refuerza mediante una
localizacién funcional diferenciadora y de escala comarcal. La relacién de
Caravaca con el resto del territorio queda abierto a las tres alternativas
propuestas, ya que ninguna de ellas es excluyente. En todo caso, las
caracteristicas del Modelo aconsejan limitar los esfuerzos econémicos en
inversiones dobles, teniendo en cuenta que el desarrollo de la capitalidad
de Caravaca se plasmaria en la aparicién de nuevos servicios y funciones
que generarian un aumento de los flujos e intercambios desde y hacia el
resto de la Comarca. Para ello, si habria que prestar especial atencién en
la mejora de las redes internas de comunicacién, ya que ese aumento de
intercambios no debe ir acompafado de coste de desplazamiento
inasumibles. Ya que de ser asi, la capitalidad de Caravaca se puede ver
mermada por la influencia de capitales comarcales cercanas (Lorca,
Cieza, Mula).

En lo que respecta a la proteccién de los espacios naturales y bienes
culturales, el Modelo propone un desarrollo formal de Espacios Naturales
Protegidos, al amparo de la Ley 4/92 y alternativa doble para la
protecciéon de bienes culturales. Esta propuesta dotaria a los espacios
periféricos o montafiosos de la Comarca de los instrumentos de gestion
necesarios para la promocion de los mismos y para la correcta resolucion
de conflictos territoriales que surgen por el uso de los recursos.

No obstante, la elecciéon de alternativa para este vector dependera en
gran medida de la alternativa elegida para la debilidad Declive
poblacional de los nucleos rurales. En efecto, el grado de relacién que
tendria la Capital Caravaca con esos territorios definiria la implicacion
espacial que implicaria el desarrollo de ENP. En el caso de optar por un
desarrollo endégeno de las zonas rurales (V.T. 1.3. SA2.), estos
instrumentos se posicionan claramente como herramientas Uutiles para
dotar a esas zonas rurales de la autonomia econémica suficiente como
para no transformarse en meras areas residenciales. En este ultimo caso,
el desarrollo de los ENP al amparo de la Ley 4/92. se podria definir como
una herramienta de desarrollo socioeconémico gestionada y articulada en
torno a Caravaca de la Cruz.

La viabilidad de este modelo es Media-Alta y el grado de cumplimiento
de la Estrategia Territorial Europea (ETE) es Medio.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

124



de Obras Publi y O del

Tomo Il. Modelo Territorial.

\

| de L i y O ion del Territorio

B - Modelo Territorial 2. Un desarrollo equilibrado para un territorio de
oportunidades: polaridades, internalidades, aperturas y relaciones.

El punto de partida de este segundo Modelo Territorial se sitia en la
solucién que se le da a la deformidad espacial que existe entre el area
centro-oriental, mas dinamica, y el resto de la Comarca. La
complementariedad entre ambos pasa a ser el denominador comun del
resto de soluciones propuestas para este modelo.

En efecto, se evita con el equilibrio funcional, y el fomento del desarrolio
endégeno, una fuerte dependencia de las areas periféricas y menos
desarrolladas respecto del Area Centro-oriental. Para ello se propone un
desarrollo basado en una explotacién sostenible de los propios recursos
de las zonas rurales y una relacién funcional con los asentamientos de
mayor nivel ajustada a las necesidades de esas zonas.

Las propuestas relativas a los ejes estructurantes y las redes secundarias
se orientan del mismo modo hacia un compromiso entre viabilidad y
necesidad de mejora. Ha quedado evidenciado que la escasez de Ejes de
primer orden condiciona negativamente las relaciones e intercambios
supracomarcales, por lo que se propone una mejora de los ejes de
segundo orden a primer orden.

Esta mejora de los ejes estructurantes permite una apertura del espectro
de intercambios y relaciones supracomarcales mas alla de la relacién
enfocada hacia el centro de la Regién. La conversién de los ejes
conectados con el Arco Mediterraneo y con Andalucia supondria un
aumento de los flujos de entrada y salida de la Comarca, convirtiéndola
en nodo de comunicacién entre grandes pasillos dinamicos de la
peninsula ibérica. Ademas de este cambio, estos ejes de primer orden
servirian de estructura base para iniciar el desarrollo de los espacios
colindantes. Se posibilita con ello una distribucién ordenada y orientada
de los nuevos asentamientos urbanisticos e industriales, concentrando
impactos y reduciendo costes de conexién a redes.

Se podria plantear, de igual modo, la combinacién formada por las
alternativas, las cuales configuran una relaciones supracomarcales
restringidas a los intercambios regionales, apoyados por unas conexiones
mixta (ferroviaria, carretera). Sin embargo la viabilidad de esta ultima
alternativa le resta viabilidad al conjunto.

Por ultimo, la protecciéon de los espacios naturales y de los bienes
culturales es fundamental, recogiendo de forma explicita las
recomendaciones comunitarias. Estas recomendaciones insisten en la
necesidad de formalizar la Red Natura 2000, elaborando y aplicando los
planes de gestién de los Lugares de Importancia Comunitaria y las Zonas
de Especial Proteccion para las Aves. Estos instrumentos deberian ser la

\ base para la elaboracién de instrumentos complementarios en el resto del

territorio, para la proteccion de los elevados naturales y paisajisticos de la
omarca.

Todo ello se complementa con la alternativa relativa a la proteccion,
promocién y uso del patrimonio cultural e histérico. Las dos posibilidades
acotadas se diferencian fundamentalmente en la forma de establecer los
referentes espaciales para el desarrollo de los instrumentos de gestion de
los recursos. Mientras en el primer caso se elige una gestién muitipolar,

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
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basada en la definicién de multiples polos de atraccion y de fijacion de las
actuaciones, la segunda opcién aboga por la definicién de un producto
global, a partir del cual se desarrolla una estrategia territorial de
distribucién de las actuaciones con criterios de prioridad y viabilidad. Las
dos opciones son perfectamente validas, aunque la segunda es
ligeramente mas viable si consideramos los productos y actuaciones en
funcionamiento.

La viabilidad de este Modelo es muy elevada. Se evitan alternativas muy
costosas, tanto en su ejecucién como en su mantenimiento, se propugna
un modelo basado en la solidaridad y el intercambio, distribuyendo los
esfuerzos financieros y de infraestructuras de acuerdo a las necesidades
reales y previstas. Estos hecho hacen, ademas, que este Modelo se
ajuste perfectamente a los criterios de desarrollo de la Estrategia
Territorial Europea (ETE), lo que podria facilitar su financiacién por fondos
estructurales.
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C - Modelo Territorial 3. Un desarrollo espacial mallado para un territorio
fronterizo abierto.

El Modelo Territorial 3 se diferencia principalmente de los dos anteriores
en la definicién de las unidades territoriales de referencia. Mientras en los
anteriores modelos las unidades territoriales de referencia partian de dos
supuestos (dependencia territorial o complementariedad entre los niveles
jerarquicos) combinados con una distribucién jerarquica o equilibrada de
las funciones, el presente modelo propone que esa distribuciéon funcional
utilice a los espacios municipales como espacios de referencia.

Esta opcién territorial se argumenta gracias a la facilidad de gestién y de
puesta en marcha que supone frente a alternativas mas globales y
supramunicipales. Si bien la cooperacién municipal aporta elementos
favorables, y es recomendable en otros niveles de actuacion, la utilizaciéon
de los espacios municipales como marco de desarrollo territorial tiene la
ventaja de reducir costes de gestion (al existir ya las estructuras
administrativas), de promover un acercamiento local de las problematicas
(al ser los municipios los territorios de referencias para la poblacién) y
permitir unas soluciones diferenciadas en funcién de la propia realidad
municipal.

Se configura asi un territorio focalizado hacia la zona centro-oriental
dinamica, articulado y organizado en unidades territoriales municipales.
Las relaciones internas de esas unidades territoriales, favorecerian el
desarrollo de las zonas rurales gracias a una deslocalizacion de parte de
las actividades industriales y econémicas hacia los nucleos rurales con
mayor capacidad de acogida y de fijacién de poblacion. Existe también la
posibilidad de desarrollar tinicamente la funcién residencial y vivencial en
esos nlcleos y estableciendo las infraestructuras necesarias para los
intercambios con las zonas de actividad socioeconémicas cuya demanda
en poblacién activa aumentaria.

Esta estructura y jerarquia de asentamientos se apoyaria sobre una red
de ejes estructurantes mejorada, aunque tan soélo en los ejes orientados
hacia el Arco Mediterraneo. Esta mejora se complementaria gracias a una
serie de actuaciones destinadas a aumentar la capacidad y la
funcionalidad de la red interna de la Comarca, permitiendo una mejor
comunicacién entre las zonas periféricas y los principales asentamientos.
Respecto de las conexiones ferroviarias, este modelo abogaria por el
abandono de las mismas, dejando quizas tan sélo un servicio de
mercancia activo. Existiria también la posibilidad de desarrollar una red
mixta (ferroviaria-carretera), aunque su baja viabilidad econémica no
permite considerarla en el modelo final.

Las relaciones supracomarcales quedan definidas por unas relaciones
basadas en un modelo policéntrico, irrigado por los principales ejes
estructurantes y abierto a la cooperacién transfronteriza. Estos criterios
configuran un modelo territorial viable, cercano a las premisas del
desarrollo sostenible, aprovechando las infraestructuras de mayor orden
para fomentar el desarrollo y la cooperacién con las provincias limitrofes.
Se cumpliria ademas la mayor parte de los criterios de la Estrategia
Europea de Ordenacién del Territorio.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
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Por dltimo, la proteccién de los espacios naturales y de los bienes
culturales queda abierta a las cuatro alternativas viables. En efecto, la
composicion detallada del presente modelo no es excluyente con ninguna
de ellas, quedando la eleccién abierta de los criterios finales del Modelo
Propuesto. En todo caso, se daria preferencia a las alternativas cuyo
grado de cumplimiento CEDEC y viabilidad sea mayor.

En resumen, se trata de un modelo medianamente viable, cuyo objetivos
estan en la organizacion espacial de la Comarca, en la distribucion
territorial de la actividad y de la poblacion, en la cooperacién y la apertura
transfronteriza, en la cooperaciéon econémica con el Arco Mediterraneo.
Todos estos objetivos configuran un modelo perfectamente aplicable
para la Comarca del Noroeste, quizas con alguna necesidad de ajuste
para las alternativas menos cumplidoras.

La viabilidad de este modelo es media y el grado de cumplimiento de la
Estrategia Territorial Europea es Medio.
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D - Modelo Territorial 4 - Tendencial. Reforzamiento estructural
incompleto para una realidad fronteriza sin atender.

El modelo territorial tendencial se caracteriza por una transformacion
incompleta de la Comarca. En efecto, de todas las debilidades
identificadas, el modelo tendencial ofrece soluciones viables para tan sélo
dos de ellas, mientras las demas soluciones tendenciales suelen ser bien
incompletas, inviables a largo tiempo e impregnadas de criterios
incompatibles con las politicas comunitarias de ordenacién del territorio.

La deformidad de la estructura y jerarquia de asentamientos no se aborda
correctamente en el modelo tendencial, ya que no llega a definirse una
solucién clara, bien hacia la capitalidad de Caravaca ni tampoco hacia
una estructura poli céntrica.

Las debilidades del vector territorial conformado por los ejes
estructurantes quedan por su parte aceptablemente resueltas, ya que
las soluciones parciales que se proponen permiten una apertura de las
relaciones supracomarcales con el Arco Mediterraneo, conteniendo el
volumen de inversiones. Se propone ademas un aprovechamiento
parcial de las infraestructuras ferroviarias existentes, dandole un uso
acorde a la demanda y a la propia capacidad de esa linea. Las
conexiones con las provincias limitrofes no quedan resueltas de forma
satisfactoria. Las mejoras contempladas por los distintos instrumentos de
ordenacién territorial en funcionamiento no parecen ser suficientes para
adecuar esos ejes a los nuevas expectativas de desarrollo de las zonas
periféricas a la Comarca.

Asi pues, las relaciones supracomarcales se abren principalmente hacia
el Arco Mediterraneo, manteniendo su intensidad con el centro de la
Regién de Murcia. Para ello, se mejoraria el eje Venta del Olivo-
Caravaca, manteniendo sin embargo la estrechez del resto. Esa situacion
no es especialmente favorable a la mejora de la relaciones con la
provincias limitrofes, sobre todo si consideramos la ausencia de
instrumentos de cooperacion.

La proteccién de los espacios naturales y de los bienes culturales esta
cubierta muy parcialmente. Si bien la Consejeria competente esta
poniendo en marcha algunos proyectos de gestién del medio forestal y
natural, la principal falta estd en la no elaboracién de los planes de
gestion de los espacios de la Red Natura 2000. Esta situacion se repite,
en grado similar, para los recursos histéricos y culturales.

El modelo tendencial se caracteriza pues por un desequilibrio entre las
distintas alternativas. Las soluciones no abordan todos las debilidades
con la misma intensidad y claridad. Algunas alternativas no resuelven en
absoluto los problemas planteados, sino que incluso la tendencia lo
aumenta.

La viabilidad de este modelo es media y el grado de cumplimiento de la
Estrategia Territorial Europea es Bajo.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
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C - Modelo Territorial propuesto - Conclusiones del
analisis de alternativas.

A la luz de los resultados obtenidos en este proceso de anélisis de
alternativas de modelo territorial queda patente que el Modelo Territorial
2 - Un desarrollo equilibrado para un territorio de oportunidades:
polaridades, internalidades, aperturas y relaciones es el mas
equilibrado, viable y cumplidor de los criterios EDEC. La coherencia de
las alternativas propuestas se plasmaran en un conjunto territorial
equilibrado, armonioso, abierto hacia las relaciones supracomarcales, etc.

Por ello, el posterior desarrollo de los elementos de detalle del Modelo
Territorial Propuesto (Actuaciones Estructurantes, Actuaciones
Estratégicas, Objetivos operativos para Areas Funcionales,
definicion de Suelos Protegidos) se regiran por los objetivos de las
alternativas territoriales identificadas
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La matriz general de alternativas generada en el andlisis realizado se refleja a
continuacioén:

V.T.1.2. Nodo Centralizador de
Caravaca

Atsiamiento de Moratalla Ausencia
de funcronaiidad urbana precisa.

VT A Estructway jerarquia de los asertamiontos

VI 13 Declive poblacional de los
nucleos ruraies mas alejados

V.I.2 1. Discontinuidad espacial de los
principsles eies estructurantes.

VT2 Ejes Esvucturanies

V123 Comunicaciones ferroviaras
inexistentes.

V.T3.1. Relaciones principalmente
‘orientadas hacia ! centro de la Region

V.1.3.2. Relaciones coen o Arco
e *'-.h de
SR e

VI3 Retaciones Supracomarc sles

o L e
oo e

ppwens
PP

Analisis de Alternativas. Esquema general.

V33, Relaciones
casi inexistontes con los espacios
montadeses del interior de las
provincias de Castils

Andaluca.

V.YAN. Gestién deficitaria de los
recursos naturales.

V.1.4.2. Gestion de! patrimonio historico-
cuttural mejorable.

VTA Proteccion de espacios.
natiraben y bienes cultursies
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Mientras a continuacién se reflejan las matrices por alternativa de modelo.

de AIternAa.tivas.AModelo Terfitorial 1.

Anal

V.T.1.2. Nodo Centralizador de
Caravaca

Aislamionts de Moratalla. Ausencia
de funcionalidad urbana precisa.

VT.A. Estructura y jerarquia de los asentamientos

V.T. 1.3, Declive poblacional de los
ndcleos rurales mas slejados.

V.T2.1. Discontinuidad espacial de los
principales ejes estructurantes

VT2, Ejes Estructurantes

VT3, Refaciones
<
=
4
»
H
H
1
3
t 3
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Analisis de Altei-nativas. Moﬂela Territbrial 2.

VT2. Ejes Estructurantes

VT3, Relaciones Supracomarcales

VT4, Proteccion de espacios
naturaes y blenes culturales

C de Obras P
' o :

V.T.1.2. Nodo Centralizador de
Caravaca |
Aislamiento de Moratalia. Ausencia
defuncionalidad urbana precisa

V.T. 1.3. Declive poblacional de los
ruraies més slejados.

V.T23. Comunicaciones ferroviarias
inexistentes.

V.T4.1. Gestién deficitaria de los
recursos naturales.

V.T4.2. Gestién del patrimonio historico-
cultural mejorable.

Tomo II. Modelo Territorial.
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V1. Estructura y jerarquia e los ssentamientos
5
0
§
S
4

VI2.Ejes

VT3, Relaciones Supracomarcales

Analisis de Alternativas. Modelo Territorial 3.
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de Alternativas. Modelo Territorial 4 - Tendencial.
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Vectores | Debilidades
territoriales identificadas
V1.1 Diformismo teritorial entre :‘
resto de los asentamientos. E

V.T.1.2. Nodo Centralizador de
Caravaca

Alslamiento de Moratalla. Ausencia
de funcionalidad urbana precisa.

V.T2.1. Discontinuidad espacial de los
ejes.

f
!
{

V.T4.2. Gestién del patrimonio historico-
mmw"‘u

VT4 Proteccién de espacios
naturaies y bienes culturales
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De esta forma, las distintas combinaciones de alternativas, ilustradas en la figura Viabilidad y cumplimiento ETE del Modelo Territorial 2.
anterior, permite la identificacion de los siguientes Modelos Territoriales
Alternativos.

Alternativa Viabilidad

Modelo Territoriales Alternativos

Valor global

Al final de cada andlisis de Modelo Territorial Alternativo, se determina la
viabilidad general de los mismos como sigue:

Alternativa

Viabilidad y cumplimiento ETE del Modelo Territorial 1.

Alternativa

Medio/Alto Valor global

Viabilidad y cumplimiento ETE del Modelo Territorial Tendencial.
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Alternativa

Valor global

Viabilidad
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6. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO Y
JUSTIFICACION: UN DESARROLLO
EQUILIBRADO PARA UN TERRITORIO DE
OPORTUNIDADES.

6.1 Desarrollo ordenado y respetuoso: criterios y objetivos
generales.

Los criterios y objetivos de indole general que justifican el Modelo propuesto giran en torno a los
siguientes conceptos conductores:
Equilibrio de la estructura territorial comarcal:
i Desarrollo del modelo polinuclear y equilibrado de asentamientos.
s  Compatibilizacién y desarrollo arménico de los planeamientos de caracter municipal.
m  Reforzamiento de los flujos y relaciones intracomarcales.
Integracion regional:

= Mejora de la integracién territorial de la Comarca en el contexto regional, nacional y
europeo.

Desarrollo sostenible:
- Utilizacion racional del espacio y compatibilidad entre usos del territorio.
= Conservacién activa de los espacios y bienes protegidos.
m  Mantenimiento y fomento de los paisajes rurales como activo de primer orden
s Desarrollo turistico.
Mejora de la calidad de vida:
s Favorecer el desarrollo econémico endégeno en las zonas rurales.
s Mejora de la dotacién en equipamientos y servicios basicas.

= Favorecer la implementacion de nuevos sectores econdémicos generadores de
empleo.

Mientras, los objetivos especificos para la Comarca del Noroeste derivan de la formulacién
completa de las alternativas que para los distintos Vectores Territoriales han sido formulados en
la discusion de los Modelos Alternativos y definidos para la alternativa seleccionada.

En el marco de las presentes Directrices y Plan de Ordenacién territorial de la Comarca del
Noroeste, la consecucién de estos objetivos se consigue:

Tomo Il. Modelo Territorial.
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Por una parte, mediante la regulacién, normativa y recomendaciones que se formulen en el texto
de las Directrices y POT.

Y, por otra, mediante la definicion y ejecucién de los siguientes elementos centrales:

w Formulacién de objetivos operativos en las Areas Funcionales definidas y sus
correspondientes Actuacién Territoriales.

w Actuaciones estructurantes.
m Actuaciones estratégicas.

w Definicion de Suelos Protegidos.

6.2 Actuaciones estructurantes.

Son actuaciones estructurantes aquellas que tienen un alcance supramunicipal, e incluso
supracomarcal, dando cohesién y vertebrando el territorio, y participando con ello en la
eliminacién de los desequilibrios territoriales identificados. Estas actuaciones tienen un alcance
superior al de las alternativas elegidas para el Modelo Territorial Propuesto, si bien sus
implicacion territorial resuelve partes de los déficits territoriales identificados. El resto de los
déficits se resuelve mediante actuaciones concretas y adaptadas a las peculiaridades de las
Areas Funcionales.

Las actuaciones estructurantes contempladas en el Modelo Territorial propuesto son:

Actuaciones Estructurantes de caracter viario: Autovia Venta del Olivo-Lorca, Autovia Venta
Cavila-Andalucia:

Esta actuacién responde a las debilidades territoriales correspondientes al vector “Ejes
Estructurantes” y tiene como finalidad la constitucién y prolongacion del corredor mediterraneo
interior, que se desarrolla ya en la Comunidad Valenciana.

Este eje estructurante se configura como una alternativa al corredor litoral, repartiendo la carga de
trafico rodado e "irrigando" las zonas interiores, y mejorando la penetracion de los flujos de
mercancias, personas y conocimientos.

A nivel regional, se presenta como una actuacién orientada a ofrecer una comunicacion directa
del litoral sur de la misma con la Comarca del Noroeste, aumentando con ello las oportunidades
de complementariedad turistica entre el modelo de turismo de sol y playa y el turismo de interior.

Este eje ofrece ademas una comunicacién directa del sur de la Region y de la Comarca hacia el
centro de la peninsula ibérica, sin necesidad de pasar por el area metropolitana de Murcia.

La ejecucion de esta actuacion estructurante mallaria de forma adecuada el conjunto de la
Comarca en relacién con sus principales necesidades de accesibilidad integral y de relaciones
exteriores e Interiores, sin perjuicio del resto de actuaciones en la red de carreteras (que se
recomiendan en el apartado correspondiente de estas Directrices y POT), destinadas a corregir
los desequilibrios intracomarcales detectados.

La autovia Venta Cavila-Andalucia se perfila como una mejora de las infraestructuras de alcance
interprovincial, erigiendo a la Comarca como nodo de comunicacién entre Andalucia, la zona
centro y norte de la Peninsula ibérica. Ademas de ello, se plantea como un instrumento necesario
para el desarrollo de las zonas montafiosas préximas y de otras provincias limitrofes.

Actuacién recomendada, relacionada con esta actuacién estructurante: autovia del
Altiplano.
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Ademas de la actuacion anterior, las alternativas correspondientes a la apertura de la Comarca
hacia el Arco aconsejan la siguiente actuacion:

Esta en estudio, en el exterior de la Comarca, la realizacién de la autovia del Altiplano que
comunicara la A-30 con Fuente la Higuera.

Para dicha infraestructura se barajan tres itinerarios.
w  A-30 a la altura de Blanca hasta Fuente la Higuera.
u% A-30 a la altura del enlace con la carretera de Jumilla hasta Fuente la Higuera.
w A-30 a la altura de la Venta del Olivo hasta Fuente la Higuera.

Cualquiera de las tres alternativas comunicaria Murcia con el Altiplano en una distancia que varia
entre los 70.2 y 77.8 kilémetros de distancia segun la opci6n elegida.

A los efectos de la conexién del Noroeste mas eficazmente con Valencia y el propio Altiplano,
completando de forma muy eficaz la accesibilidad del Noroeste hacia y desde el exterior en el
Arco Mediterraneo, la alternativa mas conveniente es la conexién de la A-30 a la altura de la
Venta del Olivo hasta Fuente la Higuera, por lo que es la actuacién recomendable desde estas
Directrices y POT.

Alternativamente, si se eligiera cualquiera de las otras dos alternativas, resultaria conveniente
para los intereses territoriales del Noroeste murciano proceder al desdoblamiento de la C-3314 en
los tramos Jumilla — Venta del Olivo.

Via Verde — Camino Jubilar, Murcia-Noroeste:

El desarrollo de actuaciones estructurantes encaminadas a mejorar la orientacién de la actividad
turistica de la Comarca del Noroeste, como importante sector de desarrollo socioeconémico y de
identidad cultural, es una de las prioridades de estas Directrices y Plan de Ordenacién Territorial.

La Via Verde del Noroeste ofrece un embrién de desarrollo aprovechable para esta Actuacion
Estructurante, mejorando las infraestructuras propias de la Via, ampliando las infraestructuras de
servicio complementarias, ampliando el recorrido de la Via hasta Murcia y hasta el limite con la
provincia de Granada, y planificando y ejecutando actuaciones complementarias de desarrollo y
gestion que perfilen un producto turistico detallado, sélido, atractivo y duradero, asi como con el
desarrollo de los “Caminos de la Cruz”

Pasillos energéticos:

El desarrollo de infraestructuras energéticas no se puede obviar si se quiere contemplar y
potenciar el propio desarrollo de la Comarca del Noroeste.

Las infraestructuras energéticas suelen tener importantes repercusiones sobre el entorno natural
y social, al tratarse de obras de cierta envergadura e impacto visual y ambiental. Por ello, se
prevé el establecimiento de unos corredores preferentes, con la suficiente cabida para poder
absorber las futuras redes de alta tension eléctrica, redes de gas natural y otras obras de
conduccion energética.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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6.3 Actuaciones estratégicas.

Son Actuaciones Estratégicas aquellas que, desarrollandose en un espacio concreto de la
Comarca, tienen como objetivo incentivar y fomentar el desarrollo territorial de la misma. Del
mismo modo que las Actuaciones Estructurantes resuelven totalmente o parcialmente los
objetivos de las alternativas propuestas para este Modelo, las Actuaciones Estratégicas se
definen ademas como elementos territoriales transversales, que pueden afectar a una o varias
alternativas del Modelo Territorial 2.

Las Actuaciones Estratégicas ideadas para el Modelo Territorial propuesto son:

Poligonos mineros de la Comarca del Noroeste:

La actividad extractiva de piedra ornamental es una actividad de gran importancia econémica en
la Comarca del Noroeste. Sin embargo estos beneficios se ven matizados en términos generales
considerando el impacto ambiental y paisajistico que produce esta actividad y la consiguiente
interrelacion negativa con los usos turisticos y la conservacién de los paisajes y la naturaleza.

Con el fin de mantener la potencialidad y el desarrollo de este sector econémico, se establecen
dos poligonos mineros, en Sierra de la Puerta (Cehegin/Moratalla), Sierra del Quipar (Cehegin) y
una porcién de la Sierra de las cabras (Caravaca), dentro de los cuales la actividad extractiva
podra desarrollarse de acuerdo a la planificaciéon de los mismos, favoreciendo en todo caso su
desarrollo. Se evita asi la dispersion de los impactos, consiguiendo una reduccién de los mismos
mediante su concentracién geografica.

Parque de la Piedra del Noroeste:

Esta actuacién, prevista en las faldas este de la Sierra de la Puerta, se define como
complementaria a la anteriormente expuesta. Del mismo modo que se prevé la concentracién de
la industria extractiva en un espacio delimitado, la definicién del Parque de la Piedra del Noroeste
responde a los mismos criterios de concentraciéon de la actividad de tratamiento auxiliar de la
piedra ornamental, favoreciendo las posibilidades de desarrollo del subsector.

Esta actuacién contempla la adecuacion de un amplio espacio destinado a la implementacién de
industrias del sector de la piedra ornamental y auxiliares. Este espacio estara dotado de las
infraestructuras y servicios necesarios para un desarrollo de la actividad industrial completo y
adecuado al mercado, y viene ligado a un reforzamiento de la carretera Cehegin-Calasparra.

Area Estratégica de Desarrollo de las Energias Renovables de la Comarca del Noroeste.

La Comarca dispone de importantes recursos energéticos renovables, siendo quizas la energia
edlica la de mayor empuje y expectativas de desarrollo a medio-largo plazo.

La elevada demanda de emplazamientos del sector energético plantea ciertos problemas de
incompatibilidad de esta actividad con otros usos del territorio (turismo rural, conservacién de la
naturaleza, desarrollos urbanos, etc

Para ello se plantea una actuacién de desarrollo industrio-energético, que se concreta en la
puesta a disposicién del sector energético de un amplio sector en el campo de Caravaca, que se

Tomo Il. Modelo Territorial.

extiende hacia el sur desde la carretera C-330 hasta los limites meridionales y occidentales de la
Regién (excluyendo las areas de Proteccion Ambiental y por Alto Valor Paisajistico) y hasta el
barranco de Munuera y Sierra de Serrata al este, hasta conectar otra vez con la carretera C-330.

La actuacién prevera la dotacién en infraestructuras y servicios necesarios para el
establecimiento de las actividades previstas. El establecimiento de las infraestructuras de
produccién de energia y servicios anexos en un espacio delimitado permite la reduccién de
impacto por dispersion de los efectos negativos asi como la rentabilizacién de las inversiones
efectuadas.

Poligono logistico-dotacional, gran centro comercial y de ocio:

La actual dotacién de la Comarca en espacios reservados para la actividad logistica es baja, si
tenemos en cuenta que las actuaciones de desarrollo industrial en la Comarca estan
encaminadas hacia una oferta de suelo para la implementacién de actividades industriales de
produccién.

A pesar de que el area centro-oriental de la Comarca tenga un peso demografico y econémico
comparable con otras zonas de la Regiéon (mas de 60.000 hab.), carece de centro comercial y de
ocio de referencia. El desarrollo de este tipo de centro esta plenamente justificado por el tamafio
de la cuenca demogréfica centro-oriental asi como por el desarrollo econémico en auge que se
prevé se produzca en la Comarca del Noroeste.

Frente a este déficit se proyecta el desarrollo de una actuacién consistente en un poligono
logistico-dotacional, ubicado en el centro del area de mayor dinamismo econémico de la
Comarca, y basado en un gran centro comercial y de ocio de referencia.

Esta actuacion se define en base a dos Objetivos:

m Proporcionar una herramienta de dinamizacién de la economia de la Comarca del
Noroeste.

m Reducir la dependencia logistica y de ocio con otros centros de la Regién,
particularmente con Murcia, mejorando la complementariedad y la jerarquia de los
circuitos de distribucién dentro y fuera de la Comarea.

La implementacion geografica de esta actuacién deberia contribuir al equilibrio territorial del Area
funcional, asi como del conjunto de la Comarca.

Por ello se propone que el emplazamiento de esta actuacion esté en las cercanias de Cehegin,
en las faldas de la Pefiarubia.

Museo del Vino y Museo del Arroz

De entre todos los elementos tradicionales que caracterizan a la Comarca del Noroeste, el vino y
la cultura del vino ocupa sin duda un lugar privilegiado. La importancia del cultivo de la vid y de la
tradicién vinicola rebasa los aspectos puramente culturales para volcarse cada vez mas hacia una
creciente construccion de identidad ligada a esta actividad y hacia un pujante sector econémico.

Asi, mas allad de los aspectos puramente empresariales que sustentan el cada vez mejor
posicionamiento de la produccién vinicola de la Denominacién de Origen de Bullas en el
mercado, el aprovechamiento sinérgico de los elementos culturales que derivan de esa actividad
agroalimentaria para la actividad turistica y cultural representa una oportunidad de crecimiento y
consolidacién de la Comarca en el mercado nacional y europeo.
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Este crecimiento y posicionamiento se tiene que sustentar sin embargo en infraestructuras
turisticas avanzadas, modernas y orientadas hacia una oferta de calidad. Junto con el desarrollo y
mejora de la oferta turistica en el resto de la Comarca, la construccién y puesta en funcionamiento
de un museo dedicado a la cultura vitivinicola en la Comarca, y mas concretamente en el entorno
de Bullas, es sin duda una forma de alcanzar esos objetivos.

Cabe sefialar que dichos objetivos figuran entre los objetivos del proyecto denominado VINEST,
proyecto europeo INTERREG IIIC, gracia al cual se ha podido formular, realizar y abrir el Museo
del Vino de Bullas.

Sefialar por ultimo que dicha actuacién ya esta en desarrollo.

Al igual que el vino, se bebe considerar asimismo Actuacién Estratégica la creacién de un Museo
del Arroz en Calasparra, que reconozca y promocione la singularidad cultural, econémica y
ambiental de este producto autéctono.

Centro Internacional de Referencia del Turismo Rural y Ecolégico y Centro de Congresos y
promocién del Turismo Religioso.

El desarrollo del turismo rural y ecolégico puede y debe ser una imagen de marca diferenciadora
de la Comarca del Noroeste, profundizando en el actual modelo turistico que encuentra su marco
en el Consorcio Turistico del Noroeste y su Plan de Dinamizacién Turistica.

A efectos de generar un fuerte impulso a la orientacién turistica del Noroeste y contribuir al
definitivo posicionamiento de la Comarca en este segmento del sector turistico, la iniciativa
publica, en colaboracién con las entidades asociativas del sector en la comarca, puede aportar la
instalacion y gestion de un Centro de Referencia que desarrolle, entre otras, las siguientes
actividades:

w Formacioén para trabajadores y empresarios del sector.
m Estudios y proyectos para la planificacion y el fomento del turismo rural y ecolégico.

w Encuentros y seminarios cientifico técnicos de alcance regional, nacional e
internacional.

i Foco de asistencia técnica al sector privado.
m Centro comarcal de Visitantes e Informacién Turistica

Por otro lado, se ha detectado la carencia en la Comarca de espacios de reunién de suficiente
capacidad, y en consecuencia la perdida de las oportunidades de desarrollo y promocién que ello
supone. La ejecucién de esta Actuacion Estratégica podria incluir espacios de suficiente
capacidad, de forma que el Centro Internacional de Turismo Rural fuera a su vez -operativa,
funcional y promocionalmente- un Centro de Congresos.

Dada sus caracteristicas, se considera que la ubicacién adecuada para esta Actuaciéon es
Caravaca, por constituir la poblacién demograficamente mas potente de la Comarca y por su
condicion de destino turistico urbano principal y ciudad jubilar.

Asimismo es preciso reconocer en las Directrices el particular impulso e importancia para la
Comarca del turismo religioso, por lo que se establece que tendran caracter estratégico las
actuaciones relativas al Turismo Religioso en la Comarca, orientadas a la promocién del caracter
jubilar permanente de Caravaca de la Cruz y la promocién del Santuario de Nuestra Sefiora de la
Esperanza en Calasparra.

Tomo Il. Modelo Territorial.
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Centro Tecnolégico Regional de la Diversidad Vegetal y los Recursos Forestales:

La Comarca del Noroeste posee unos valiosos recursos etnograficos, culturales y naturales
aplicados a la explotacion de la riqueza floristica y vegetal. Los conocimientos ancestrales para la
produccién de esencias o para el uso medicinal de plantas se pueden convertir en una fuente de
riqueza y empleo.

Para ello es necesario adaptar las técnicas a sistemas de producciéon modernos y rentables,
ademas de investigar en profundidad las relaciones existentes entre la explotacion de esos
recursos y sus impactos en el medio ambiente. De esa forma se conseguira técnicas de
recoleccion adecuadas a la conservacion del recurso y sistemas de produccion sostenibles.

La actuacién propuesta consiste en un centro regional encargado de coordinar los proyectos de
investigacion, desarrollo y aplicacion de esos procesos y técnicas.

Servira ademas de centro de formacién para los productores, facilitandoles las herramientas
necesarias para hacer que sus producciones sean rentables.

Este centro de referencia desarrollara las siguientes actividades:
m Formacién para trabajadores y empresarios del sector.

s Estudios y proyectos para la planificacién y el fomento del uso sostenibles de los
recursos floristicos de la Regién de Murcia.

w Encuentros y seminarios cientifico técnicos de alcance regional, nacional e
internacional.

= Foco de asistencia técnica al sector privado.
Centro Regional de Interpretacion del Arte Rupestre:

El Plenario de la UNESCO (2/12/1998, Kyoto) declaré el Arte rupestre del Arco Mediterraneo de
la Peninsula Ibérica (Arte rupestre levantino) como Patrimonio Mundial (World Heritage) en la
categoria de Bienes Culturales, dando asi respaldo a la solicitud de 6 Comunidades Auténomas
espafiolas, avalada por el Consejo del Patrimonio del Ministerio de Cultura.

De entre los 6 criterios para la inscripcién en la lista de Patrimonio Mundial de los Bienes
Culturales, UNESCO selecciona el Il para el Arte Rupestre Levantino (criteria (Ill): “aportar un
testimonio Unico o excepcional perteneciente a una tradicion cultural o a una civilizacién
desaparecida”). La Declaracién toma en cuenta el hecho de que es el conjunto de
manifestaciones plasticas de arte rupestre mas extenso e importante de Europa

En el Arco Mediterraneo Espariol son unas 870 las estaciones que cuentan con manifestaciones
del Arte rupestre levantino, en una larga extension de mas de 1.500 Km. que se extiende desde
el pirineo oscense hasta la zona almeriense de Los Vélez. La Regién de Murcia cuenta con 72
conjuntos de arte rupestre levantino que abarcan una cronologia desde el Paleolitico Superior
hasta la Edad del Bronce, lo que da una perfecta idea de la importancia de la Regién en el
contexto internacional.

De entre estos conjuntos, varios de los mas importantes incluidos en la solicitud a UNESCO por
su excepcional relevancia y sus aceptables medidas de conservacién y proteccion corresponden
a la comarca del Noroeste: La Cafiaica del Calar (Moratalla), La Risca (Moratalla), Cuevas de Las
Conchas, del Humo y de las Palomas (Cehegin), Abrigos del Pozo (Calasparra), entre otros.

La relevancia objetiva (cultural, cientifica, educativa,...) de estas manifestaciones plasticas
prehistéricas hace obvia, por una parte, la necesidad de su conservacion; y por otra les confiere
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un elevado potencial interpretativo, educativo y turistico. En el contexto de esta relevancia es
donde se justifica la creaciéon de un Centro como el propuesto.

Cabe sefialar que el proyecto europeo CIUMED (Interreg Il B - Sudoe) denominado
“Policentrismo a través de la Red de Ciudades Medias” que ha desarrollado la Direccién General
de Ordenacion del Territorio y Costas ha centrado su atencién, entre otros aspectos, en la funcién
dinamizadora del territorio que tendra en Moratalla un equipamiento de este tipo. Asimismo la
Direccion General de Cultura y la Mancomunidad de Servicios Turisticos del Noroeste, también
tienen en cuenta la importancia que, en el ambito de sus respectivas competencias, tendra un
Centro de Arte Rupestre. Por su parte, el Ayuntamiento de Moratalla, que ha restaurado la Casa
Cristo en los ultimos afios, muestra su interés por esta Actuacion. La ejecucién de esta Actuacion
Estratégica se realiza, en consecuencia, con una especial atencién a la coordinacién
administrativa. Es de sefalar que a la fecha esta Actuacion ya esta en desarrollo.

Los objetivos del Centro Regional de Interpretacion del Arte Rupestre son, entre otros:
% Fomentar la informacién y formacion cultural del visitante.

% Aprovechar didactica e interpretativamente las relevantes caracteristicas de los
recursos culturales que han conducido a su declaracion como Patrimonio Mundial.

s Apoyar la gestién de los recursos culturales orientada a su conservacién, integrando
el funcionamiento del Centro en un adecuado disefio general de gestién del area que
cuenta con manifestaciones de arte rupestre.

m+ Dar contexto y apoyar la actividad cientifica y divulgativa en materia de arte rupestre
que pueda asociarse con la actividad del Centro Regional.

s Colaborar en la ampliacion de la oferta y el atractivo turistico-cultural tanto de
Moratalla como del conjunto del Noroeste, con la consiguiente funcién territorial
dinamizadora.

ws Ofertar una infraestructura de uso educativo para los centros escolares.
Formalizacién y promocién de espacios naturales protegidos:

La situacién actual de la proteccion de espacios en la Comarca basa su funcionalidad en los LICs
y ZEPAs propuestos para la Red Natura 2000, ademas de la Reserva Natural de Cafiaverosa
(Ley 4/92), de alto interés ambiental pero de muy escasa significacién territorial.

Dado que las condiciones de uso de los espacios incluidos en LICs y ZEPAs son muy
semejantes a las de espacios naturales formalmente declarados en base a la Ley 4/92 de la
Regién de Murcia, no pareceria haber particulares inconvenientes de indole social u otras
incompatibilidades de tipo territorial para implementar esta linea de actuacién para alguna de las
areas ya consideradas en Natura 2000. Ademas, la consideracién de un espacio como LIC (ZEC)
o ZEPA lleva aparejada la obligacion de su proteccién efectiva y la formulacién de los
correspondientes documentos de gestién, equivalentes a los Planes Rectores de Uso y Gestién
de los ENP.

Por el contrario, la declaracién de uno o varios Espacios Naturales Protegidos, en alguna de sus
figuras, supondria un factor estratégico y de imagen para la Comarca, fundamentalmente en la
linea de apoyo al turismo rural y de naturaleza, ya que la “imagen de marca” asociada a un ENP
es directamente promocionable.

Por otro lado, en la linea de desarrollo sostenible y la asuncién de la conservacién de los paisajes
y la naturaleza como factores estratégicos para el desarrollo comarcal, la declaracién formal de
ENP conllevaria la mejora de su gestion, el incremento de los fondos publicos destinados a ellos

Tomo Il. Modelo Territorial.
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y la posibilidad de la participacion publica en las areas concernidas a través de las
correspondientes Juntas Rectoras de los espacios.

En consecuencia, esta Actuacion Estratégica conllevaria la Declaracién de ENP en las areas que
determine la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y con las figuras y
procedimientos contemplados en la Ley 4/92.

En esta linea estaria incluida la continuidad territorial y de gestién del LIC de Burete con el
colindante y exterior a la Comarca Parque Regional de Sierra Espufia, incluso con la opcién de
constituir, en conjunto, un unico y extenso ENP.
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Del mismo modo que la Comarca se define como un espacio socio-geogréafico intermedio en el
contexto regional, para mejorar la articulacién territorial regional, las Areas Funcionales se
plantean como un acercamiento territorial de escala intermedia mejorado, cuyo objetivo es el de
ofrecer un espacio coherente dentro del cual se apliquen objetivos operativos de desarrollo y
correccion de desequilibrios territoriales.

Estos objetivos se formulan teniendo en cuenta las caracteristicas de desarrollo y crecimiento de
esas Areas asi como los condicionantes de conservacién y proteccién de los valores naturales,
culturales y paisajisticos.

La definicion de las actuales caracteristicas y funciones de estas Areas, asi como su previsible
evaluacién tendencial, han sido descritas en el anteriormente. Corresponde ahora formular los
objetivos operativos en el marco de las Directrices y POT.

A - Area funcional dinamica Centro-oriental:
Este area se define claramente como el motor econémico y demografico de la Comarca.

Se estructura en torno a las cinco capitales de municipios, las cuales deben desarrollarse de
forma mas equilibrada y complementaria.

Se fomentara la reafirmacion de esta red de asentamientos como una “ciudad policéntrico”,
repartiendo la dotacién en servicios y equipamientos de forma especializada y con estandares
dotacionales al menos equivalentes a la media regional.

El objetivo final es reequilibrar territorialmente la Comarca de forma que todas sus capitales
municipales cuenten con un papel relevante en el conjunto comarcal, si bien adaptado a sus
respectivas relevancias demogréficas y socioeconémicas. El papel relativamente central de
Caravaca como “capital subregional” debe compensarse con acciones reequilibradoras.

La complementariedad de esos asentamientos de primer nivel se fundamentara también en la
creacién de infraestructuras, servicios y dotaciones horizontales (red de autobuses interurbanos,
servicios administrativos distribuidos y complementarios, etc.), enlazando los distintos
asentamientos.

Asimismo, la consideracién de esta Area como un conjunto plurinuclear requiere para el
reforzamiento de su tejido socioeconémico de nivel comarcal al menos un gran centro comercial
y de ocio (Parque logistico-dotacional) que necesita de una poblacién demandante con la que no
cuentan los diferentes municipios de forma individual.

La articulacién de este Area en torno a los ejes estructurantes ya existentes (Autovia del
Noroeste-Rio Mula, eje Venta del Olivo- Lorca) se reforzara gracias a la transformacion del
segundo en un eje de primer orden. Ese eje servira ademas de elemento fundamental para el
reequilibrio del Area, incorporando, junto con otras actuaciones el sector de Moratalla, hasta
ahora ligeramente desconectado.

Una prioridad se centrara en la afirmacién de papel de asentamiento de primer nivel para la
ciudad de Moratalla, evitando que se profundice su papel actual de menor nivel en todos los
ambitos. Asimismo seran objetivos prioritarios las acciones territoriales que contribuyan a reforzar
la conexién de Calasparra con el eje central de la Comarca
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La funcién industrial se reforzara con la dotacién en infraestructuras del conocimiento
(telefonia, banda ancha, redes de conocimientos y cooperacién), gracias al desarrollo de nuevas
localizaciones (Parque de la Piedra del Noroeste) y a la mejora de las zonas industriales ya
existentes.

El previsible desarrollo de los asentamientos urbanos debera tomarse en cuenta en la
adaptacion de los planes urbanisticos pendientes, generando el suficiente suelo urbanizable
para cubrir las necesidades previsibles y evitando en la medida de lo posible el aumento de los
diseminados en las vegas, preservando del mismo modo los valores agricolas y paisajisticos de
estos espacios de gran interés. Asimismo se velara, en la formulacion de estos planes, por la
preservacion de los valores paisajisticos de los espacios de contacto entre el suelo urbano
actual y el suelo a desarrollar, asi como en los nuevos espacios de contacto entre los futuros
suelos urbanos y los suelos no urbanizables colindantes.

Los objetivos operativos definidos para esta Area se pueden resumir en las siguientes
actuaciones territoriales:

Tabla 3: Actuaciones territoriales propuestas.

Actuaciones Territoriales para el Area Funcional A .
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B - Area Funcional de la Altiplanicie de Caravaca:

El planteamiento de desarrollo territorial de este Area se fundamenta en dos argumentos:
la mejora de las condiciones de vida de la poblacion
el desarrollo de actividades econémicas que aprovechen el potencial natural de la misma.

Los asentamientos rurales existentes (Los Royos, El Moralejo, El Moral, Cafiada de la Cruz)
sufren déficits de equipamientos y servicios basicos, los cuales deberan paliarse gracias a la
mejora de los problemas identificados (abastecimiento de agua, depuracion de agua,
equipamiento sanitario, asistencial, educacional, recreativo).

La mejora de las condiciones de vida de la poblacion debera también ser el argumento para el
desarrollo de las infraestructuras de telecomunicacién necesarias, que permitan la
incorporacién de esas areas remotas a la sociedad de la informacién.

El escaso desarrollo de actividades econémicas en esa Area esta fuertemente condicionado por
los factores fisicos (alejamiento del Area Funcional Dinamica Centro-Oriental, suelos agricolas de
escasa calidad, etc.).

Estos factores son sin embargo el elemento fundamental en la planificaciéon de unas actividades
industriales de gran futuro y gran potencial en creacion de empleo y riqueza. El Poligono de
Energia Renovable de Las Llanuras de Caravaca se define como un proyecto adaptado al
potencial endégeno del Area, ya que el aprovechamiento industrial de los factores fisicos (eélico,
solar) permitira ofrece la base necesaria para la creacién de un sector industrio-econémico en
pleno auge, resolviendo de paso una problematica ambiental y paisajistica existente en otras
zonas de la Comarca.

La conversiéon del eje estructurante Venta Cavila-Andalucia como eje de primer orden
participara en la mejora de las condiciones de acceso y desarrollo del Area.

Por dultimo, los valores paisajisticos y naturales existentes en el Area son elementos
importantes que pueden participar en su desarrollo econémico, siendo incorporado en los
productos de turismo rural.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia

Tabla 4: Actuaciones territoriales propuestas.

Actuaciones Territoriales para e_j[Area Funcional B

C - Area Funcional de Montaiia.

El Area Funcional de Montafia se define en término de complementariedad y contraposicién
del Area funcional dinamica Centro-oriental. Los elementos caracteristicos de esa Area la sitian
en un segundo plano respecto a la segunda, ya que los indices de desarrollo econémico y
demografico son inferiores.

Sin embargo, el aprovechamiento de los factores que contribuyen a esta situacién (territorio
compartimentado, altos valores naturales, paisajisticos y etnogréaficos) pueden corregir estas
tendencias. Para ello se debe primar el desarrollo econémico endégeno, basado en la puesta
en valor y aprovechamiento de los elementos propios del Area. Las notables diferencias
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territoriales y socio-demogréaficas de las tres subareas aconsejan la definicion de objetivos
operativos particulares para cada una de ellas.

ws Subarea montafiosa de Caravaca-Moratalla:

El desarrollo territorial de la Subarea montafiosa de Caravaca-Moratalla se articula principalmente
en torno al desarrollo endégeno.

El gran potencial de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales debe plasmarse en la
formulacién de politicas sectoriales e instrumentos de gestion, basados en el Desarrollo
Sostenible y en los siguientes objetivos:

Mejora de dotacién en infraestructuras basicas de comunicacién, servicios e equipamientos.
Fomento de las tecnologias de banda ancha y telecomunicaciones avanzadas.
Conservacion y fomento de practicas agrarias tradicionales.

Fomento de la agricultura y ganaderia ecolégicas.

Mejora en la gestion y aprovechamiento de los espacios protegidos.

Desarrollo de productos turisticos adecuados a la demanda y a los criterios de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, paisajisticos y etnograficos.

Fomento de redes de colaboracién transcomarcal con espacios limitrofes de provincias
colindantes.

Para ello se debera mejorar la dotacion en equipamientos, servicios basicos y
telecomunicaciones de los principales asentamientos rurales de la Subarea. Se debera
formular los instrumentos de conservacion y gestion necesarios para los espacios protegidos
existentes (Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos, Montes de Utilidad Publica, Bienes
de Interés Cultural). Asimismo, los desarrollo urbanisticos deberan tomar en cuenta criterios de
proteccién paisajistica y cultural, con el fin de preservar la identidad cultural y estética de la
Subdrea.

El desarrollo de la actividad turistica se basara en el aprovechamiento sostenible de los
recursos existentes (naturales y culturales), siguiendo, en el caso de los espacios protegidos,
las limitaciones y permisos fijados en los instrumentos de conservacién y gestién de los mismos.

El desarrollo de este sector se aprovechara de la mejora del eje estructurante Venta del Olivo-
Lorca ya que podra plantearse como un elemento favorecedor para la definicién de una oferta
complementaria con el turismo de sol y playa. Del mismo modo, esta Subarea se debe definir
como un espacio prioritario en las demas politicas sectoriales (infraestructuras, equipamientos,
empleo, desarrollo socioeconémico, etc.) ya que la mejora de los elementos antes citados,
permitira auparlo como un espacio turistico de transicién hacia los destinos turisticos
interiores de las provincias limitrofes. Para ello, se debera fomentar la cooperacion sectorial
con esas provincias. Se debera adecuar la oferta de turismo rural, sino en volumen, si en calidad
de servicios y equipamientos.

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Region de Murcia

m Subarea montafiosa de Cehegin-Bullas:

Los objetivos operativos para esta Subarea son:

Mejora de la gestién, conservacién, recuperacion y aprovechamiento publico de los espacios
protegidos: se potenciara la definicion y aplicacion de instrumentos de planificacién y gestion de
los espacios protegidos (Red Natura 2000, Montes de Utilidad Publica), se fomentara el uso
publico (turistico, recreativo y cientifico) de esos espacios, se desarrollara los instrumentos
necesarios para la recuperacion de zonas afectadas por la actividad extractiva.

Encauzamiento de la actividad econémica de la Subarea con criterios de sostenibilidad,
conservacién y minimizacién de los impactos ambientales: delimitacién de los espacios de
extraccion minera al Poligono Minero (sito en la Sierra del Quipar), restricciéon en la ampliacién de
las canteras en activo, recuperacién paisajistica de las canteras abandonadas o inactivas,
fomento de la agricultura ecoldgica y ganaderia.

Ademas, se velara por minimizar los impactos ligados al crecimiento econémico y demografico
del Area Funcional dinamica Centro-oriental cercana.

w  Subarea del Quipar:

Para la definicién de los objetivos operativos de esta Subarea, se han aplicado criterios de
desarrollo territorial equilibrados entre desarrollo urbanistico respetuoso y contenido, y
conservacion, uso publico y gestion de los espacios protegidos.

Para ello se fomentara la gestién y uso publico de los espacios protegidos localizados en el
Subarea (Red Natura 2000, Montes Publico, Bienes de Interés Cultural, Bienes de Interés
Geolégico), impulsando iniciativas complementarias de desarrollo agrario y turistico-

Los desarrollos urbanisticos, planificados con criterios de integracién paisajistica, minimizacion
de impactos ambientales y territoriales, se deberan idear como elementos fijadores de actividad
en un territorio escasamente poblado y descentrado respecto al resto de la Comarca.

Esta articulacion territorial tendra como elementos de referencia los asentamientos ya existentes
(La Copa, Arroyo Hurtado, el Chaparral), los cuales tendréan una redotacién de servicios y
equipamientos, para hacer frente a los déficits actuales y poder satisfacer el aumento de
demanda planteado.
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Tabla 5: Actuaciones territoriales propuestas.

| Actuaciones Territoriales para el Area Funcional C

Tomo Il. Modelo Territorial.

Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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Modelo Termitorial Propuem:lhdennolbequiﬂundopmunwﬂmdewmdes:
polaridades, internalidades, aperturas y relaciones.
‘;.-.---nh_.",-.n“‘.‘
Tomo Il. Modelo Territorial.

Asentamiento de primer orden:
Ciudad polinuciear

Asentamiento de sagundo orden
Asentamiento de tercer orden
Zona de Desarrollo Endogeno

Conversién de ejes de primer nivel
Mejora intema orentada

Desarrallo imgado a partir de los ejes

Estrategia de conservacidn = proyecto federador

R supr hacia a
cooperacion ransregional

Directrices y Plan de Ordenaci6n Territorial

de la Comarca del Noroeste de la Regién de Murcia
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