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1. ANTECEDENTES

Buena parte de los tratados internacionales en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, incluido
también el derecho ambiental incluyen la exigencia de una evaluacion ambiental de las actividades que
probablemente vayan a causar impacto negativo sobre el medio ambiente.

En esta linea de actuacion se incorporé a nuestro derecho interno el Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental. Sin embargo, este instrumento ha mostrado sus
carencias cuando se trata de evitar o corregir los efectos ambientales en el caso de las tomas de decision
de las fases anteriores a la de proyectos.

En ese sentido se introduce en la legislacion basica estatal la Ley 9/2006, de 28 de Abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, también conocida como
evaluacién ambiental estratégica, como un instrumento de prevencién que permita integrar los aspectos
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos, basandose en la larga experiencia
en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, tanto en el ambito de la Administracion General del
Estado como en el &mbito autonémico, e incorpora a nuestro derecho interno la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

La entrada en vigor de la Ley supone la realizacion de un proceso de evaluacion ambiental estratégica de
los planes y programas que elaboren y aprueben las distintas Administraciones publicas. Esta permite la
integracion del principio de cautela y la necesidad de proteccion del medio ambiente en las politicas y
actividades sectoriales. Y ello para garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente de
las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion y durante la preparacion de los
planes y programas en un proceso continuo, desde la fase preliminar de borrador, antes de las consultas, a
la tltima fase de propuesta de plan o programa. Por otro lado, se obtiene un claro beneficio empresarial por
la inclusion de la informacién ambiental en la toma de decisiones al promover soluciones sostenibles,
eficaces y eficientes

De acuerdo con esta Ley, tal y como se recoge en su Articulo 3. Ambito de aplicacién:
“1, Serén objeto de evaluacién ambiental, de acuerdo con esta ley, los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que cumplan los dos
requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una Administracion Publica.

b) Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria |[...]

2. Se entendera que tienen efectos significativos sobre el medio ambiente aquellos planes y programas que
tengan cabida en alguna de las siguientes categorias:

a) Los que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental en las siguientes materias: agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestién de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, telecomunicaciones,
turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del suelo....".

Actualmente, es la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada en su titulo V la que
regula el procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica en el marco de la Region de Murcia,
completando a la legislacion bésica estatal.

Tal y como indica esta Ley en su articulo 101 “La evaluacion de los efectos que determinados planes y
programas tienen sobre el medio ambiente se llevaré a cabo de conformidad con lo establecido en la
legislacién bésica estatal, las previsiones del presente titulo, y las normas de desarrollo reglamentario
dictadas por el Estado o la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en el ambito de sus respectivas
competencias.”

Teniendo en cuenta, a través del articulo 104, que los planes y programas son “...] el conjunto de
estrategias, directrices y propuestas que prevé una Administracion publica para satisfacer necesidades
sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio de un conjunto de
proyectos”

Las Directrices de Ordenacion Territorial, constituyen un instrumento de ordenaciéon del territorio, de
acuerdo con la Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Region de Murcia. Constituyen a su vez planes
elaborados y aprobados por la Administracién Publica

De conformidad con lo mencionado anteriormente, las Directrices de Ordenacién Territorial y Plan de
Ordenacién Territorial de la Comarca del Altiplano de la Regién de Murcia, son objeto del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

EVALUACION AMBIENTAL
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1.1.CONTENIDOS DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La informacion minima que debera contener el Informe de Sostenibilidad Ambiental previsto en el
articulo 8 de la Ley 9/2006 seré la siguiente:

« Esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas conexos.

Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en caso de
no aplicar el plan.

Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa.
Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o programa.

Objetivos de proteccion ambiental fijados en los &mbitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacion con el plan.

Probables efectos significativos en el medio ambiente

Medidas previstas para prevenir, reducir y contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el
medio ambiente por la aplicacion del plan.

Resumen de la seleccion de las alternativas previstas.
Descripcién de las medidas previstas para el seguimiento.
Resumen no técnico.

Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.

Dentro de este contenido minimo, las cuestiones percibidas como problematicas por las administraciones e
instituciones previamente consultadas se consideraran como aspectos significativos que deben tenerse en
cuenta en la realizacion del ISA y que se recogen el Documento de Regencia emitido por el Organo
Ambiental.

1.2.PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

La Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada establece el procedimiento aplicable a la
Evaluacion Ambiental Estratégica en la Region de Murcia a través de sus articulos 105,106, 107 y 108.

Desde el punto de vista documental, este procedimiento se inicia con la presentacion por parte del érgano
promotor del Documento de Inicio (D.I), acompafiado con el avance del plan, que analice los siguientes
aspectos:

a. Los objetivos de la planificacion.

b. Elalcance y contenido de la planificacion, de las propuestas y de sus alternativas.
c. Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d. Los efectos ambientales previsibles.

e. Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la planificacion
sectorial implicada, sobre la planificacion territorial y sobre las normas aplicables.

f. Cuando el plan o programa pueda afectar directa o indirectamente a los espacios de la Red Natura
2000, incluira también un estudio de afecciones sobre los habitats y especies a proteger.

Esto permite comunicar al érgano ambiental la iniciacion del procedimiento ambiental asi como realizar un
primera evaluacion inicial de los planes o programas sometidos a este procedimiento.

Con esta informacion y tras consulta a otras Administraciones y entidades presumiblemente afectas por el
plan, el 6rgano ambiental, elabora un Documento de Referencia (DR) que determina la amplitud y nivel de
detalle del informe de sostenibilidad ambiental (ISA).

El 6rgano promotor serd el encargado de la elaboracion del ISA que elaborara el informe de sostenibilidad
ambiental, con el contenido previsto en la legislacion basica estatal (Ley 9/2006) y con arreglo a los
criterios fijados en el documento de referencia, y de su remision al érgano ambiental para su sometimiento
a la fase de consultas por parte de las Administraciones piblicas afectas como al publico interesado.

El 6rgano promotor elaborara un documento donde quede justificado la consideracion de las alegaciones y
las consultas de la fase previa, elaborando el borrador de la memoria ambiental que remitira al érgano
ambiental, el cual formulara la Memoria Ambiental (MA) definitiva. Este documento recoge la valoracién de
la integracion de los aspectos ambientales realizados durante el proceso de evaluacion, el informe de
sostenibilidad ambiental y su calidad, el resultado de las consultas y como éstas se han tomado en
consideracion, la prevision de los impactos significativos de la aplicacion del plan o programa y establece
las determinaciones finales.

EVALUACION AMBIENTAL
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La memoria es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa antes de su aprobacion definitiva. El 2 CONSULTAS REALIZADAS
érgano promotor debera reelaborar, en su caso, la propuesta de plan o programa, tomando en i

consideracién la memoria ambiental suscrita por el 6rgano ambiental

El 6rgano ambiental, representado por la Direccion General de Planificacion, Evaluacion y Control
Ambiental, con objeto de determinar la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion del ISA ha
solicitado a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado sus comentarios y sugerencias en
relacion a la problematica ambiental de las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial de la
Comarca del Altiplano de la Region de Murcia.

Con fecha de 28 de Julio de 2009, como prevé el articulo 105 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, la
Consejeria de Agricultura y Agua, realizo consulta a los siguientes organismos, administraciones,
instituciones y asociaciones:

1.- Ayuntamiento de Jumilla

2.- Ayuntamiento de Yecla.

3.- Confederacion Hidrografica del Segura.

4.- Delegacion de Gobierno.

5.- Consejeria de Sanidad y Consumo.

6.- Consejeria de Cultura y Turismo.

7.- Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

8.- Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales.

9.- Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

10.- Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural.

11.- Direccion General de Emergencias.

12.- Direccion General de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

13.- Servicio de Vigilancia e Inspecciéon Ambiental.

14.- ANSE

15.- ANIDA (Asociacion Naturalista para la Investigacion y Defensa del Altiplano)

16.- Ecologistas en Accion.

EVALUACION AMBIENTAL
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17.- JUNCELLUS (Asociacion de Naturalistas de Jumilla)
De los cuales, a la fecha de la realizacion del Documento de Referencia, se han pronunciado:

1.- Ayuntamiento de Yecla. En su informe de fecha 22 de octubre de 2009 sugieren la realizacion de un
anélisis de paisaje completo, la disponibilidad de informacion sobre el Patrimonio Cultural y sobre la
instalacién de Parques Edlicos y Plantas Solares.

2.- Confederacion Hidrografica del Segura. En su informe de fecha 28 de agosto de 2009 sefialan que los
instrumentos urbanisticos y de planificacion territorial se someteran al informe de esta Confederacion.

3.- Consejeria de Cultura y Turismo. La Direccion General de Infraestructuras y Turismo, en su informe de
fecha 4 de septiembre de 2009, sefialan que no tienen ninglin comentario que hacer en cuanto al alcance y
contenido ambiental de su evaluacion estratégica.

4.- Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales, en su informe de 13 de octubre de 2009 adjunta
un CD con una relacién de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural.

5.- ANIDA. Propone en su informe de fecha 15 de septiembre de 2009, como objetivos generales, apostar
por una proteccion integra del paisaje y por la conservacion de las diversas areas con valores ecoldgicos.

Estas consideraciones han sido tenidas en cuenta en la elaboracion del presente Informe de Sosteniblidad
Ambiental.
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3. PLANIFICACION Y OBJETIVOS PRINCIPALES DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL ALTIPLANO.

3.1.AMBITO TERRITORIAL.

El ambito territorial del trabajo comprende la Comarca del Altiplano, integrada por los municipios de 4umilla
y Yecla, con una superficie aproximada de 157.574 Ha, situada en el sector NE de la Regién de Murcia.

Figura 2: Imagen en 3D Comarca del Altiplano.
Fuente: Atlas Global de la Region de Murcia

Figura 1: Ambito territorial.

3.2.0BJETIVOS PRINCIPALES DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION Y PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL ALTIPLANO DE LA REGION DE MURCIA.

El Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano es el instrumento director y operativo para la
regulacién de actividades y la coordinacion de las politicas urbanisticas y sectoriales, en Desarrollo de las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano, cuya finalidad es fundamentalmente, la
elaboracién de un Modelo Territorial Sostenible para la Ordenacion y Gestion Integral de la Comarca del
Altiplano.

El estudio de las debilidades y fortalezas territoriales, realizados a traveés de diagnosticos territoriales sobre
cada uno de los elementos que configuran la estructura territorial (medio fisico-natural, sistema urbano,
sistema socio-econdmico, sistema de equipamientos, sistema de transportes y comunicaciones, sistema de
infraestructuras del territorio y actividad turistica), permite la identificacion de una serie detallada de déficits
territoriales.

EVALUACION AMBIENTAL 6
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Partiendo de dichos déficits y de acuerdo con la Estrategia Territorial Europea (ETE), se obtienen unos
principios basicos a alcanzar mediante el Modelo Territorial propuesto:

« Equilibrar la estructura territorial comarcal con el desarrollo de un modelo policéntrico y equilibrado
de asentamientos, la compatibilizacion y el desarrollo arménico de los planeamientos de caréacter
municipal, y el reforzamiento de los flujos y relaciones intracomarcales.

« Reforzar la integracion de la Comarca, en el contexto regional, nacional y europeo, prioritariamente
con la mejora de las funciones de accesibilidad y comunicacion.

% Orientar y promocionar un desarrollo territorial sostenible basado en la utilizacion racional del
espacio y la compatibilidad entre usos del territorio, la conservacion activa de los espacios y bienes
protegidos, y el mantenimiento y puesta en valor de los paisajes rurales como activos de primer
orden.

% Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante el favorecimiento del desarrollo econémico
enddgeno en las zonas rurales, la mejora de la dotacién en equipamientos y servicios basicos,
mejora de la accesibilidad y la movilidad, y la promocion de los sectores econémicos generadores
de empleo, asi como el desarrollo turistico cualificado e integrado en el entorno.

En virtud de estos principios y concretando al &mbito territorial de la Comarca del Altiplano, los objetivos a
conseguir con dicho Modelo Territorial deben ser los siguientes:

« Sostenibilidad eficiente, mediante

= Una organizacion coherente de usos y actividades para un desarrollo arménico y
sostenible.

= Una mayor proteccion y revalorizacion del paisaje.
= Ordenacion activa de recursos naturales y regeneracion del medio fisico.
= Una rehabilitacion y redotacion de los nucleos tradicionales.
= Un desarrollo turistico cualificado e integrado en el entorno.
+ Reequilibrio territorial, mediante
= Mejora de la calidad de vida de la poblaciéon.
= Dotacién de accesibilidad adecuada a las areas marginales y de movilidad, con el fin de

conseguir la vertebracion econdmica de las zonas de la comarca, a la vez que una
cohesion entre los nucleos, mediante una estrategia integrada de sistemas de transporte.
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= Jerarquizacion de los distintos nticleos, caracterizados por una escasa especializacion
funcional.

= Infraestructuras y dotaciones.

«  Mejora de las infraestructuras basicas del territorio (saneamiento, depuracion y control de
residuos, energia, redes telematicas.

= Redotacién homologable de los recursos hidricos.

» Coordinacion y concertacion.

= Entre las distintas administraciones en lo referente a politicas sectoriales y urbanisticas.

Por otro lado, el Modelo Territorial propuesto marca unos objetivos concretos con vocacién claramente
ambiental, ya que pretende reorientarse hacia un modelo de desarrollo sostenible, promoviendo:

= Recuperacion de espacios degradados.

«  Puesta en marcha de politicas de proteccion de espacios de especial valor.
= Mejora de la accesibilidad al recurso hidrico.

= Gestion sostenible del agua.

= Puesta en valor del patrimonio natural y cultural, a través de un desarrollo urbanistico
sostenible.

= Conservacion, desarrollo y gestion del patrimonio natural y los paisajes culturales.

= Reducir la dependencia externa incorporando fuentes de energia renovable al mix de
generacion autonémico.

= Favorecer la disminucion del consumo energético mediante el uso eficiente de la energia.
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4.  OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS
INTERNACIONAL, COMUNITARIO O NACIONAL, ASi COMO REGIONAL O LOCAL,
QUE GUARDEN RELACION CON EL MISMO Y RELACION CON OTROS PLANES O
PROGRAMAS CONEXOS.

4.1.IDENTIFICACION Y RELACION CON OTROS PLANES E INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL

Las Directrices de Ordenacion y el Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano son un
instrumento de ordenacién del territorio contemplados dentro de la Ley del Suelo de la Region de Murcia.
Esta Ley establece instrumentos y mecanismos de ordenacion del territorio. Dentro de los instrumentos
definidos en esta ley se establecen, por orden de prevalencia:

= Las Directrices de Ordenacion Territorial.
= Los Planes de Ordenacion Territorial.

= Los Programas de Actuacion Territorial.
= Los Planes de Ordenacion del Litoral.

= Las Actuaciones de Interés Regional.

Segun el articulo 19, la ejecutividad de las propuestas y efectos de estas “l...] vincularén a todas las
administraciones pblicas y a los particulares, en los términos establecidos en los mismos, prevaleciendo
siempre sobre las determinaciones del instrumento de rango inferior y sobre los planes urbanisticos
municipales que, en caso de contradiccion, deberan adaptarse en plazo y contenido a lo dispuesto en
aquellos.”

Por lo tanto, la aprobacion de estos instrumentos de ordenacién conllevara la modificacion de los
instrumentos de ordenacion jerarquicamente inferiores, en aquellos aspectos en los que entren en
contradiccion, para su adaptacion a lo dispuesto en las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion de
la Comarca del Altiplano.

Por otro lado, cabe distinguir las directrices o estrategias que fijan los objetivos de los instrumentos de
ordenacion, y los planes jerarquicamente relacionados, con el objeto de identificar la coherencia del modelo
territorial propuesto con los objetivos de los diferentes instrumentos y planes relacionados.

4.1.1. Instrumentos de ordenacion territorial jerarquicamente superiores

La reflexion llevada a cabo, en un contexto europeo, por conseguir un desarrollo territorialmente mas
equilibrado y sostenible ha supuesto un impulso para la ordenacién territorial al introducir la necesidad de
una dimension europea en las politicas territoriales, tanto a la escala nacional como regional, pero también
una dimensién mas territorial de las politicas sectoriales, y en particular de la ambiental. Asi, se han dictado
una serie de acuerdos, convenios, tratados, declaraciones, etc. entre los que cabe destacar:

(( 1%

e .
Region de Murcia
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio
Direccién General de Territorio y Vivienda

A. Estrateqgia Territorial Europea, E.T.E (1999)

La Estrategia Territorial Europea ETE, acordada en la reunion informal de ministros responsables de
ordenacion del territorio en Potsdam en mayo de 1999, constituye un marco adecuado de orientacion para
las politicas sectoriales con repercusiones territoriales de la Comunidad y de los Estados miembros, asi
como para las autoridades regionales y locales, a fin de conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio europeo.

o Un sistema urbano mas equilibrado y policéntrico y una nueva relacion campo-ciudad: ciudades
y regiones urbanas dinamicas, atractivas y competitivas; desarrollo endégeno, diversidad y
eficacia de los espacios rurales; asociacion entre ciudad y campo.

o Laigualdad de acceso a las infraestructuras y al conocimiento: accesibilidad; utilizacion eficaz y
sostenible de las infraestructuras, difusion de la innovacion y el conocimiento

o Una gestion prudente y desarrollo del patrimonio natural y cultural de Europa: conservacion y
desarrollo del patrimonio natural, gestion de los recursos hidricos, gestion del patrimonio y los
paisajes culturales

Asi, se busca armonizar las exigencias sociales y econémicas del desarrollo con las funciones ecologicas y
culturales del territorio y contribuir a un desarrollo sostenible y equilibrado a gran escala caracterizado por
la cohesion econémica y social, la conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural y la
competitividad mas equilibrada del territorio europeo.

El Modelo Propuesto y las propuestas que derivan de ello, se ajustan plenamente a los principios generales
que le son aplicables:

= Equilibrar la estructura territorial comarcal con el desarrollo de un modelo policéntrico y equilibrado
de asentamientos, la compatibilizacion y el desarrollo armonico de los planeamientos de carécter
municipal, y el reforzamiento de los flujos y relaciones intracomarcales.

= Reforzar la integracion de la Comarca, en el contexto regional, nacional y europeo, prioritariamente
con la mejora de las funciones de accesibilidad y comunicacion.

= Orientar y promocionar un desarrollo territorial sostenible basado en la utilizacion racional del
espacio y la compatibilidad entre usos del territorio, la conservacion activa de los espacios y bienes
protegidos, y el mantenimiento y puesta en valor de los paisajes rurales como activos de primer
orden.

Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante el favorecimiento del desarrollo econémico endégeno
en las zonas rurales, la mejora de la dotacién en equipamientos y servicios béasicos, mejora de la
accesibilidad y la movilidad, y la promocién de los sectores econdmicos generadores de empleo, asi como
el desarrollo turistico cualificado e integrado en el entorno.
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B. Perspectiva Europea de Ordenacién del Territorio (PEOT)

Los objetivos establecidos por la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial (PEOT) 1997, persiguen la
consecucion de tres fines fundamentales: la cohesién econémica y social, la conservacion de los recursos
naturales y del patrimonio cultural y la competitividad més equilibrada del territorio europeo.

Dichos objetivos que establecen el marco general de actuacion, para que los procesos de ordenacion del
territorio tengan lugar de una manera equilibrada y sostenible en el territorio de la Unién serviran de base
para sustentar las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano, y quedan enumerados
a continuacion:

0 Un sistema urbano mas equilibrado y policéntrico y una nueva relacién campo-ciudad:
ciudades y regiones urbanas dinamicas, atractivas y competitivas; desarrollo endégeno, diversidad y
eficacia de los espacios rurales; asociacion entre ciudad y campo.

0 Laigualdad de acceso a las infraestructuras y al conocimiento: accesibilidad; utilizacion eficaz
y sostenible de las infraestructuras, difusion de la innovacion y el conocimiento

O Una gestién prudente y desarrollo del patrimonio natural y cultural de Europa: conservacion y
desarrollo del patrimonio natural, gestion de los recursos hidricos, gestion del patrimonio y los paisajes
culturales

Estos objetivos se tendran en cuenta a la hora de elaborar el diagnostico de la comarca del Altiplano, en
base al cumplimiento de los mismos en el modelo territorial actual y percibido y en el modelo tendencial
definido.

C. Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente Europeo

Para la valoracién del desarrollo territorial sostenible en la comarca del Altiplano, es preciso previamente
definir los principios en los que se basa la politica de ordenacién sostenible en Europa’, que
extrapolado al territorio que nos ocupa nos permitira evaluar la situacion actual en materia de sostenibilidad
de la comarca.

Los principios para un desarrollo territorial sostenible tienen en cuenta, en coherencia con el concepto de
sostenibilidad, las necesidades de todos los habitantes de las regiones europeas sin comprometer los
derechos fundamentales de las futuras generaciones.

1 Principios directores para el Desarrolio teritorial sostenible del Continente Europeo. Hannover, 7 y 8 de septiembre de
2000.
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D. Plan estratégico de desarrollo de la Regién de Murcia 2007-2013

El trabajo de definicién de las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion territorial ha de encontrarse
en consonancia con los objetivos de la Region de Murcia de manera coherente para que se establezcan las
sinergias oportunas que permitan un mejor y mayor desarrollo de la comarca en el futuro.

La estrategia definida se resume en cinco grandes objetivos estratégicos que a su vez se desarrollan en
veinticinco objetivos intermedios. De estos objetivos se destacan por encima de los demés tres aspectos
diferenciales:

« La insuficiencia de agua de la region, que condiciona la capacidad de crecimiento econdémico de
creacion de empleo de calidad.

«  La educacion como elemento clave para transformar la sociedad en una de las més innovadoras y
prosperas.

= La calidad ambiental y el desarrollo territorial equilibrado e inteligente.

En definitiva, se trata de alcanzar la competitividad del territorio mediante el cumplimiento de los objetivos i
que permitan la sostenibilidad ambiental, social y econémica de la comarca.

EVALUACION AMBIENTAL
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4.1.2. Instrumentos de ordenacién territorial jerarquicamente similares.

A. Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Regién de Murcia

Las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia marcan una
serie de principios basicos para la gestion y urbanizacién del suelo destinado a actividades industriales, su
desarrollo y gestion. Asi sus objetivos estratégicos pasa por:

- Consolidacion del proceso hacia la madurez del modelo de suelo industrial.

- Homologacion de los espacios industriales de la Region, en un marco de cualificacion y eficiencia,
competitivo en el marco europeo.

. Concertacion territorial de la oferta de suelo y resolucion ordenada de las demandas.
- Recualificacion del parque de suelo industrial e integracion en un modelo urbano-territorial.
- Reserva de suelos a largo plazo, compatibles con la ordenacién de un territorio sostenible.

. Preservar las 4reas mas capacitadas y estratégicas y excluir del desarrollo industrial las areas
fragiles o incompatibles.

En estas Directrices se proponen nuevas Zonas Industriales nuevas o existentes de caracter comarcal o
zonal, entre las que se encuentran:

- Zona Industrial de Jumilla (Jumilla)
- Zona Industrial del Poligono del Marmol (Jumilla)
- Zona Industrial de Las Teresas (Yecla)
B. Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia

El Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia tiene por meta cumplir e
incorporar las prioridades y criterios establecidos, en el ambito de los residuos urbanos y no peligrosos, en
la Ley 10 de 21 de abril de 1998, de Residuos, y en la Ley 11/1997, de 24 abril 1997, de Envases y
Residuos de Envases, derivados de lo establecido por la Union Europea en materia de residuos y, en
particular, de lo contenido en la Directiva 91/156/CEE y en la Directiva 94/62/CE, respectivamente, en las
que se establece la obligatoriedad por parte de las autoridades competentes de formular planes de gestion
de residuos, ademas de continuar con los esfuerzos de proteccion del medio ambiente iniciados con la
promulgacion de la Ley 1/1995 de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia derogada
actualmente por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada .

C. Plan General de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas de la Regidn de Murcia

El marco legal basico en el que se desenvuelven las actuaciones objeto del presente Plan General de
Saneamiento esta conformado por la Directiva Comunitaria 91/271/CEE y la correspondiente legislacion de
trasposicion, la Ley de Aguas y sus reglamentos, especialmente el correspondiente al Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico. Por parte de la Comunidad Auténoma la normativa en esta materia
corresponde a la Ley 3/2000 de Saneamiento y Depuracién, la Ley 4/2009 de 14 de marzo de Proteccion
Ambiental Integrada, el Decreto 16/1999 de 22 de abril sobre vertidos de aguas residuales industriales al
alcantarillado, y las Ordenes de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente sobre
Aglomeraciones Urbanas y de definicion de Zonas Sensibles.

D. Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales

Los Planes de ordenacién de los recursos naturales son instrumentos flexibles que permitiran, con diversos
nivel de intensidad, un tratamiento prioritario e integral en determinadas zonas para la conservacion y
recuperacion de los recursos, espacios naturales y especies a proteger.

Las disposiciones contenidas en estos Planes constituiran un limite para cualesquiera otros instrumentos
de ordenacion territorial o fisica, prevaleciendo sobre los ya existentes, condicién indispensable si se
pretende atajar el grave deterioro que sobre la naturaleza ha producido la accion del hombre.

Actualmente en la Comarca del Altiplano se encuentran:

- Sierra del Carche. Aprobado definitivamente por Decreto (Decreto n°® 69/2002, de 22 de marzo, por
el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de "El Carche")

. Sierra de Salinas. Aprobado inicialmente. (La Orden de 3 de julio de 2002, por la que aprueba
inicialmente el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Salinas.)

Los instrumentos (planes u otras medidas) a través de los cuales se dé cumplimiento a los extremos
referidos en el articulo 6.1 de la Directiva Habitat consideraran en su formulacion los PORN e instrumentos
de gestion de los Espacios Naturales Protegidos.

Para los planes y proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a un lugar de la Red Natura 2000
(LICs y ZEPAs), se realizara una evaluacion de sus repercusiones sobre el lugar, de acuerdo a lo
establecido en su legislacion aplicable.

E. Varios

Los objetivos marcados por el Plan Energético Regional en relacién a la utilizacion de energias renovables,
deberan ser asumidos y contemplados por los planes y proyectos a ejecutar en el ambito de la Comarca
del Altiplano.

EVALUACION AMBIENTAL
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En materia de Accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, se llevara a cabo segun lo
dispuesto en los articulos 31, 51 y 52 del Decreto n.° 102/2006, de 8 de junio, por el que se aprueban las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia.

La conservacion, desarrollo y gestion del patrimonio natural y los paisajes culturales se realizara en
coordinacion con lo dispuesto en las Directrices del Paisaje de la Comarca del Altiplano.

La conservacién, y gestion creativa del patrimonio historico-cultural se desarrollara conforme lo dispuesto
en la Ley 4/2007, de 16 de marzo de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Los instrumentos territoriales y de planificacion urbanistica que se desarrollen en el ambito de la Comarca
del Altiplano deberéan tener en cuenta la pertenencia al Dominio Publico Autonémico de los Montes
incluidos en el Catalogo de Utilidad Pablica, y el régimen de usos establecidos en el Articulo. 15 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

La planificacion de los equipamientos comerciales debera estar condicionada a la Ley 11/2006 de 22 de
diciembre, sobre Régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos comerciales de la Region de
Murcia, o la que en su defecto la sustituya.

4.2.0BJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA EN LA ELABORACION DEL
PLAN DE ORDENACION

Las Directrices establecen las orientaciones basicas para la ordenacion del medio fisico y los recursos
naturales, atendiendo a los principios establecidos en el Modelo Territorial, y asumiendo los principios
orientadores definidos por:

A. Convenio sobre Diversidad Biologica

Acuerdo aprobado en la Cumbre de la Tierra celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, donde se desarrolla
una estrategia exhaustiva de desarrollo sostenible que atienda a nuestras necesidades y al mismo tiempo
permita legar a las generaciones futuras un mundo sano y viable. Los acuerdos fundamentales aprobados
en Rio fueron los Convenios internacionales sobre Cambio Climético y Desertificacion, un Acuerdo Global
sobre Bosques, y el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD). Los principales objetivos del Convenio
son:

- La conservacion de la diversidad biolégica;

- El uso sostenible de sus componentes; y

- Elreparto justo y equitativo de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos.

B. Estrategia europea en materia de biodiversidad

EVALUACION AMBIENTAL

Este documento determina las lagunas existentes en la politica de conservacién en el ambito de la
Comunidad y promueve la diversidad biologica en las politicas comunitarias, complementado asi las
estrategias, programas y planes de los Estados miembros, con objeto de garantizar la plena aplicacion del
Convenio. La Estrategia comunitaria, aprobada en 1998, trata de prever, prevenir y atajar las causas de
una reduccion significativa o de la pérdida de biodiversidad en la fuente.

C. Estrategia espafiola_para la_Conservacion y Uso Sostenible de la_Diversidad Biolégica. Ministerio de Medio
Ambiente

Se trata de la ratificacion espaiiola de la Estrategia europea en materia de biodiversidad. Con ella se
pretende conseguir tres objetivos:

- una mayor estructuracion de la red de espacios protegidos
- involucrar al sector privado en la en la conservacion de la Biodiversidad
- larecuperacion de especies amenazadas.

D. Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biologica.

La Estrategia Regional se estructurara teniendo en cuenta como marco general la Estrategia Espafiola.
Aprobada en Consejo de Gobierno de 21 de noviembre de 2002, esta estrategia se desarrolla a través de
unos planes de accion especificos sobre la biodiversidad, unas directrices para otras politicas relacionadas
con la biodiversidad y unas acciones de aplicacion directa especificas sobre la biodiversidad.
Los objetivos basicos de esta estrategia son

. Fomentar una cooperacion entre las partes implicadas.

- Integrar la biodiversidad en las politicas sectoriales e intersectoriales.

. Crear mecanismos de gestion de los recursos naturales.

. Fomentar la investigacion, el conocimiento y la formacion en materia de biodiversidad.

- Fomentar la participacion ciudadana.

- Impulsar la cooperacion interterritorial.

- Integrar la conservacion de la biodiversidad en la politica municipal.

E. Estrategia Foreste eqion de Murcia

Constituye un documento de planificacion sectorial que concreta y articula las medidas a adoptar en
relacion con la gestién sostenible, conservacion y restauracion del medio natural.
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Los principios esenciales en los que se basa esta estrategia son:

. Sostenibilidad. Se define la gestion forestal sostenible como la gestion y uso de los bosques y
terrenos forestales de tal forma y con tal intensidad que se mantenga su biodiversidad,
productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial de cumplimiento, ahora y en el
futuro, de las trascendentes funciones ecolégicas, economicas y sociales en los ambitos local,
nacional y global sin causar perjuicios a otros ecosistemas

. Multifuncionalidad. La planificacién ha de concebirse desde la perspectiva de garantizar, en la
medida de lo posible, el cumplimiento indefinido de las multiples funciones ecologicas, econémicas,
sociales, recreativas y culturales que cumplen los sistemas forestales.

. Biodiversidad. La gestion ha de garantizar de forma prioritaria la conservacion de los recursos
genéticos representados por las diferentes especies y ecotipos, fomentando la diversidad de los
sistemas forestales, de los habitats y del paisaje.

Los planes y proyectos que afecten a recursos forestales se deberan regir por lo que establezca el Plan de
Ordenacién de los Recursos Forestales, conforme a lo sefialado por la Estrategia Forestal Regional.

Los instrumentos territoriales y de planificacion urbanistica que se desarrollen en el ambito de la Comarca
del Altiplano deberéan tener en cuenta la pertenencia al Dominio Publico Autonémico de los Montes
incluidos en el Catalogo de Utilidad Pablica, y el régimen de usos establecidos en el Articulo. 15 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

F. Directiva Marco del Aqua 2000/60/CE

A través de esta directiva se establece un marco de actuacién comunitario en el ambito de la politica de
aguas. En Espafia fue transpuesta al marco legislativo estatal a través de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre de 2000, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que modifico el Texto
Refundido de la Ley de Aguas. Los objetivos de esta directiva son:

- La prevencion del deterioro adicional y la proteccion y mejora de los ecosistemas acuaticos, asi
como de los ecosistemas terrestres dependientes.

- Lapromoci6n de los usos sostenibles del agua.
- La proteccion y mejora del medio acuatico.
. Lareduccién de la contaminacion de las aguas subterraneas.
- Lapaliacién de los efectos de inundaciones y sequias.
Asi, se establece la obligatoriedad de que los Planes y Proyectos que se desarrollen en la comarca del

Altiplano deberan recoger y contemplar los objetivos y criterios definidos en la transposicion al derecho
espafiol de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE.
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4.3.JUSTIFICACION DE LOS USOS Y ACTUACIONES
4.3.1. Justificacion de las actuaciones

Por tratarse de instrumentos de ordenacion territorial, y no instrumentos de ordenacion urbanistica, las
Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial no estan sujetos al cumplimiento de los deberes
establecidos en las leyes de planeamiento. Sin embargo, este tipo de instrumentos, tal y como se sefiala en
el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Regién de Murcia, deben definir una serie de directrices reguladoras y propuestas que permitan
definir una estructura territorial acorde a los objetivos buscados, recogidos en el apartado 3.2 de este
documento.

Mediante el diagnéstico efectuado sobre el territorio, que se puede consultar para mayor detalle en el
documento Tomo I. INFORMACION TERRITORIAL, ANALISIS Y DIAGNOSTICO del Avance del Plan, ha
permitido descubrir que se trata de una comarca caracterizada por su aislamiento, su fisura y
fragmentacion. Se trata de una comarca dominada por dos nucleos destacados, Yecla y Jumilla, que
ejercen su bicefalia sin establecer sinergias entre ambas, porque el Altiplano es la base natural, fisica,
geografica que sirve de nexo de unién, de conexion a dos municipios que han evolucionado a partir de un
origen comUn e intimo en dos realidades muy diferentes. La propia tipologia y conformacién de los
asentamientos urbanos favorece dicho alejamiento. Jumilla se mimetiza con las vecinas tierras manchegas,
de vocacién mas vinicola, que la nutre de materias primas y est4d mas vinculada a la tierra. Por otro lado,
Yecla se incardina en el activo eje del Vinalopé mas relacionado con el carécter fenicio alicantino y mas
dinamico en transacciones comerciales y de caracter innovador. Ambos se alejan entre si, y a la vez se
alejan de la Region.

Por ello, el Modelo Territorial que se plantea en este Plan favorece una estructura territorial bipolar
equilibrada, promoviendo la interrelacion positiva de los municipios principales y de estos con las pedanias
o nucleos rurales, en busca de las siguientes lineas generales:

o Potenciar las relaciones de la comarca con el resto de ciudades a un nivel geogréfico superior,
entre la comarca y el resto de la Regién de Murcia, resto del pais y Europa, mediante el refuerzo
de las conexiones entre las redes a nivel regional y local.

« Favorecer la competitividad de la comarca mediante la diversificacion de su modelo econémico.

e Promover la accesibilidad eficaz y respetuosa con el medio ambiente y la conservacion y el
desarrollo del patrimonio cultural.

o Establecer medidas efectivas para la gestion racional del ecosistema urbano (agua y energia).

o Sentar las bases para el control de la expansion de las ciudades y para lograr el desarrollo
armonico de los planeamientos de caréacter municipal.

Ny
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Proponer las bases para la creacion de una politica racional de localizacion de actividades y de
zonas residenciales, con un desarrollo coordinado de infraestructuras y servicios.

Promover la mezcla de funciones y grupos sociales en el tejido urbano.

Incentivar el desarrollo territorial de las zonas rurales mediante el desarrollo del potencial rural
(agricultura, paisaje, gastronomia, turismo verde...).

Amortiguar y reducir los desequilibrios territoriales mediante la mejora de las infraestructuras y de
los servicios de transporte en los nticleos poblacionales donde la falta de accesibilidad constituye el
principal obstéculo al desarrollo econémico.

Brindar el acceso a las tecnologias de la informacion mediante la mejora de las infraestructuras de
comunicaciones.

Proponer intervenciones especificas en materia de conservacion del patrimonio natural a través de
las politicas de incidencia territorial.

Establecer medidas para la gestion racional de los recursos hidricos.

Articular esfuerzos para conservar los paisajes singulares que representen el atractivo turistico de
la comarca.

EVALUACION AMBIENTAL
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* Ejes de primer nivel

=P Apertura al exterior = mejora interna comunicaciones
<« Desarrollo de los niicleos rurales y pedanias
=P Relacion entre niicleos principales

¢ Vertebracién pedanias

o Nicleos de primer orden
O Pedanias

Nicleos rurales
3 B
7'\~ Desarrollo ligado a las infraestructuras

i Conexién con la red de Alta Velocidad en Villena

Figura 6. Modelo Territorial. Esquema conceptual

Para ello, se han definido tres niveles funcionales con respecto a la jerarquizacion y complementariedad
del sistema de asentamientos:

3.

Nucleos de primer orden: Jumilla, Yecla.

Nucleos de segundo orden: La Alberquilla, La Alqueria, Cafiada del Trigo, El Carche, Las
Encebras, La Estacada, Fuente del Pino, La Raja, Santa Ana, Torre del Rico y Raspay.

Nucleos de tercer orden: conjuntos rurales o caserios.

Por otro lado, se identifican tres areas funcionales, entendiendo por areas funcionales aquellas zonas del
territorio que constituyen zonas con comportamiento homogéneo en sus dindmicas socioecondémicas y en
sus relaciones con el resto del territorio comarcal, contando con elementos geogréficos y fisicos comunes
que posibilitan una ordenacion y desarrollo unitario.

1

Area funcional urbana.

El érea funcional Urbana se concentra en los dos nucleos urbanos de Jumilla y Yecla y su
desarrollo periurbano, asi como las pedanias de la Alqueria, la Estacada y Fuente del Pino de
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Jumilla y las de Campo Arriba y Campo Abajo de Yecla, que conforman el diseminado residencial
en torno al ndcleo principal. Son objetivos operativos para el desarrollo territorial de este Area:

e El fomento del esquema de asentamientos del territorio como una estructura
policéntrica equilibrada entre los dos nucleos.

¢ Elreequilibrio de las funciones entre ambos municipios.

e Elrefuerzo del tejido socioeconémico y la funcién industrial.

¢ Laincorporacion del area a las zonas dinamicas de la Regién de Murcia.

e Laintegracion de la pluralidad multicultural como pilar de desarrollo humano.

e Laconservacion, proteccion y potenciacion del patrimonio cultural.

2. Area Funcional rural.

El area funcional rural abarca un extenso territorio que comprende las planicies incardinadas en
los sistemas montafiosos que surcan el territorio de suroeste a nordeste. Son objetivos
operativos para el desarrollo territorial de este Area:

e Laintegracién comarcal de los nucleos rurales y pedanias mediante el refuerzo de su
identidad y la revitalizacion de la actividad econémica.

e La conservacion del paisaje agricola mediante la promocion de los productos
agricolas y derivados de elevada calidad y la creacion de una estructura de
comunicaciones amplia y respetuosa.

¢ El apoyo a la modernizacion de los cultivos y la actividad ganadera en equilibrio con
el medio fisico.

e La dotacion de infraestructuras que permita la pervivencia y desarrollo arménico y
sostenible de los asentamientos poblacionales en el medio rural.

Area Funcional Forestal.

El area funcional forestal se ubica en las alineaciones montafiosas y en parte de las 4reas
naturales que se extienden en la Comarca del Altiplano. Son objetivos prioritarios para el
desarrollo territorial de este Area:

e Laproteccion y conservacion activa de los espacios propuestos para formar parte de
la futura red Natura 2000, y el desarrollo de medidas que permitan un uso compatible
de los citados espacios.

nie
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* El establecimiento de conectores ecolégicos que permitan disponer de territorios, de
extension y configuracion variables, que, debido a su disposicion y a su estado de
conservacion conecten funcionalmente espacios naturales de singular relevancia
para la flora o la fauna silvestres, que se encuentren separados entre si, permitiendo,
entre otros procesos ecolégicos, el intercambio genético entre poblaciones de
especies silvestres o la migracion de especimenes de esas especies.

¢ Una adecuada politica de reforestacion de estas areas con objeto de garantizar el
establecimiento de masas boscosas estables.

e La regeneracion de los espacios degradados, principalmente por la industria
extractiva.

¢ Laprevencion de incendios forestales.

LEYENDA TEMATICA
[ Areasy F ]
2% 1. Area Funcional Urbana
2. Area Funcional Rural
£ 3. Area Funcional Forestal
[ Prop ‘
€ Nicleos de primer orden
O Pedanias

<2 Nicleos rurales

Figura 7. Areas funcionales y jerarquia de asentamientos
4.3.2. Actuaciones para la consecucion del modelo propuesto

Para la consecucion del modelo propuesto son necesarias la realizacion de una serie de medidas que
actuen sobre el modelo actual modificando la tendencia natural del territorio, promoviendo un cambio activo

hacia el Modelo Territorial acorde con los principios de sostenibilidad y los dimanados de la Estrategia
Territorial Europea (ETE). Asi mismo, en algunas de las propuestas se especifican alternativas viables que
admiten cierta capacidad de eleccion.

Se han clasificado estas acciones, tanto por su relevancia para la definicion del Modelo Territorial, como
por su propio caracter, catalogandolas en los siguientes grupos:

1. Actuaciones propuestas por las Directrices de Ordenaci6n:
a. Actuaciones Estructurantes
b. Actuaciones Estratégicas
2. Actuaciones propuestas por del Plan de Ordenacién Territorial
a. Actuaciones Territoriales
b. Acciones Dinamizadoras

A. Actuaciones Estructurantes de las Directrices de Ordenacion

Las Actuaciones Estructurantes son aquellas infraestructuras de carécter critico que versan sobre los
elementos y redes que articulan el territorio facilitando la conectividad o el abastecimiento de recursos
fundamentales. Tienen entidad supramunicipal y en ocasiones son actuaciones de rango transregional que
permiten cohesionar y vertebrar el territorio de forma equilibrada, favoreciendo su insercién en un ambito
territorial de rango superior.

Las Actuaciones Estructurantes resuelven total o parcialmente los objetivos de las Directrices en términos
de vertebracion y conexion del territorio. Asi en el &mbito territorial de la Comarca del Altiplano, las
actuaciones Estructurantes tienen dos misiones fundamentales:

o Incrementar la conectividad del territorio.
o Garantizar el binomio vital: agua y energia.
La Comarca del Altiplano siempre se ha caracterizado por ser una Comarca periférica con un cierto

aislamiento de los ejes viarios basicos estructurantes de la Regién de Murcia, el Corredor Mediterraneo yel
eje Madrid-Albacete-Murcia.

Las principales debilidades territoriales que justifican la eleccion de los ejes estructurantes que demanda el
territorio del Altiplano son las siguientes:

¢ Inexistencia de infraestructuras ferroviaria y aeroportuaria, siendo la carretera la infraestructura de la
que dependen todas las comunicaciones del territorio.

¢ Lacomarca se encuentra aislada de los ejes viarios basicos estructurantes de la Region de Murcia.
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¢ A nivel suprarregional la comarca se encuentra fuera de las transacciones comerciales del arco
mediterraneo por no disponer de carreteras con capacidad suficiente para suponer una alternativa
interior al actual eje estructurante del corredor mediterraneo que conecta el levante con Andalucia.

e A nivel de comunicacion interna, el estado de conservacion de las carreteras secundarias de la
comarca del Altiplano es mejorable.

La mejora de la conectividad del territorio constituye una necesidad perentoria para la reubicacién del
Altiplano en la estructura de ciudades del arco mediterraneo, por lo que los objetivos de estas actuaciones
pasan por potenciar la comunicacién del Altiplano con un ambito territorial supracomarcal asi como
potenciar la comunicacion interior de los nlcleos principales con la red de pedanias y nicleos rurales
existentes.
Las Actuaciones Estructurantes contempladas en el Modelo Territorial propuesto son:

* Autovia A-33 Murcia-Jumilla-Fuente la Higuera

= Autovia Jumilla-Venta del Olivo

* Autovia Yecla-Santomera

* Mejora del estado de conservacion de las carreteras

= Impulso de la via verde del Altiplano

= Mejora de las infraestructuras energéticas

Actuaciones Estratégicas de las Directrices de Ordenacion

Las Actuaciones Estratégicas son aquellas infraestructuras de carécter critico que por su especial
trascendencia para la consecucion de un modelo de desarrollo territorial sostenible favorecen el desarrollo
econémico endbgeno de la comarca. Tienen entidad supramunicipal, dando cohesion y vertebrando el
territorio afectado de forma equilibrada, y participando con ello en la eliminacion de los desequilibrios y la
consecucion de los objetivos de ordenacion territorial.
Las Actuaciones Estratégicas propuestas son las siguientes:

= Creacion de una Via Parque sobre la N-344

= Vertebracion de la red de Ecosendas del Altiplano

* Infraestructuras y gestion de los recursos hidricos

= Creacion de un parque de ocio y terciario

(40)
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= Regeneracion de las pedanias y ncleos rurales

- Actuaciones Territoriales del Plan de Ordenacién Territorial

Son Actuaciones Territoriales aquellas que, por su magnitud y repercusiones pueden producir un cambio
relevante en la percepcion de la atractividad del territorio poniendo de manifiesto aquellos valores que
imprimen carécter al mismo y refuerzan su competitividad incentivando y fomentando activamente el
desarrollo territorial. También se incluyen en este grupo aquellas actuaciones que recuperan y ponen en
valor el patrimonio de manera sobresaliente.
Las Actuaciones Territoriales implican elementos territoriales transversales que pueden incidir muy
activamente en la consecucioén de los objetivos de las Directrices y afectar positivamente al desarrollo del
Modelo Territorial propuesto. Con la definicién de estas actuaciones se pretende no sélo resolver o paliar
los déficit de incidencia territorial identificados en el diagnéstico sino también contribuir a reforzar el modelo
propuesto, y fomentar activamente el desarrollo territorial de la comarca.
Las Actuaciones Territoriales que se recogen en el Modelo Territorial propuesto son las siguientes:

= Centro de Arquitectura e Interpretacion del Vino.

= Centro de Atraccion Paleontologico y Geolégico-Minero.

= Centro de Deportes de Riesgo y Multiaventura.

= Los Miradores del Altiplano.

= Centro de Interpretacion del Monte Arabi

= Centro de Interpretacion de Coimbra del Barranco Ancho

Acciones Dinamizadoras del Plan de Ordenacién Territorial

Son Acciones Dinamizadoras aquellas acciones de carécter sectorial complementarias a las actuaciones
denominadas Ejes Estructurantes, Actuaciones Estratégicas y Actuaciones Territoriales que posibilitan la
consecucion completa del Modelo Territorial propuesto del Altiplano. Las Acciones Dinamizadoras
formuladas deberan contribuir a paliar los déficit territoriales Comarcales, apoyar los objetivos de desarrollo
territorial sefialados por estas Directrices.
Las medidas a adoptar se configuran en las siguientes lineas y propuestas especificas:

= Conectividad de la Red Natura 2000

* Proteccion de éreas de alto valor paisajistico

= Reordenacion de los recursos hidricos
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= Construccion de una infraestructura de Residuos Solidos en Jumilla

* Implantacion de una Infraestructura de tratamiento y gestion de los residuos de inertes
= Plataforma Logistica

* Desarrollo de suelos en los nicleos urbanos de Jumilla y Yecla

= Actuacion sobre el paisaje en los nucleos

= Tratamiento de los bordes urbanos

* Estudio de Riesgos de Inundabilidad en los entornos urbanos y reas de expansién de la Comarca
del Altiplano

* Inventario de cauces en la Comarca del Altiplano

= Establecimiento y mejora de la cubierta vegetal.

= Plan de restauracion de canteras a cielo abierto.

* Incremento de la generacion de energia renovable e impulso de la eficiencia energética.
* Mejora de la movilidad sostenible y la accesibilidad al transporte.

* Actuaciones de mejora sobre los nticleos urbanos.

* Mantenimiento y promocion turistica de la Comarca del Altiplano.

* Programa de Actuacion Territorial de Intervencion Patrimonial.

Una breve descripcion de las actuaciones propuestas se recoge en el anexo 1 del presente documento, o
para més detalle se puede consultar el documento Tomo Il. Modelo Territorial.

4.3.3. Suelos protegidos por el Plan de Ordenacién Territorial

Alos efectos de alcanzar el Modelo territorial definido en las Directrices, se establecen unas condiciones de
aprovechamiento de suelos para cada Area Funcional, que se recogen en los articulos 67, 68 y 69 de la
normativa. En estos se establecen las condiciones que regiran los procesos de urbanizacién en la Comarca
del Altiplano.

También se definen una serie de regimenes de suelo fundamentales para la planificacién establecida:

o Suelos vinculados a la preservacion de la calidad visual en vias de comunicacion.

1Yy
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o Suelos vinculados a la preservacion de la calidad visual de la red de las Econsendas y la Via Verde
del Altiplano

o Limitacién de edificabilidad en suelos urbanizables sin sectorizar.

o Espacios de amortiguacién con suelos de Proteccion Ambiental y Suelos de Alto Valor Paisajistico
o Reservas de suelo para las Actuaciones Estructurantes y Estratégicas.

o Suelos vinculados a la preservacion de la calidad visual en los centros histéricos.

Por otro lado, se definen también las categorias de Suelos Protegidos en aquellos suelos en los que
existan algun tipo de valor natural, paisajistico, cultura o de ofra naturaleza o bien que pudiera suponer
peligro para personas o bienes, o bien estén sujetos a las limitaciones impuestas por distintas legislaciones
de caracter sectorial. Estos suelos se catalogaran segun las siguientes categorias:

¢ Suelos Protegidos por el Plan de Ordenacion Territorial
o Suelos de Proteccion Ambiental
o Suelos de Proteccion por Alto Valor Paisajistico
o Suelos de Proteccion Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbanos
o Suelos de Proteccion de Lugares de Interés Geolégico
o Suelos de Proteccion de las Vias Pecuarias
o Suelos de Proteccion de Montes del Catalogo de Utilidad Publica

» Suelos de Proteccion Restriccion Cautelar por Restriccion de Usos
o Cauces
o Zonas de Especial Riesgo por Inundacién
o Llanuras de Inundacion
o Otras Zonas Sujetas a Riesgo de Inundacién.
o Restriccion de Usos por Geomorfologia.
o Restriccion de Usos por riesgos de movimiento de laderas

Podra consultarse la cartografia de estos en el plano 3.03 del Anexo Cartografico. Los usos permitidos y el

régimen de proteccion de cada uno de los suelos se formulan a través de una matriz de compatiblidad de
usos, que se presenta a continuacion:
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de la normativa sectorial. En informe seré ademas vinculante en los casos indicados por la p r

en materia de Ordenacion del T

erritorio, sin perjuicio

PROHIBIDO.

Se regulara por sus ylop e informes

=

Direccién General de Territorio y Vivienda

(4b)
——
Region de Murcia
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

4.4.IDENTIFICACION Y UBICACION DE LOS SUPUESTOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Las Directrices son un instrumento cuya funcionalidad reside en formular objetivos y criterios de ordenacion
que, desarrollados por el Plan de Ordenacion Territorio generen el modelo territorial con los conceptos de
desarrollo territorial y socioeconémico que se pretende.

Atendiendo a esto, se definen una serie de actuaciones que permitan alcanzar estos objetivos. Dentro de
estas se han incluido una serie de propuestas, definidas en el Avance del Plan e indicadas en el apartado
4.3.3 de este documento.

Si bien el nivel definitorio de las actuaciones contempladas dentro de las Directrices es muy bajo para
poder identificar y ubicar los supuestos de Evaluacion de Impacto Ambiental para estas actuaciones,
existen ciertas actuaciones como las correspondientes a las actuaciones estructurantes de caracter viario
que se encuentran sometidas a este procedimiento. No obstante, para garantizar el cumplimiento de este
procedimiento una vez que se disponga de mayor definicion en las actuaciones, se recoge en las
Directrices y Plan de Ordenacion la obligatoriedad del sometimiento de estas actuaciones al procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental en los casos previstos en la normativa vigente o bien al tramite
ambiental que le corresponda seglin sus caracteristicas, tal y como se recoge en su Articulo 35.
Evaluacién de Impacto Ambiental:

“1. Las nuevas infraestructuras, instalaciones, industrias o actividades que se contemplan
en las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Altiplano de la Region de Murcia
deberén someterse con caracter previo a su aprobacién o autorizacion por el érgano
sustantivo al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en los casos previstos en
la normativa vigente, o al tramite ambiental que corresponda segtin las caracteristicas de
la industria, actividad o instalacién.

2. En la aplicacién caso a caso que haya de hacerse segtin lo previsto en la en la
legislacién en vigor, la Administracion competente tendré en cuenta para el &mbito de la
Comarca del Altiplano tanto las propias determinaciones de Objetivos y Modelo de las
presentes Directrices como los adecuados criterios referidos, entre otros, a la especial
importancia de algunos recursos naturales (hidricos, forestales y biodiversidad), a las
actividades que supongan una amplia ocupacion del suelo, y a las actividades que afecten
de forma importante al paisaje.”

Con respecto a los espacios de la Red Natura 2000 que puedan resultar afectados por la implantacion de
los proyectos establecidos en este instrumento territorial, la normativa establece en su Articulo 52.
Evaluacién de Repercusiones sobre la Red Natura 2000:

“Para los planes y proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a un lugar de la
Red Natura 2000 (LICs y ZEPASs), se realizara una evaluacion de sus repercusiones sobre
el lugar, de acuerdo a lo establecido en su legislacién aplicable.”
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4.5.JUSTIFICACION DE LA INTEGRACION DE MEDIDAS RELACIONADAS IMPUESTAS EN LA DIA DE LAS
DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL SUELO INDUSTRIAL DE LA REGION DE
MURCIA.

En la Declaraciéon de Impacto Ambiental de la Direccion General de Calidad Ambiental relativa a las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia, publicado en el
BORM con fecha 13 de marzo de 2004, se recogia en el Anexo de Prescripciones Técnicas una serie de
consideraciones con el objeto de asegurar una minoracién de los posibles efectos ambientalmente
negativos, agrupadas en dos tipos:

1.- Proteccion contra la contaminacion
2.- Proteccion del medio natural

En el caso de las consideraciones recogidas dentro de las medidas destinadas a la proteccion contra la
contaminacion, el nivel de concrecion de las propuestas de las Directrices de Ordenacién y Plan de
Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano, no permite una aplicacién directa de esas
prescripciones técnicas, si bien dentro de las Directrices se acatan, de forma genérica, los criterios
sefialados en las Directrices de Suelo Industrial. Asi el Articulo 49. Objetivos territoriales para las
politicas sectoriales sefiala que las Consejerias competentes, en el marco de sus respectivas
competencias, tendrén en consideracion los criterios sefialados en las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial de Suelo Industrial de la Regién de Murcia.

Con respecto a los criterios para la localizacién y usos industriales, en el Articulo 86. Localizacién de
zonas industriales — Apartado 1, se establece que “Los planes generales atenderén a los criterios y
localizaciones sefialadas para la Comarca del Altiplano por las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial
de Suelo Industrial de la Regién de Murcia, en particular en lo referente a las industrias afectadas por el
RD 1254/1999"; de tal forma que los criterios de distribucion espacial de las actividades industriales en
base a lo indicado en las directrices de suelo industrial, especialmente, para aquellas industrias en los que
estén presentes sustancias peligrosas en cantidades tales, que le aplique el Real Decreto 1.254/1 999, de
16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

En cuanto a las medidas de proteccién del medio natural contenidas en la DIA sefialan que se incluiran
medidas para asegurar la conectividad entre enclaves naturales potenciando su conservacién o
restauracion para asegurar su funcionalidad. En el modelo territorial propuesto se plantea la recuperacion
de las vias pecuarias como corredores verdes o corredores ecoldgicos con el objeto de conseguir una
triple funcionalidad: conservacion de la biodiversidad, oferta recreativa y cultural y contribucion al
desarrollo de las regiones rurales en que se inscribe, como se recoge en el Articulo 28. Vertebracién de
la Red de Ecosendas del Altiplano. También, dentro de las acciones dinamizadoras se incluye la
Conectividad de la Red Natura 2000, que pretende garantizar la conexion de los espacios naturales
creando conectores ecologicos otorgando un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias, las
areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que actlian como puntos de
enlace.

También se recoge, entre las condiciones de proteccion del medio natural ciertas consideraciones con
objeto de proteger areas regionales protegidas, bien sean Espacios Naturales Protegidos o bien sean 4reas
que formen parte de la Red Natura 2000. La regulacion establecida en el marco de las Directrices
Territoriales y Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano se recoge en el CAPITULO VI:
SOBRE LA ORDENACION DEL MEDIO FISICO Y NATURAL de la normativa. Aqui se incluye, en el
articulo 52 la obligatoriedad de realizar una evaluacion de sus repercusiones para los planes y proyectos
que puedan afectar directa o indirectamente a un Iugar de la Red Natura 2000 (LICs y ZEPAs), de acuerdo
a lo establecido en su legislacion aplicable.

4.6.0BJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA PARA CADA AREA

Segln se establece en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en su articulo 5, los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica deberan realizar una zonificacion acustica del territorio en funcion del uso predominante del
suelo en areas acusticas de acuerdo a las previstas en la citada Ley, asi mismo esta deberé incluir zonas
de servidumbre acustica delimitadas en los mapas de ruido de las infraestructuras presentes.

Dado que esta planificacion no realiza ningan cambio sobre el uso del suelo y el nivel definitorio de las
actuaciones contenidas en las directrices no permite definir las zonas de servidumbre acustica, las areas
aclsticas no sufriran ningtn cambio con respecto a las establecidas actualmente, con la entrada en vigor
de las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial de la comarca del Altiplano.

No obstante, en el Articulo 36 de la Normativa, se indica el sometimiento de estas directrices [...] a lo
dispuesto en la legislacién sobre proteccién del Medio Ambiente frente al Ruido tanto a nivel regional como
estatal, prestando especial atencion, tanto a las determinaciones relativas a los proyectos sometidos a
evaluacion de impacto ambiental susceptibles de generar alteracién del medio ambiente sonoro, asi como
a las determinacion, que en relacién al ruido, se hacen en esta legislacién con respecto al planeamiento
urbanistico”.
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5. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LA ZONA, PROBABLES EFECTOS

SIGINIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE Y MEDIDAS PREVISTAS PARA
PREVENIR, REDUCIR Y EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, CONTRARRESTAR

CUALQUIER EFECTO NEGATIVO EN EL MEDIO AMBIENTE POR LA APLICACION

DE LAS DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA
COMARCA DEL ALTIPLANO.

5.1.CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LA ZONA.

El Anexo Il del presente documento presenta un inventario ambiental que resume las caracteristicas
ambientales de la zona. Para una informacién mas detallada se recomienda la consulta del documento de
Informacion Territorial, Analisis y Diagnéstico.

Estas caracteristicas de la comarca se pueden resumir en lo siguiente:

o Edafologia, calidad y usos del suelo.

La comarca del Altiplano se encuentra en una regién de clima tipicamente mediterraneo, con
sequia en los meses de méas elevadas temperaturas.

Se trata de una region caracterizada por su aridez y por su baja pluviometria, hecho que unido a la
actividad del hombre (sobrepastoreo, histéricos de incendios forestales, uso del monte
inadecuado...) ha influido en la progresiva pérdida de la masa forestal y ha ido provocando la
situacion de entorno natural degradado en la que se encuentra en la actualidad la comarca.

Por otro lado, en multitud de éreas con fuertes pendientes en las que resulta dificil implantar
actividades humanas nos encontramos con una escasa cubierta forestal, comandada en muchos
casos por comunidades vegetales propias de etapas de degradacion avanzadas como son los
espartales. Ello genera uno de los problemas medioambientales de mayor importancia en las
regiones mediterraneas, un riesgo de erosion elevado.

Hidrologia e Hidrogeologia.

Los rasgos climéticos mencionados junto con la naturaleza geoldgica del territorio determinan que
en la comarca no existan cursos de agua superficiales permanentes. Asi pues, 100% del agua de
abastecimiento procede de aguas subterraneas y desconectadas de redes de suministro o
trasvases externos.

Los piezémetros de la zona indican como se estan agotando los recursos subterraneos debido a
las extracciones no renovables. Durante épocas de sequia la recarga sera inferior, lo que
provocara descensos mas considerables. Asi pues, los indicadores reflejan la falta de recursos
venideros si se sigue extrayendo al ritmo actual.

Region de Murcia
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Dado que los recursos extraidos son, en su mayoria, no renovables, las situaciones de sequia no
afectan al abastecimiento, si bien es de esperar que en el futuro se produzcan problemas
estructurales de falta de recurso de las localidades de Jumilla y Yecla que se abastecen sélo de
estos recursos subterraneos (Confederacion Hidrogréfica del Segura. 2006).

Esta escasez de agua unida a la falta de recursos alternativos de suministro de agua y a los usos
existentes y previstos en el territorio de la Comarca, influye directamente en otro de los principales
problemas ambientales de la comarca del Altiplano que es la fuerte presion a la que se encuentran
sometidos los acuiferos.

Cabe hacer mencion a la situacion del sistema de abastecimiento actual que no llega a toda la
poblacion de la comarca. Todavia existen pedanias que carecen de red de suministro teniendo
muchas de éstas que suministrarse el agua por sus propios medios. Y viviendas sin red de
saneamiento con lo que instalan fosas sépticas que amenazan directamente en la contaminacién
de los acuiferos.

En los ultimos afios vienen registrandose descensos medios continuados de niveles piezométricos
de los acuiferos con valores de extraccion muy superiores a los de recarga, lo cual esta poniendo
en situacion de peligro inminente a algunos acuiferos como el de Jumilla-Villena.

Calidad del aire.

Esta comarca se caracteriza por tener gran cantidad de espacios con proteccion ambiental, escasa
poblacion en nicleos menores de 50.000 habitantes y actividad agricola, actividad extractivas e
industrial moderada, lo que provoca una calidad del aire muy buena.

Confort sonoro.

Las principales fuentes de contaminaciéon aclstica a nivel territorial tienen origen en las
infraestructuras de transporte, asi como las industrias. Asi con respecto a la contaminaciéon
acustica debido al tréfico rodado, cabe sefialar que en el ambito de estudio tan sélo existe un eje
viario importante que es la carretera nacional 344. La afeccion a zonas habitadas por parte del
ruido generado por el trafico rodado de esta via se considera de escasa importancia, ya que en la
actualidad existen circunvalaciones a su paso por los nucleos urbanos de Yecla y Jumilla, evitando
pues la circulacion del trafico por estas zonas habitadas. Por ofro lado, no existe contaminacion
acustica debida al trafico ferroviario, ya que no discurre por la comarca del Altiplano ningtin eje de
este tipo.

En cuanto a la contaminacion acustica derivadas de la actividad industrial, no se disponen datos
sobre las posibles molestias, si bien no se considera que constituya un grave problema en la
comarca dado el nivel de industrializacién de la comarca.
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Socioeconomia. Salud Publica

La comarca del Altiplano comprende una gran extension de territorio que concentra la poblacién
bésicamente en los dos nucleos principales, Jumilla y Yecla. Los nicleos secundarios (pedanias y
nucleos rurales) de la comarca provienen mayormente de agrupaciones de casas de labranza
ligadas a la actividad agricola, de las que aproximadamente la mitad se encuentran en estado de
abandono mientras que ofras han consolidado un pequefio nucleo de reducida poblacién
relativamente estable.

La ausencia de atractivo del municipio por la carencia de equipamientos y espacios dedicados al
ocio y al comercio y la falta de motivacion por el tipo de trabajo que la comarca ofrece, hace que
muchos jévenes emigren a las grandes ciudades. Esto unido a una reduccién de la tasa de
natalidad autéctona esta produciendo un progresivo envejecimiento de la poblacién autéctona en
los grandes municipios asi como un despoblamiento de las pedanias.

La situacion actual de la poblacion es de crecimiento debida fundamentalmente al aporte de
poblacién inmigrante procedente fundamentalmente de paises en vias de desarrollo. Este
incremento de poblacién ha favorecido a muchos sectores que veian amenazada su supervivencia
por la falta de mano de obra de baja cualificacion, demanda laboral que los jovenes de la comarca
no quieren cubrir.

Analizando los sectores que sustentan el desarrollo econémico de la comarca del Altiplano, se
identifica una asimetria en los dos municipios que constituyen el Altiplano. En el municipio de
Jumilla predominan béasicamente las actividades del sector primario agricolaganaderas y mineras,
mientras que en el municipio de Yecla el sector industrial es la base que sustenta al municipio. Si
bien, no cabe generalizar, ya que la tendencia de ambos municipios es hacia una diversificacion
mayor.

Cuando se habla del modelo economico que sustenta la comarca también hay que hacer referencia
a las empresas de servicios que influyen directamente sobre el sector turistico. La escasez de
oferta hostelera de calidad, la falta de equipamientos comerciales y de ocio, asi como la falta de
puesta en valor del patrimonio natural y cultural influye directamente en el escaso atractivo turistico
que hoy en dia tiene la comarca.

El Altiplano ha sido tradicionalmente una comarca agricola, dedicada al cultivo del vifiedo, cereal y
olivo, sin embargo hoy la tendencia generalizada de la juventud es de abandono de las tierras de
cultivo debido a que las nuevas generaciones no quieren hacerse cargo de las mismas, y emigran
a las grandes ciudades. Esto unido a la retirada de las subvenciones de la UE y la manifiesta
globalizacion de los mercados agrarios motiva un futuro incierto para el sector de la agricultura.

La competitividad en precio/costes de los mercados globalizados, ponen en entredicho el futuro de
una economia precaria en términos de [+D+i.

En general los problemas de la economia del Altiplano pueden resumirse en:

= Competencia de nuevos productores a escala internacional.

Y
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= Competencia de productos alternativos.
= Carencia de capitalizacion para la investigacion el desarrollo y la innovacion.

* Limitado tamafio de las empresas que repercute en el rendimiento y en la posibilidad
de obtener grandes contratos.

o Vegetacién y fauna

En funcion de los usos actuales del Territorio puede observarse la presencia de &reas agricolas y
terrenos forestales.

A nivel general las areas agricolas quedan repartidas entre todas las planas existentes de la
comarca, siendo los cultivos mayoritarios la vid, el cereal, el almendro y el olivo; ello da lugar a una
morfologia agricola de la comarca conformada por un mosaico de los diferentes cultivos presentes.
En el interior de estos amplios Ilanos también cabe destacar la presencia de multiples parcelas no
cultivadas, ocupadas principalmente por espartizales (que en la mitad sur de la comarca suponen
el 20% del Territorio) y terrenos en barbecho. Asi mismo, en estas areas aparecen también
mosaicos agro-forestales, en las que, entre los diferentes cultivos de secano aparecen rodales o
bosquetes de arbolado forestal (principalmente pino blanco).

Las areas forestales se concentran en las zonas de montafia donde se ha conservado en cierta
medida la vegetacion natural, con presencia de formaciones arboreas dominadas por masas de
Pinus halepensis, y en zonas de mayor altitud se pueden encontrar formaciones de Encina
(Quercus rotundifolia). Dentro de las &reas forestales también quedan representadas las
repoblaciones forestales realizadas

Estas 4reas forestales que representan el modelo actual del Territorio se caracterizan por lo
antagonico de su papel en el medio ya que, si por un lado se encuentra un niimero importante de
areas degradadas por ofro quedan representados los espacios naturales y las masas forestales
arboreas.

Desde el punto de vista faunistico la Comarca del Altiplano presenta una riqueza en biodiversidad
nada despreciable atribuible principalmente a la existencia de hébitats de muy diversa indole
dentro de un entorno exclusivamente continental. Asi, si bien es cierto, que dentro de la comarca la
ausencia de habitats maritimos y/o costeros, junto con aquellos ofros asociados a medios
acuaticos continentales, es manifiesta, debe, no obstante, destacarse la presencia de multiples
zonas de montafia junto con campos de cultivo de secano que contienen una buena representacion
de diversos habitats que se engloban dentro de ambos medios.

Por un lado, dentro de las diferentes sierras presentes en la comarca, pueden encontrarse habitats
muy caracteristicos de cierto tipo de fauna como son los roquedos, zonas de monte bajo o densas
masas boscosas. Por ofra parte, la gran extension de zonas cultivadas en la Comarca del Altiplano
asi como la variedad de cultivos presentes (cereales, vid, almendros...) hace que éste sea un
territorio que retina una condiciones favorables a la presencia de especies silvestres por la escasa
presion antropica existente.
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Esta comarca destaca por presentar valores naturales relevantes, como puede ser el caso de la
importante avifauna presente. En este sentido cabe destacar la presencia de especies de rapaces
como el &guila real, el &guila perdicera o el halcon peregrino. Igualmente destaca por su relevancia
la presencia de la avutarda y de la ganga ortega, que han motivado la declaracién de las Estepas
de Yecla como Zona de especial Proteccion para las Aves. Se trata pues de un importante
patrimonio faunistico que aporta a la comarca del Altiplano un interesante valor afiadido

Espacios Naturales Protegidos.

La presencia de numerosos habitats naturales incluidos en los anejos de la Directiva habitats, asi
como de microrreservas de flora denota igualmente la relevancia de los valores naturales de la
comarca.

En sentido cabe sefialar, con mayor menor grado de cobertura, la presencia de los siguientes tipos
de habitats:

* Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea

* Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

= Encinares de Quercus ilex et Quercus rotundifolia

= Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica

* Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

* Prados calcéreos carsticos o basofilos del Alysso-Sedion albi*

= Brezales secos europeos

= Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

= Dunas con céspedes de Malcomietalia

= Vegetacion gypsicola ibérica

* Pinares (sud-)mediterraneos de pinos negros endémicos

* Prados alpinos y subalpinos calcareos
que se encuentran distribuidos entre los LICs de la sierra de Salinas, el Carche, El Serral y la
Sierra del Buey. Igualmente cabe sefialar la presencia de pinares relictuales de Pinus nigra Subs.
Clusiana, poblaciones exclusivas a nivel murciano de especies como Ferula loscosii, Saxifraga

corsica o Silene otites o de especies en peligro de extincion a nivel regional que justifican la
creacion de las diferentes microrreservas existentes.

A nivel geologico cabe sefialar la existencia de formaciones de gran relevancia como son los
Diapiros Salinos de la Rosa, EI Morrén, Cuesta del Llano y de Yecla.
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Montes Publicos

En la comarca del Altiplano existen catalogados 47 Montes de Utilidad publica que en su mayor
parte son de propiedad municipal. Un primer aspecto que destaca sobre la distribucion de los
mismos es que la mayoria se encuentran ubicados en el término municipal de Jumilla
concretamente 34, mientras que el municipio de Yecla hay catalogados 13.

Vias Pecuarias

En la comarca del Altiplano se encuentran clasificadas en la actualidad 3 cafiadas, 20 cordeles y
15 veredas, ademas de un abrevadero.

Paisaje.

El andlisis del paisaje de la comarca pone de manifiesto que aunque existen en ella elementos y
unidades de notable valor a nivel regional el entorno de estudio no constituye un conjunto
paisajistico que pueda considerarse como excepcional de excelente valor. “Se trata mas bien de
una buena muestra del mosaico de los paisajes de transicién entre las dilatadas llanuras de la
Meseta meridional y complejo mundo de las sierras y valles de la fachada mediterréneo ibérica”
(Analisis, Diagnéstico y Propuesta de Directrices del Paisaje de la Comarca del Altiplano de la
Region de Murcia).

Las areas con mayor valor paisajistico en la comarca del Altiplano se sitdan en la Sierra del
Carche, Sierra Salinas, Sierra de los Alacranes y Santa Ana, Sierra del Serral, toda la extensa
planicie de la Hoya de Ia, los llanos de la Rambla de Raja y el Monte Arabi y su entorno.

En algunos casos se puede observar como coinciden dentro del territorio de estudio areas de
elevado valor paisajistico y ecolégico como pueden ser los casos de las Sierras del Carche, Serral,
Salinas y Santa Ana. En otros casos los méritos paisajisticos deben atribuirse a extensas areas
llanas que, si bien a lo largo de la historia han sido transformadas por el hombre con fines agrarios
hasta conformar el paisaje presente, en la actualidad son buena muestra de paisajes rurales
abiertos y deshabitados carentes de elementos propios de areas urbanizadas ylo industrializadas.
Tal es el caso de la Hoya de la Sima y de los llanos de la Rambla de la Raja.

Riesgos Naturales y Tecnolégicos.

El principal riesgo natural de la comarca del Altiplano es el riesgo de inundacién, como
consecuencia de temporales de lluvia y tormentas asociadas a fenémenos de “gota fria”. Estos
episodios, para periodos de retorno mayores, pueden producir desbordamiento en la rambla del
Judio, si bien en las ramblas menores se producen desbordamientos para periodos de retorno
inferiores, sobre todo como consecuencia de la modificacion antrépica de los cauces,
construcciones, obras de drenaje insuficientes, etc. En cambio, en el municipio de Yecla no se
conocen episodios de inundaciones ocasionadas por el desbordamiento de cauces, ya que se trata
de cuencas endorreicas con cauces muy amplios, de gran anchura, en los que la altura de la
l&mina de agua es muy escasa.

EVALUACION AMBIENTAL

W



Regién de Murcia
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccién General de Territorio y Vivienda

Evaluaciéon Ambiental Estratégica de las Directrices de Ordenacién y Plan de Ordenacién Territorial
de la Comarca del Altinlano de la Reaién de Murcia

o Patrimonio Cultural. Algunos de estos factores influyen directamente en la generacion de un modelo de ciudad

Cuenta con un importante Patrimonio Histérico y Cultural, ya que la comarca del Altiplano ha
sido encrucijada de varias culturas y por ello se conservan vestigios de muy diferentes época.

Asi cuenta con numerosos recursos historicos-artisticos que se manifiesta en monumentos
(iglesias, castillos, centros histéricos, efc.), yacimientos arqueolégicos, pinturas rupestres, etc.
También cuenta con extenso patrimonio cultural, reflejado en sus numerosas fiestas, romerias, etc.

Modelo Territorial

En la Comarca del Altiplano encontramos dos Unicas ciudades, consideradas como ciudades
medias dentro de la Jerarquia Urbana nacional. Dentro de la Comarca del Altiplano presentan un
papel principal debido al monocentrismo presente en ambos municipios, ya que las pedanias y
otros pequefios nicleos rurales no tienen una entidad suficiente para ser nlcleos autosuficientes
en desarrollo. Por lo tanto dentro de la comarca del Altiplano podemos afirmar que nos
encontramos ante una situacién de bicentrismo. A pesar de esta situacion, se detecta que Yecla
posee cierta jerarquia sobre Jumilla en cuanto a equipamientos y oferta comercial.

La carretera nacional 344 une ambos nucleos urbanos, y de ellos otras carreteras de menos
entidad los conectan radialmente con el entorno.

Los poligonos industriales se concentran, en Jumilla, en los accesos por la carretera nacional, y en
Yecla, en torno a la carretera nacional al sur y a la carretera de Villena al Norte. Sin embargo
existen otras industrias dispersas fuera de ordenacion en otras zonas, quiza de vocacion mas
residencial. En Jumilla ademas podemos encontrar el Poligono del Marmol, en la carretera que une
la ciudad con Venta del Olivo.

Al norte de Yecla podemos encontrar una gran superficie de diseminados. En el acceso Sur a
Jumilla por la nacional también podemos encontrar viviendas unifamiliares con el mismo caracter
de segunda residencia, aunque en menor nimero y mas concentrados que en Yecla.

En la actualidad, existen incoherencias entre los planeamientos generales de ambos municipios. La
diferencia principal es la gran cantidad de superficie clasificada como urbanizable en Jumilla, lo que
hace que, la presion urbanistica existente sobre el suelo ristico, sea ain mayor en este
municipio.

Por ofra parte se detecta un gran problema de descuido de los bordes urbanos debido al
crecimiento de la ciudad de una forma difusa; este crecimiento desordenado viene causado por
varios factores, como son: la deficiente planificacion en algunos casos en la implantacién de
industrias; la ordenacion de los nuevos sectores residenciales y sus tipologias, que en ocasiones
no tienen en cuenta la silueta de la ciudad; y la proliferacién de diseminados, sobre todo al Norte
del nucleo de poblacion de Yecla y en menor parte al Sur del de Jumilla.

extensiva, que ocupa una elevada proporcion de suelo, que influye directamente en el fomento del
uso del coche y el consecuente aumento de trafico en la ciudad.

Otros de estos factores provocan una alteracién del paisaje, como es en el entorno urbano el
descuido de los bordes de los municipios y la tendencia a un modelo de urbanizacion disperso, y
en el entorno natural la progresiva pérdida de masa forestal. Todos estos factores motivan una
degradacion del paisaje, lo que produce una sensacién de abandono motivando que disminuya el
atractivo de la comarca.

La comarca del Altiplano se caracteriza por ser una comarca periférica que destaca por cierto
aislamiento de los ejes viarios basicos estructurantes de la Region de Murcia, el Corredor
Mediterraneo y el eje Madrid-Albacete-Murcia. Esta realidad a su vez viene acentuada por el
estado precario de conservacién de muchas de las carreteras de la comarca asi como por la
situacién del servicio de transporte de autobus interurbano que, a falta de otras alternativas de
transporte (ferrocarril, aeropuerto, puertos...), no asegura una adecuada movilidad interurbana a
las personas que residen en la comarca del Altiplano.

Algunos de estos factores como el déficit de infraestructuras viarias unido a la escasez de agua y
un modelo econémico de desarrollo limitado, influye en la limitacién del crecimiento que se
detecta en la comarca.

La realidad de accesibilidad reducida es uno de los factores influyentes que ha provocado la
tendencia al despoblamiento de las pedanias que viene sufriendo la comarca en los ultimos
anos.

Por ofra parte, se identifica que tanto en Jumilla como en Yecla la estructura del municipio
provoca que las actividades industriales se generen en la periferia, lo cual crea la necesidad
de que la mayor parte de la poblacion se tenga que desplazar dentro del municipio a las afueras
principalmente por motivos de movilidad obligada. Esto, unido a la falta de alternativas de
transporte influye directamente en el elevado predominio del vehiculo privado frente a
cualquier otro modo de desplazamiento provocando problemas de circulacién y de aparcamiento.

EVALUACION AMBIENTAL
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5.2.ESTUDIO INTEGRADO DEL MEDIO

5.2.1. Metodologia

Una vez puestos de manifiesto los elementos informativos de caracter sectorial inventariados, resulta
necesario expresar de alguna manera su papel especifico en el ambito territorial de estudio. Para ello, una
de las mejores formas de conseguir esta expresion gréfica y significativa, de facil interpretacion e
incorporacién al planeamiento territorial, consiste en la definicion de las denominadas Unidades
Territoriales de Integracién (en adelante Unidades de Integracion). Podemos definir las mismas como
aquellas unidades de integracion y sintesis de la informacion, que resultan de la definicion de unidades
territoriales a partir de los elementos inventariados.

Una vez definidas estas Unidades de Integracion, se valoraran los méritos de conservacion de cada una,
para aplicar posteriormente, el modelo empirico. EI modelo empirico, consiste en confeccionar una matriz
de Capacidad de Acogida, en el que se cruzan las Unidades Ambientales y las actividades, expresando su
relacion en términos vocacional, compatible e incompatible. A continuacién se muestra un diagrama
representativo del Modelo Empirico

Figura 8. Diagrama de Flujos de la metodologia de Analisis y Diagnéstico empleado.
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5.2.2. Definicion y Valoracion de las Unidades de Integracion

Las Unidades de Integracién (Ul) son porciones del territorio homogéneas a nivel de rasgos integradores
significativos y que presentan un comportamiento también homogéneo frente a una accién determinada.
Cada Ul se caracteriza de forma descriptiva mediante los elementos objetivos mas significativos del medio,
asignandole sus correspondientes superficies de ocupacién, descripciones abreviadas, tipologias, etc.

La valoracion de cada una de las unidades se hace considerando los siguientes criterios:

o Criterios ecolégicos, para valorar la presencia de indicadores ecologicos sobresalientes. Los
elementos principales de atencion son la flora y la fauna.

o Criterios cientifico - culturales, con objeto de valorar aquellas unidades donde lo relevante es
su interés para la ciencia o la cultura de masas e iniciacion a la naturaleza.

e Criterios de productividad primaria, para valorar la capacidad sobresaliente del territorio para
la productividad agraria, o simplemente de biomasa.

o Criterios paisajisticos, que permiten valorar las zonas donde lo mas relevante es la calidad
estética de la base paisajistica o su visibilidad.

e Criterios de funcionalidad, para valorar el papel que cumplen ciertas zonas en el conjunto del
ambito, por ejemplo en la recarga de acuiferos o en el control de la erosién.

El valor total de cada unidad resulta de la consideracion conjunta de las cuatro dimensiones enunciadas, de
su agregacion. La valoracién de las unidades se materializa mediante una matriz donde se cruzan las
unidades de integracion con los diferentes criterios de valoracién utilizados. En las casillas de cruce se
introduce un valor, dentro de una escala de 1 a 5 (donde el 1 representa el menor valor y el 5 el valor
maximo), que corresponde a la valoracion de la unidad de esa fila en relacion con los criterios asociados a
esa columna.

Unidad de
integracion

Dimensiones de valor

CULTURAL

VALOR ECOLOGICO
VALOR CIENTIFICO-
[VALOR PRODUCTIVO
VALOR
PAISAJISTICO
VALOR FUNCIONAL
VALOR DE
CONSERVACION
TOTAL

Vp1 Vpat (Ve1+Vce1+Vp1+Vpal+Vf1)/5

el
€2 Vo2  Vp2  Vpa2 V2 (Ve2+Vco2+Vp2+Vpa2+Vi2)/s

wv
T

Tabla 1: Tabla tipo de valoracion de unidades de integracién
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La valoracién atribuida a la tabla responde a la siguiente codificacion:

1: valor muy bajo 1

2: valor bajo 2 T

3: valor medio 3 &

4: valor alto 4 £
5 K

5: valor muy alto

Las siguientes tablas muestran los resultados obtenidos de la valoracién de las diferentes unidades de

integracion:

o«

e—

Regioén de Murcia
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccion General de Territorio y Vivienda

Unidades forestales

T
=}
c
-]
o
o
(]
o
I}
I
(=]

CABEZUELAS

alor ecolégico
alor productivo
alor paisajistico
alor funcional

alor

MONTES DE TOBARRILLAS 4,0 3,0 2,0 3,0 2,0 MEDIO
LAS MORATILLAS 30 30 20 20 40  MEDIO
Unidades Agricolas LAS ATALAYAS 20 2,0 20 2,0 30 BAJO

2,0 1,0 2,0 20 2,0 BAJO

S o] 81 - z
E E.’, § g 5 F § MONTES DE LA SIERRA DE EN MEDIO 20 20 20 20 30  BAJO
:g g ‘é E g 8 E SIERRA DEL SERRAL 30 3,0 1,0 5,0 40  MEDIO
] 5 5 e i o SIERRECICA DE EN MEDIO 20 10 10 30 40  BAJO
a u 8 S 2 8 SIERRA DEL BUEY 40 10 10 30 30  BAJO
VI LLANOS Y ESTEPAS AGRICOLAS DEL NORTE 30 50 40 30 30 ALTO SIERRA DE SALINAS 50 10 10 50 40  MEDIO
CULTIVOS Y CORREDORES DEL CENTRO 20 10 40 25 30  BAJO SIERRA DE LOS LADRONES 20 10 20 30 25  BAJO
HOYA DEL MOLLIDAR 20 10 30 40 20  BAJO SIERRA DE LOS GAVILANES 30 10 10 30 40  BAJO
HOYA DEL CARCHE 20 20 40 30 35  MEDIO R D A, T PEDRERA - SERRA DEL 55 490 20 20 10  BAW
CORREDOR DEL CAMINO DE MONTEALEGRE 20 10 30 30 25  BAJO AT OABKLLERA ST e e s
IS Hova oE La siva 200 20 30 50 10  MEDIO "1 SIERRA DE LA CINGLA, PENARRUBIA Y ALTO DE
MONTESINOS, LA CEJA Y CASA DEL CURA 20 20 40 30 15  BAJO LAS GRAJAS 4030 10 30 30  MEDIO
S cASAS DEL CUCHARON 20 10 40 30 15  BAIO L1 SIERRA DE LA FUENTE 20 20 10 30 20  BAIO
RINCON DE LA DEHESILLA 20 10 40 30 10 BAJO S. DE LAS CABRAS - S. DE LAS HERMANAS 30 20 20 30 15  BAJO
"1 PLANA DEL ENTORNO DE JUMILLA 2,0 30 40 35 28 MEDIO il SIERRA DEL MOLAR 30 20 1,0 3,0 25 BAJO
JEF CORREDOR DE LA CARADA DEL JUDIO 20 1,0 40 30 30  MEDIO #U:8| SIERRA DEL PICACHO 30 1,0 10 30 25  BAIO
m CORREDOR DE LAS ENCEBRAS 20 1,0 40 30 85 MEDIO L8 CERRO DEL CASTILLO DE JUMILLA 20 20 1,0 30 40 BAJO
2“1 CORREDOR DE LA SIERRA DE LOS BUJES 2,0 1,0 3,0 3,0 35 BAJO 50 SIERRA DE LOS RUICES 20 1,0 2,0 2,0 35 BAJO
SOLANA DE LA RAJA 20 30 30 50 10  MEDIO 720 SIERRA DEL CARCHE 50 50 10 50 18  ALTO
51 ESTEPAS PROTEGIDAS DEL NORTE 4,0 3,0 4,0 3,0 3,0 ALTO m MONTE LOS HERMANILLOS 2,0 2,0 1,0 3,0 2,0 BAJO

SIERRA DE SANTA ANA - SIERRA LARGA Y

v U v LV LWLV iv LW T Ve u o

Tabla 2: Valoracion de unidades de integracion agricolas r
i : 5551 SOPALMO - SIERRA DE LOS ALACRANES 4050 10 35 15 MEDIO
) ] 3 ) i m 50 50 30 50 40 MUY
A tenor de los resultados obtenidos en la valoracion de la diferentes Unidades de Integracién de caracter MONTE ARABI : L i J ) ALTO

mayoritariamente agricola se aprecia como en su conjunto la practica totalidad de estas Unidades tienen un Tabla 3: Valoracién de unidades de integracién forestales

valor de conservacién medio y bajo.
Los resultados de la valoracion de las diferentes unidades de integracion con caracter eminentemente

forestal muestran que el valor de conservacion es en la mayoria de los casos bajo, por la ausanma de
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cobertura vegetal, escaso valor botanico y la escasez de especies faunisticas de interés. Cabe sefialar la
presencia de dos unidades cuyos méritos asociados les otorgan un valor de conservacién ALTO o MUY
ALTO. Se trata de las unidades de la Sierra del Carche (F21) y del Monte Arabi (F-24)

Unidades as, Urbanas y Periurbanas

5
5 o S ] -
0 2 £ % 8
S = 2 = S
2 ) ] i (]
& ) o o .4 c
b 8 a 2 2
8 5 5 5 5
J o L o
gﬁzm EDEL CUCHILLO - SIERRA DEL 30 20 20 30 35 \EDIo
CERRICOS DEL CAMPO 10 10 20 25 40 BAJO
\s;g-:cR&As Y CORREDORES DEL SO DE 4, 30 20 30 35 MEDIO
PENAS BLANCAS 20 20 20 40 40 MEDIO
m égmi LAR;S CULTVOS  DE  LOS 20 20 50 05 BAIO
[T CERRO CANTERO 20 10 20 30 40 BAJO
CERRO MAESTRE 20 10 20 50 30 MEDIO
CABEZO BLANCO 30 10 20 50 10 BAJO
LOMAS LARGA Y DE LA TORRE 2,0 1,0 2,0 5,0 1,0 BAJO
ENTORNO PERIURBANO DE YECLA 10 20 40 15 30 BAJO
122 ENTORNO PERIURBANO DE JUMILLA 10 20 40 30 35 MEDIO
"5 NUCLEO URBANO DE YECLA 1,0 2,0 1,0 1,0 1,0 MUY BAJO
22| NUCLEO URBANO DE JUMILLA 1,0 2,0 1,0 1,0 1,0 MUY BAJO
RASPAY 10 10 10 10 10  MUYBAJO
TORRE DEL RICO 10 10 10 10 10  MUYBAJO
PTET CARADA DEL TRIGO 10 10 10 10 10  MUYBAJO
FUENTE DEL PINO 10 20 10 10 10  MUYBAIO
LA ALQUERIA 10 10 10 10 10  MUYBAJO

Tabla 4: Valoracién de unidades de integracién mixtas, urbanas y periurbanas

La valoracion de las unidades mixtas y urbanas muestra unos resultados donde predominan los valores de
conservacion bajos y muy bajos. Cabe matizar que, dado que se trata de unidades muy urbanizadas o
poco definidas en cuanto a su carécter agricola o forestal, los valores ecoldgicos y productivos son muy
bajos, influyendo notablemente en la valoracion global de cada unidad.

-
"\.'
4

-

)
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5.2.3. Capacidad de acogida

La capacidad de acogida del Territorio representa la relacion del medio fisico con el uso que puede hacerse
del medio teniendo en cuenta su fragilidad y su potencialidad, en base a sus caracteristicas ecologicas,
cientifico culturales, productivas, paisajisticas y funcionales. Conforme a esto, la capacidad de acogida
pretende integrar las actividades en el medio; paso previo para ello sera la definicion de aquellas
actividades que deban ser objeto de ordenacion y regulacién en el plan. Las actividades objeto de
regulacion se han organizado de la siguiente manera:

Conservacion y Regeneracion de la Naturaleza:  Actividades industriales
Prevencion estricta Poligonos industriales

Conservacion activa Industria pesada aislada
Regeneracion del ecosistema y/o del paisaje Industria limpia
Actividades cientifico culturales Industria extractiva
Repoblacion forestal: bosque protector

Esparcimiento y deportes a aire libre Infraestructuras
Deportes de aventura Autopistas
Excursionismo y contemplacion Autovias
Recreo concertado Carreteras
Camping Pistas forestales
Bario y actividades nauticas Lineas aéreas de conduccion eléctrica, telegrafica o
Caza telefonica
Pesca Repeti de isin y ofras I
Motocross, trial puntuales de comunicacion

Embalses
ivi 2 Ferrocarriles

ACt'VIdaRdes ag.ra';;:s ; aticas ylo medici Plantas de generacion de energia
Recoleccion de hongos y setas :I::rt;ss::::;:mlento d reslduos
ﬁgr!cultura extansiva de secano Estaciones depuradoras de aguas Residuales

gricultura de regadio Gasod(ios.

Huertos familiares y/o metropolitanos C. g )
e anales Hidraulicos .
Petciifiy Infraestructuras eléctricas
Edificaciones ganaderas
Repoblacion forestal: bosque productor
Edificaci ligadas a la ion agraria
Vivienda rural

Urbanizacién Deposicion de residuos
Urbanizacién institucional Escombreras
Urbanizacion dispersa en parcela grande Vertedero de residuos urbanos
Urbanizacién di en parcela peq Vertidos toxicos
Urbanizacién de media densi Cementerios

Urbanizacién de alta densidad

Una vez identificadas, descritas y valoradas las Unidades de Integracion y definidas las unidades a regular,
la Capacidad de Acogida se establece sobre una matriz de acogida de forma no sistematica, sino
recurriendo a la experiencia y al conocimiento de que se dispone sobre la zona de trabajo. :
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La Capacidad de Acogida se expresa en una matriz en la cual la entrada por filas esta ocupada por las
Unidades de Integracion antes definidas, y la entrada por columnas corresponde a las actividades objeto de
regulacion.

Las casillas de cruce expresan y se formalizan con los siguientes codigos:

»

»

Usos y actividades vocacionales coincidentes con el uso actual (VCU): indica que el area a que se
asigna se esta utilizando racionalmente en la actualidad.

Usos y actividades vocacionales no coincidentes con el uso actual (VNCU): indica que conviene
cambiar el uso actual en caso de incompatibilidad con el propiciado, o que se superponga, como
uso multiple, en caso de compatibilidad ().

Usos y actividades compatibles sin limitaciones (CSL): indica que es compatible con las
caracteristicas de la unidad a que se aplica, aunque no vocacional.

Usos y actividades compatibles con limitaciones (CCL): significa que sélo es aceptable en ciertas
condiciones definidas por informes, dictamenes o licencias favorables del organismo responsable
de la administracion.

Usos y actividades incompatibles (INC): indica que si se ubicase en el 4rea a que se aplica, se
produciria grave quebranto de sus caracteristicas y valores ecolégicos, productivos y paisajisticos.

No aplicable (NA): indica que la actividad no tiene sentido en la unidad correspondiente.
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Tabla 5: Matriz de capacidad de Acogida
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5.3.PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

El modelo territorial planteado respeta la vocacion natural especifica del territorio afectado y establece una
serie de actuaciones que promueven su vertebracion, envolviéndolo en un manto de coherencia que
potencia su competitividad territorial en el eje activo del Arco Mediterraneo y dentro de la Region de Murcia.

Se ha tenido en cuenta la valoracién de la capacidad de acogida del territorio a la hora de plantear esas
actuaciones, de tal forma que sus efectos sobre el medio fueran lo més reducido posible. No obstante, en
algunas de las actuaciones planteadas no se ha previsto ninguna localizacion exacta, con lo que la
evaluacion de los efectos se realizara teniendo en cuenta su localizacién en aquellas zonas con vocacién
para albergar esas actuaciones.

Se evallia a continuacion los probables efectos significativos de las actuaciones propuestas, sobre los
aspectos ambientales recogidos en el Documento de Referencia.

Al final de este apartado se indicar4 esta evaluacion mediante matrices de impacto. Asi mismo, en el anexo
cartogréfico se recogeran los planos de los efectos que estas actuaciones ejercerian sobre cada area del
territorio.

5.3.1. Edafologia, calidad y usos del suelo. Cambios en la productividad y caracteristicas del suelo y
modificaciones del uso del suelo.

En estas Directrices se definen una serie de Areas Funcionales que se establecen condiciones de
aprovechamiento y de compatibilidad de usos en el desarrollo de los suelos urbanizables, asi como una
serie de categorias de Suelos Protegidos y de Proteccion Cautelar de Usos en aquellos suelos en los que
existan algun tipo de valor natural, paisajistico, cultural o de otra naturaleza o bien que pudiera suponer
peligro para personas o bienes, o bien estan sujetos a las limitaciones impuestas por distintas legislaciones
de carécter sectorial. Sin embargo, en general no se establece ningun tipo de actuacién especifica
enfocada hacia cambios en la productividad y caracteristicas del suelo por lo que en todo caso el efecto no
seréa relevante.

Por otro lado, en esta planificacion se proponen una serie de actuaciones, Estructurantes, Estratégicas,
Territoriales o Acciones Dinamizadoras, que si que conllevaran, en algunos casos, de modificaciones del
uso del suelo. No obstante, estos efectos habréan de ser valorados de forma detallada en las evaluaciones
de sus correspondientes instrumentos de desarrollo.

La gran mayoria de las actuaciones tendran un efecto negativo, pero en todo caso puntual sobre el suelo,
en tanto en cuanto, sélo afectara al entorno mas préximo a la actuacion.

También se han planteado otras medias cuya finalidad es la mejora de las condiciones edafolégicas, como
es el caso de la accion dinamizadora de Establecimiento y Mejora de la Cubierta Vegetal, encaminada la
recuperacion y estabilizacion de las funciones propias de las masas forestales, entre ellas, la minimizacién
de la erosion de los suelos.

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Altiplano tendréan un efecto negativo de intensidad baja.

5.3.2. Hidrolégica e Hidrogeologia. Dominio Publico Hidraulico. Efectos

La mayoria de las actuaciones planteadas tendra un efecto negativo sobre los recursos hidricos, lo que
habré de ser valorado de forma detallada en las evaluaciones de sus correspondientes instrumentos de
desarrollo.

Sin &nimo de ser exhaustivos los efectos negativos pasaran por la contaminacion del agua debido a los
derrames o la acumulacion de contaminantes en la superficie de los caminos en el caso de las actuaciones
sobre los viales, a la eliminacion incorrecta de las aguas residuales o disminucién de la infiltracion a los
acuiferos por la impermeabilizacion de la superficie de la tierra en el caso de la construccién de centros,
aumento de la demanda de agua en actuaciones como la creacién de un parque de ocio y terciario, etc.

Por otro lado, uno de los objetivos de estas Directrices se encuentra la gestion sostenible del agua, asi se
establecen diferentes actuaciones que conllevaran una serie de efectos positivos sobre los recursos
hidricos, como es el caso de la creacion de infraestructuras y gestion de recursos hidricos. Dentro de esta
actuacion se plantea el abastecimiento a las poblaciones de Jumilla y Yecla con aguas exclusivamente
superficiales, abandonando el abastecimiento a través del actual sistema de captacion de aguas
subterraneas de este modo se recuperaran los acuiferos que actualmente se encuentran en situacion de
peligro inminente. Por otro lado, en la medida de Reordenacién de recursos hidricos, se promueve la
depuracion de todas las aguas residuales en los diferentes enclaves urbanos, mejorando la calidad de las
aguas en los puntos de descarga y en viviendas sin red de saneamiento se instalaran fosas sépticas
corrigiendo asf la posible contaminacion de los acuiferos. Asi mismo, en esta medida se plantea el plan de
mejora de la recarga de los acuiferos subterraneos, que influira directamente en aumentar la recuperacion
de los acuiferos.

La puesta en marcha de politicas de reforestacion comportara un aumento de las masas boscosas y, por lo
tanto, un incremento de las aportaciones hidricas en los acuiferos fomentando el equilibrio en el ciclo
hidrolégico.

Por dltimo, cabe sefialar que, segun el Estudio y Cartografia de los peligros geoldgicos de la comarca del
Altiplano en la Regién de Murcia, realizado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, existen areas
susceptibles de sufrir inundaciones por precipitaciones intensas que dan lugar a avenidas e incluso
desbordamientos de los cauces que permanecen activos en la actualidad de forma estacional, y el
anegamiento de aquellas zonas endorreicas o deprimidas caracteristicas de la zona de estudio. Este hecho
ha motivado la definicién de las categorias de Suelo de Restrccion Cautelar de Usos en Cauces, en Zonas
de Especial Riesgo por Inundacion, en Llanuras de Inundacién y en Otras Zonas Sujetas a Riesgos de
Inundacién con el fin de garantizar la integridad de las actividades, los usos e infraestructuras y de los
bienes y personas. La proteccion de estas zonas no debe contemplarse como limites exactos a efectos
normativos o legislativos de regulacion de usos, si no que permite identificar las areas con peligros de
inundacion con distintos niveles de probabilidad y para una actuacion concreta referente al uso del terreno.
El régimen de usos en los suelos incluidos dentro de estas categorias se recoge en el Anexo | de'la
normativa asociada al avance del Plan, sin embargo, dicho régimen podra exceptuar puntualmente
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mediante la tramitacion de un estudio de inundabilidad con el contenido y procedimiento previstos en el
Decreto n° 258/2007, para el caso de los Suelos de Proteccion Cautelar de Usos en Cauces y de los
Suelos de Proteccion Cautelar de Usos en Zonas de Especial Riesgo por Inundacion. En el caso de los
Suelos de Proteccion Cautelar de Usos de Llanuras de Inundacion se podran llevar a cabo actuaciones de
transformacién urbanistica, incorporando al instrumento de planeamiento que corresponda un estudio de
inundabilidad de tal forma que se acredite la compatibilidad de la ordenacién de usos propuesta, con el
riesgo de inundacion. En el caso de los Suelos de Proteccion Cautelar de Usos en Otras zonas sujetas a
riesgos de inundacion se recomienda que las transformaciones urbanisticas, edificaciones y construcciones
que se lleven a cabo incorporen, como minimo, las medidas contra el riesgo de inundabilidad indicadas en
el Anexo VI. Estas protecciones territoriales se realizan sin perjuicio del cumplimiento del régimen aplicable
en la legislacion de aguas para la zona de policia del Dominio Publico Hidraulico.

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Altiplano tendran un efecto positivo sobre los recursos hidricos y la
prevencion frente a riesgos de inundaciones.

5.3.3. Calidad del aire. Efectos en la contaminacién atmosférica.

De las actuaciones planteadas, las que tendran mayores efectos negativos sobre la calidad del aire son las
relativas a la creacion de nuevas infraestructuras viarias, debidas al previsible aumento del tréfico viario. No
obstante, el nivel de definicion de las Directrices no permite definir con suficiente detalle dichas
actuaciones, con lo que quedan a expensas de las evaluaciones de las caracteristicas de las
infraestructuras finalmente proyectadas y su incidencia sobre la contaminacién atmosférica.

Por otro lado, algunas de las actuaciones propuestas pueden contribuir de forma puntual al aumento de las
emisiones contaminantes de polvo a la atmodsfera durante su fase de construccion, o si dispusieran de
instalaciones de combustion a la emision de contaminantes. No obstante, y como ya se ha dicho, el grado
de definicion de las actuaciones propuestas es demasiado bajo para poder valorar su incidencia sobre la
contaminacion del aire. Destacan entre estas las actuaciones, las relativas a la construccion de una
infraestructura de residuos sélidos urbanos y de una infraestructura de tratamiento y gestion de los
residuos inertes, que conllevaran a un efecto negativo significativo sobre la calidad del aire, especialmente
derivado de la contaminacion atmosférica por malos olores y por emisiones de polvo.

Otras actuaciones, en cambio, tendran un efecto positivo sobre la calidad del aire, como puede ser la
definicion de suelos protegidos por el plan. En este régimen de usos no permite la implementacion de
industrias dentro de sus limites, lo que contribuird positivamente a la reduccion de posibles emisiones
contaminantes a la atmosfera.

La puesta en marcha actuaciones de reforestacion y mejora de la cubierta vegetal comportara un aumento
de las masas boscosas que actuaran como sumideros de CO,, contribuyendo con ello a frenar el efecto
invernadero y mitigando asi los efectos del cambio climatico.

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Altiplano tendran un efecto negativo de intensidad baja.

5.3.4. Confort sonoro. Incidencia y/o consecuencias en la contaminacién acustica.

Las posibles consecuencias en la contaminacion derivadas de la aplicacién de las actuaciones definidas en
las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano no pueden
evaluarse por el nivel definitorio de estas.

No obstante, las directrices inciden de forma expresa en el cumplimiento de la normativa aplicable en
materia de contaminacion acustica, a través de su articulo 36.

5.3.5. Socioeconomia. Salud Publica. Efectos y/o consecuencias en la poblacién, en la economia y
en las infraestructuras. Repercusiones o riesgos sobre la seguridad y la salud de las personas.

Globalmente las actuaciones propuestas tendran un efecto positivo sobre la socioeconomia de la Region,
dado que precisamente este es uno de los objetivos del modelo territorial planteado.

Asi, se han planteado medidas para conseguir un desarrollo urbano sostenible, mediante el control de la
extension de las areas urbanizables, en zona urbanas, revitalizar las areas abandonadas y zonas
industriales en desuso, promover una oferta equilibrada de alojamientos de bajo coste y buena calidad,
promover la mezcla de funciones, mantener y desarrollar pequefias zonas verdes en la ciudad, la puesta en
valor del patrimonio natural y cultural, etc, de tal forma que se potencian las fortalezas del territorio
fomentando los usos acordes con la vocacion natural del mismo y se tolera el asentamiento de nuevos
desarrollos en las proximidades de asentamientos existentes que permitan la adecuada gestion y dotacién
en la cobertura de las funciones urbanas, lo que repercute directamente en una mejora del bienestar social
de la poblacion.

El desarrollo de las nuevas vias de comunicacion permitira acercar a los ciudadanos del Altiplano a Murcia,
ampliando el acceso de los mismos a los servicios que ostenta la capital regional. Al mismo tiempo facilita
el flujo comercial con otro polo de primer orden que es Valencia y su entorno metropolitano.

También se plantean medidas para dar a conocer la gran riqueza del patrimonio histérico-cultural de la
comarca mediante la creacion de varios centros que contribuiran incentivar activamente el desarrollo
territorial de la comarca, como son el centro de arquitectura e interpretacion del vino, el centro lidico de
atraccion paleontol6gico y geologico minero, el centro de deportes de riesgo y multiaventura, y los centros
de interpretacion del Monte Arabi y de Coimbra del Barranco Ancho, lo que tendra efectos beneficiosos
derivados de la dinamizacion del sector turistico de la comarca.

Actualmente los nucleos poblacionales del Altiplano cuentan con suministro energético de una calidad
aceptable, sin embargo, las actuaciones previstas que reforzar y mallar las redes de transporte y
distribucion con las redes regionales y las infraestructuras de caracter nacional tendran un efecto positivo
derivados de la mejora de la calidad y seguridad del suministro.
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La Comarca del Altiplano adolece de un centro comercial y de ocio dinamizador que complemente la oferta
de ocio cultural, de teatro, certdmenes y museistica con una oferta de cines y areas de esparcimiento como
locales de musica, servicios de hosteleria y zona de compras, por lo que mediante la creacion de un
parque de ocio y terciario permitira cubrir esta necesidad.

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacién y Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Altiplano tendran un efecto positivo.

5.3.6. Vegetacion. Efectos y/o riesgos en la vegetacion natural y los aprovechamientos del suelo.

Los principales efectos negativos sobre la vegetacion, viene derivados de la propia destruccion de la
cubierta vegetal por desbroce para la implantacion de alguna de las infraestructuras propuestas. Sin
embargo, estos efectos tendran una repercusion localizada puntualmente sobre el entorno de las
actuaciones. No obstante, este efecto habra de valorarse convenientemente en las evaluaciones de sus
correspondientes instrumentos de desarrollo.

Por otro lado, se han definido una serie de actuaciones que contribuiran a mejorar el estado del medio
natural, y por ende de la vegetacion incluida en este. Asi pues, y en relacién con los efectos positivos de
las actuaciones, se puede destacar:

- Delimitacion de Suelos de Proteccion Ambiental. Estos suelos recogen la totalidad de espacios
protegidos de la Red natura 2000 (LIC y ZEPA) y los ENP de la Ley 4/1992. Reconocen la
competencia de la administracion regional en cuanto a la delimitacion de los espacios naturales y la
aplicacion de criterios para garantizar el mantenimiento y la restauracion de los hébitats naturales y
de las especies que los conforman y preservar la biodiversidad que fundamenta la proteccion de
estos espacios en la comarca del Altiplano.

- Delimitacién de Suelo de proteccion de los Montes del Catalogo de Utilidad Publica. El catélogo de
Montes de Utilidad ha constituido uno de los principales instrumentos de proteccion de la masa
forestal espafiola, asi la consideracion de los Montes del Catalogo de Utilidad Pablica como suelo
protegido por el POT no hace més que responder a la situacion legal de esta superficie, que dé
respuesta a los requerimientos de proteccion frente a nuevas actividades, usos o infraestructuras,
asi como a la necesidad de considerar esos espacios como elementos relevantes para las politicas
publicas forestales y de conservacion de la naturaleza.

- Actuaciones como la Conectividad de la Red Natura 2000 y el establecimiento y mejora de la
cubierta vegetal incidiran directamente sobre la vegetacion de la Comarca del Altiplano

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacién y Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Altiplano tendran un efecto positivo sobre la vegetacion de la comarca.

5.3.7. Fauna. Efectos y/o riesgos en la fauna.

Desde el punto de vista faunistico la Comarca del Altiplano presenta una riqueza en biodiversidad nada
despreciable atribuible principalmente a la existencia de habitats de muy diversa indole dentro de un

entorno exclusivamente continental. Asi, dentro de las diferentes sierras presentes en la comarca, pueden
encontrarse hébitats muy caracteristicos de cierto tipo de fauna como son los roquedos, zonas de monte
bajo o densas masas boscosas, mientras por otra parte, la gran extension de zonas cultivadas en la
Comarca del Altiplano asi como la variedad de cultivos presentes (cereales, vid, almendros...) hace que
éste sea un territorio que retina una condiciones favorables a la presencia de especies silvestres por la
escasa presion antropica existente.

Por ello, la declaracion de Suelos de Proteccion (Ambiental, Alto Interés Paisajistico, Montes del Catalogo
de Utilidad Publica) restringiran los usos y actividades dafinas para estas zonas, lo que contribuira
positivamente a mantener las poblaciones faunisticas presentes en estas éreas.

En cuanto a los efectos negativos sobre la fauna, estos podrian derivarse de la implantacién de alguna de
las actuaciones planteadas. Asi destacan las actuaciones estructurantes de caracter viario que pueden
producir principalmente un efecto barrera sobre las poblaciones, si bien conviene recordar, que a excepcion
de parte del trazado de la Autovia A-33, las actuaciones planteadas discurren sobre viales ya existentes. El
resto de las actuaciones planteadas tendrén un caracter puntual circunscrito a los alrededores del 4rea de
implantacion de las infraestructuras.

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion
Territorial de la comarca del Altiplano tendran un efecto negativo de intensidad baja sobre la fauna de la
comarca.

5.3.8. Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y Habitats. Efectos.

Al igual que se ha indicado para la vegetacion y la fauna, la declaracion de Suelos de Proteccion Ambiental
contribuird positivamente sobre estos habitats naturales. Por otro lado, la inclusion de propuesta
“Conectividad de la Red Natura 2000" garantizara la conexion de los espacios naturales creando
conectores ecologicos a través de los cursos fluviales, las vias pecuarias, las areas de montafia y otros
elementos del territorio, lineales y continuos, o que actian como puntos de enlace.

Con respecto a los efectos negativos, si bien no se ha planteado la ubicacion de ninguna de las
actuaciones propuestas en estos espacios, es posible que ciertas actuaciones, por proximidad a estas
areas, puedan tener efectos negativos sobre ellas. Seran los procesos de evaluacion ambiental de los
instrumentos de desarrollo de las mismas los que deberan abordar analizando la afeccion a estas zonas.

Se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial de la
comarca del Altiplano tendran un efecto positivo sobre los Espacios Naturales de la comarca.

5.3.9. Riesgos naturales y tecnolégicos. Efectos.
Los principales riesgos que se pueden producir en la comarca del Altiplano son:
- Riesgo de erosion, entendiéndose como tal la remocion del material terrestre, en superficie o a

escasa profundidad, por accién del agua (erosion hidrica) o del viento (erosion edlica). Los factores
comunes que intervienen en la erosién son las caracteristicas del suelo, la vegetacion, el uso del
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suelo y el relieve. Por lo tanto, aquellas medidas planteadas que contribuyen a mejorar las
caracteristicas del suelo y de la vegetacion, tendran un efecto positivo sobre el riesgo de erosion.

- Peligrosidad por movimientos de ladera. A pesar de que movimientos de ladera son de muy escasa
magnitud y siempre de caracter local, para aquellos casos en los que la afeccion Alta o Media por
la peligrosidad que ello conlleva se establece régimen protector de Suelo de Restriccion de Usos
en zonas susceptibles de movimientos de laderas, que limita los usos que en esa zona se
permiten, lo cual tiene un efecto positivo por la limitacion de los riesgos de este tipo.

- Riesgos de inundacion. Uno de los riesgos méas importantes de la comarca se trata del riesgo de
inundacion, ya que en esta se suelen producir inundaciones asociadas a fenémenos de “gota fria”
lo que genera importantes dafios a la agricultura e inundaciones de viviendas, rotura de
conducciones y red de alcantarillado, caida de arboles, desprendimiento de cornisas, etc.

5.3.10. Patrimonio Cultural. Efectos sobre bienes de interés arqueolégico, paleontolégico,
etnografico o histérico.

Esta planificacion conllevara efectos positivos sobre el Patrimonio Cultural al definirse una serie de
actuaciones, como el Programa de Actuacion Territorial de Intervencion Patrimonial, las actuaciones sobre
nucleos histéricos y el mantenimiento y la promocion turistica de la comarca del Altiplano, que permitiran
difundir el extenso y variado patrimonio cultural de la comarca.

Por ello se puede considerar globalmente que, las Directrices de Ordenacién y Plan de Ordenacion

Territorial de la comarca del Altiplano tendran un efecto positivo sobre el Patrimonio Cultural de la
comarca
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5.4.EVALUACION DE EFECTOS SIGNIFICATIVOS

A continuacion se evalda los efectos ambientales previsibles significativos que las actuaciones propuestas
dentro de las Directrices y el Plan, para ello se seguira la metodologia descrita a continuacion:

5.4.1. Metodologia

5.4.1.1. Identificacion de efectos

La identificacién de efectos ambientales se realiza mediante el cruce de las informaciones elaboradas en
capitulos anteriores en relacion con el Plan (y sus acciones) y al medio sobre el que se produce.
Para cada una de las variables estudiadas, la identificacion de efectos supone:
1. Describir justificadamente el efecto eventualmente producido por las acciones del Plan sobre el
elemento considerado.

2. Diferenciar el signo global del efecto producido (POSITIVO 6 NEGATIVO).

3. Establecer un desbaste inicial justificado dentro de los efectos NEGATIVOS en funcion de su
grado de significacion global. De esta forma, se segregan aquellos efectos NO SIGNIFICATIVOS
que por razones obvias no resulten determinantes para el desarrollo del Estudio, con el objeto de
que no enmascaren los auténticos problemas ambientales (EFECTOS SIGNIFICATIVOS) que

pueda conllevar la ejecucion del mismo.

5.4.1.2. Valoracién de los efectos

La valoracién de los efectos identificados ha sido realizada en los términos que define la legislacion
vigente sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y programasen el medio ambiente,
diferenciando cuatro niveles de gravedad que, de menor a mayor intensidad son los siguientes: compatible,
moderado, severo y critico.

Desde el punto de vista metodoldgico, la valoracion ha sido efectuada cualitativamente, analizando por
separado la magnitud y la importancia del efecto. Se establece, a continuacién, un valor global para la
gravedad del mismo.

La valoracién ha sido efectuada, en todos los casos, aplicando un criterio conservador.
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o  Determinacién de la magnitud

Este aspecto del efecto trata de definir la dimension del mismo, es decir, el grado de incidencia de la(s)
accion(es) de la planificacion sobre el factor ambiental o elemento del medio afectado, en el ambito
especifico en el que actta. Se establecen cuatro niveles de magnitud del efecto, de mayor a menor son:
MUY ALTA, ALTA, MEDIA y BAJA.

o  Determinacién de la importancia

La importancia se define como la trascendencia del efecto y su determinacién se ha basado en la
consideracion simultanea, aunque independiente, del caracter del mismo y de la calidad intrinseca del
elemento del medio al que afecta.

En cuanto al caracter del efecto, éste se basa en la consideracion simultanea de los aspectos que se
definen a continuacion:

Extension: este aspecto hace referencia al area de influencia teérica del efecto en relacion con el entorno
del Proyecto (% de &rea respecto al entorno en que se manifiesta el efecto).

ESCALA DE VALORACION DE LA EXTENSION DEL EFECTO

Efecto localizado

Efecto con incidencia en parte del entorno de actuacion
Efecto con incidencia en la mayor parte del entorno
Efecto con influencia generalizada en el entorno

Tabla 6: Valoracion de la extension del efecto

Momento: considerando el tiempo que transcurre entre la produccion de la Accion de Proyecto (TO) y la
manifestacion del efecto inducido por ella (Ti) en el elemento del medio afectado, se distinguen los
siguientes plazos:

ESCALA DE VALORACION DEL MOMENTO DEL EFECTO

GRADO | DEFINCION |
ti - to aproximadamente igual a cero
t—t, es inferior a una afio

t;— t, est4 comprendido entre 1y 5 afios

t — t, es superior a 5 afios

Tabla 7: Valoracién del momento del efecto

Persistencia: la persistencia hace referencia al tiempo que, supuestamente, permanecera el efecto desde
su aparicion y, a partir del cual, el factor afectado retornaria a las condiciones iniciales previas a la accion
por medios naturales o mediante la introduccién de medidas correctoras. Se valora en relacion al tiempo
que tardara el factor afectado en retornar a las condiciones preoperacionales. La persistencia ‘es
independiente de la reversibilidad. De menor a mayor persistencia se distinguen los siguientes grados: ' *
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ESCALA DE VALORACION DE LA PERSISTENCIA DEL EFECTO

GRADO DEFINICION
_ Fugaz El efecto desaparece en cuestion de dias
Corto plazo: persiste unos meses
Largo plazo: persiste unos afios (<10)

Permanente Persistencia superior a diez afios
Tabla 8: Valoracién de la persistencia del efecto

Temporal

Reversibilidad: se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor afectado por la planificacion, es decir,
de retornar a las condiciones preoperacionales por medios naturales una vez que la accién propuesta deja
de actuar sobre el medio. De mayor a menor, se distinguen las siguientes posibilidades para la

reversibilidad:
ESCALA DE VALORACION DE LA REVERSIBILIDAD DEL EFECTO
GRADO DEFINICION

Reversible en cuestion de dias o semanas
Reversible en cuestion de meses

Reversible a largo plazo (< 10 afios)
Irreversible o reversible después de transcurridos 10 afios

Tabla 9: Valoracién de la reversibilidad del efecto

Sinergias: este atributo contempla el reforzamiento de dos o més efectos simples. La componente total de
la manifestacion de los efectos simples, provocados por acciones que actlian simultaneamente, es superior
a la que cabria esperar de la manifestacion de efectos cuando las acciones que las provocan actian de
manera independiente o no simultinea. Las posibles situaciones se reflejan, a continuacion de mas a
menos favorables.

ESCALA DE VALORACION DE LAS POSIBLES SINERGIAS ENTRE EFECTOS

DEFINICION
No sinérgicos El efecto no se ve refprzado por la concurrencia de otras
acciones de proyecto
El efecto se ve moderada/acusadamente reforzado por la
i concurrencia de dos 0 méas acciones de proyecto
El efecto se ve altamente reforzado por la concurrencia de dos o

mas acciones de proyecto
Tabla 10: Valoracién de las posibles sinergias entre efectos

Altamente sinérgicos
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Acumulacién: este atributo informa sobre el incremento progresivo de la manifestacion del efecto, cuando
persiste de forma continuada o reiterada la accion que lo genera. La gradacion de posibilidades que se
contemplan aparecen en la siguiente tabla reflejadas, de més a menos favorables.

ESC DE VA CION DE LA ACUMULACION DEL EFECTO
GRADO DEFINICION

Efecto ni . .
0 La accion no produce efectos acumulativos
acumulativo

Efecto acumulativo La accion produce efectos acumulativos con otras acciones

Tabla 11: Valoracion de la acumulacién del efecto

Efecto: este atributo informa sobre la relacion causa-efecto, es decir, a la forma de manifestacion del efecto
sobre un factor como consecuencia de una accion. Los grados de efecto se recogen a continuacion,
ordenados de menor a mayor gravedad.

ESC DE VALORACION DEL EFECTO DEL EFECTO

DEFINICION
I
Directo o primario

lellislaiererssetpieE el La manifestacion del efecto no es consecuencia directa de la accion

La repercusion de la accion es consecuencia directa de la accion
Tabla 12: Valoracién del efecto del efecto

Periodicidad: la periodicidad se refiere a la regularidad de manifestacion del efecto. Se distinguen las
siguientes posibilidades:

ESCALA DE VALORACION DE LA PERIODICIDAD DE LOS EFECTOS

GRADO DEFINICION
___ Discontinuo El efecto se manifiesta de forma discontinua en el tiempo
Periodico El efecto se manifiesta de forma ciclica o recurrente en el tiempo
El efecto se manifiesta de forma impredecible en el tiempo (ofrecera
mayor o menor gravedad en funcién del periodo de recurrencia)
Continuo El efecto se manifiesta de forma continua en el tiempo

Irregular

Tabla 13: Valoracion de la periodicidad de los efectos
La consideracion conjunta de los aspectos que configuran la importancia del efecto conduce a una

valoracion del mismo que distingue cuatro niveles cualitativos siendo, de menor a mayor importancia, los
siguientes: MUY ALTA, ALTA, MEDIA y BAJA.

Won d,
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o Determinacién de la gravedad

La estimacion de la gravedad se realiza en base al grado de intensidad de las medidas correctoras que se
necesitan para corregir el efecto por lo que se debe considerar, de forma simultanea pero independiente, el
valor de la magnitud y de la importancia del efecto. En el contexto del Proyecto, y fruto del consenso entre
los expertos, para la determinacion final de la intensidad ha pesado mas el concepto de importancia que el
de magnitud. El resultado de dicha determinacién se expresa cualitativamente en los términos
especificados por la legislacion (Reglamento de evaluacion de efectos ambientales.), distinguiendo entre
efectos COMPATIBLES, MODERADOS, SEVEROS y CRITICOS.

EFECTO ;
AMBIENTA! DEFINICION

; Aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad y no precisa
Compatible X
practicas protectoras o correctoras

Aquel cuya recuperacion no precisa practicas protectoras o correctoras intensivas y
Moderado en el que la consecucién de las condiciones ambientales iniciales requiere cierto
tiempo
Aquel en el que la recuperacion de las condiciones del medio exige la adecuacion de
Severo medidas protectoras o correctoras y en el que, aln con estas medidas, la
recuperacion precisa de un periodo de tiempo dilatado

Aquel cuya magnitud es superior a un umbral aceptable. Con él se produce una
ico pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible

recuperacion, incluso con la adopcion de medidas protectoras o correctoras

Tabla 14: Valoracion de la gravedad de los efectos

o Reevaluacién de efectos: recuperabilidad

Un segundo nivel de valoracion del efecto se establece cuando se tiene en cuenta, simultaneamente, al
efecto intrinseco del efecto y a la eficacia real de las medidas correctoras definidas en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental. Este tltimo viene determinado por el concepto de recuperabilidad que se define a
continuacion.

ESC E VALORACION DE LA RECUPERABILIDAD DEL EFECTO

GRADO DEFINICION

BNt Efecto totalmente recuperable de forma inmediata
recuperable
Recuperable a medio
plazo

Efecto totalmente recuperable a medio plazo

Efecto parcialmente recuperable o irrecuperable pero con posibilidad
de introducir medidas compensatorias

Mitigable
Alteracion imposible de reparar ni por accién natural ni humana

Tabla 15: Valoracién de la recuperabilidad del efecto
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Region de Murcia
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccion General de Territorio y Vivienda

Se refiere a la posibilidad de reconstruccion total o parcial del factor afectado como consecuencia del
Proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones preoperacionales mediante la intervencion
humana (introduccion de las medidas correctoras especificadas en el Estudio).

5.4.1.3. Matrices de valoracion de efectos.

En este apartado se recogen unicamente las matrices de valoracion de los efectos més significativos que
previsiblemente se produciran durante la fase de desarrollo de las actuaciones propuestas de las medidas
o actuaciones propuestas. Conviene recordar que dado el poco detalle de definicion de dichas actuaciones,
estas matrices son una primera valoracion de los efectos. Para una valoracion més precisa, quedan a
expensas de las evaluaciones de las caracteristicas de las infraestructuras finalmente proyectadas y su
incidencia sobre el entorno.

La clave de colores de la matrices presentadas es la siguiente:

CLAVE DE COLORES

CONCEPTO L] ]

CALIDAD INTRINSECA DEL MEDIO Alta Media Baja Muy baja

CARACTER DEL EFECTO Leve Medio  Adverso Nefasto
IMPORTANCIA DEL EFECTO Baja Media Alta Muy alta

Compatible Moderado Severo Critico
Ata  Meda Baja Muybajaona
PEET R S CE R Compatible Moderado — Severo Critico

CARACTERISTICAS DEL EFECTO: DESCRIPCION

Extension Puntual Parcial Extenso Total

Inmediato Corto plazo Medio plazo Largo plazo
Fugaz Corto plazo Largo plazo Permanente
FEVEELIESR  Corto plazo Medio plazo Largo plazo Irreversible
No sinérgico  Moderadamente sinérgico Acusadamente sinérgico ~ Sinérgico
No acumulativo - - Acumulativo
Indirecto - - Directo
FEELlEEERE  Discontinuo Periédico Irregular Continuo

Tabla 16: Leyenda de las matrices de valoracion de los efectos
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Actuaciones estructurantes de caracter viario. Impulso de la via verde del Altiplano
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5.5.MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y CONTRARRESTAR CUALQUIER EFECTO
SIGNIFICATIVO NEGATIVO EN EL MEDIO AMBIENTE POR LA APLICACION DEL PLAN

Para evitar los efectos negativos detectados de las actuaciones asi como para aprovechar los positivos,
dentro de las Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Altiplano se
establecen las medidas necesarias para la prevenir, reducir y contrarrestar cualquier efecto significativo en
el medioambiente por la aplicacion de estas.

Asi como medidas de proteccion ambiental genéricas se establece mediante los articulos 34 y 35 del
sometimiento a los instrumentos de Evaluacion ambiental de aquellos planes, programas, infraestructuras,
instalaciones, industrias y actividades que incidan en el &mbito del Altiplano.

Articulo 34. Evaluacién Ambiental de Planes y Programas.

1. Los planes y programas que incidan en el ambito del Altiplano y que por sus caracteristicas
estén afectados por la legislacion nacional y / o regional aplicable en la materia, deberan
someterse a la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica con los alcances,
contenidos y procedimientos sefialados por la citada legislacion.

[-]
Articulo 35. Evaluacién de Impacto Ambiental

1. Las nuevas infraestructuras, instalaciones, industrias o actividades que se contemplan en
las presentes Directrices y Plan deberdn someterse con cardcter previo a su aprobacion o
autorizacion por el érgano sustantivo al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
en los casos previstos en la normativa vigente, o al trémite ambiental que corresponda segun
las caracteristicas de la industria, actividad o instalacién.

2. En la aplicacion caso a caso que haya de hacerse segun lo previsto en la legislacién en
vigor, la Administracién competente tendra en cuenta para el ambito del Altiplano, tanto las
propias determinaciones de Objetivos y Modelo de las presentes Directrices, como los
adecuados criterios referidos, entre otros, a la especial importancia de algunos recursos
naturales (hidricos, forestales [...]

5.5.1. Edafologia, calidad y usos del suelo.

Para determinar las actividades mas idoneas en el medio fisico se ha efectuado un anélisis de capacidad
de acogida del Territorio donde se representa la relacion del medio fisico con el uso que puede hacerse del
medio teniendo en cuenta su fragilidad y su potencialidad.

Las conclusiones de este estudio han conducido a la definicion de una serie de tipologias de suelos
protegidos que restringen aquellas actividades, usos e infraestructuras incompatibles con la riqueza del
area que se pretende preservar. Las categorias de suelos protegidos por el Plan de Ordenacion Territorial

se agrupan en: Suelos de Proteccion Ambiental, Suelos de Proteccion por Alto Interés Paisajistico, Suelo
de Proteccion Paisajistica de Bienes de Interés Cultural No Urbanos, Suelos de Proteccién de Lugares de
Interés Geolégico, Suelos de Proteccion de las Vias Pecuarias, Suelos de Proteccion de los Montes del
Catélogo de Utilidad Publica, Suelos de Proteccion Cautelar de Usos de Cauces, Suelos de Proteccion
Cautelar de Usos de Llanuras de Inundacion, Suelos de Proteccion Cautelar de Usos de Zonas de Especial
Riesgo de Inundacion, Suelos de Proteccion Cautelar de Usos de otras Zonas de Especial Riesgo de
Inundacién Suelos de Proteccion Cautelar de Restriccion de Usos por Geomorfologia y, por Gltimo, Suelos
de Proteccion Cautelar de Restriccion de Usos por riesgo de movimiento de ladera.

Los usos permitidos y el régimen de proteccion de cada uno de los suelos se formulan a través de una
matriz de compatibilidad de usos donde se establecen los usos admitidos, los condicionados, los prohibidos
y los regulados por sus normativas y/o planificaciones sectoriales especificas.

Estos regimenes de uso permiten su preservacion de los impactos ambientales més significativos.

La matriz de compatibilidad de usos se recoge en el Anexo | de la Normativa y recoge los siguientes
regimenes de uso:
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Usos

Equipamientos Aislados

Natural
Uso aislado
Implantaciones Urbanisticas

» | » | Energias Renovables

414014 4 4 414
afalaa)ala]|4 alalala] 4| 4
RESTRICCION CAUTELAR DE USOS
2 213 (3333 |2|2)32|2]| 2|2
2|23 (333 (3 |2|2)32|2]| 22
2213|233 |2|2|22)2]|2]| 2|2
3233|3222y |.2] 212
aalalalala|ala|afafa]a] 4] 4
1 ADMITIDO sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especifica.
2 CONDICION_ADO a informe preceptivo de la Direccion General petente en materia de O ion del Territorio, sin perjuicio

dela ial. En informe ser& ademas vinculante en los casos indicados por la presente normativa.
3 PROHIBIDO.
4 Se regulara por sus y / o planificaciones e inf sectoriales especificos.

donde los diferentes usos contemplados se definen como:
NATURAL

Construcciones e instalaciones vinculadas a actividades de gestion, divulgacion e interpretacién de la
naturaleza), que no formen parte de un entorno urbanizado, asi como ofras instalaciones necesarias para
la adaptacion de un espacio a actividades de ocio y deporte (caminos, miradores, mobiliario, etc.)
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AGROPECUARIO.

Construcciones en instalaciones vinculadas a los usos agricolas, ganaderos, forestales, apicolas y
similares, tales como viviendas, almacenes, depositos y bodegas, que no formen parte de un entorno
urbanizado.

TURISTICO.

Complejos: Usos globales turisticos integrados en complejos que requieran un instrumento de ordenacion
urbanistica.

Uso aislado: Construcciones e instalaciones vinculadas a un uso turistico, que no formen parte de un
complejo turistico

RESIDENCIAL.

Residencial: _Usos globales residenciales desarrollados a través de actuaciones de transformacion
urbanistica.

ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Implantaciones Urbanisticas: Usos globales de actividad econémica desarrollados a través de actuaciones
de transformacion urbanistica, en las cuales se inserten construcciones e instalaciones vinculadas a la
actividad econdémica, destinadas a produccién y transformacion de productos, y a actividades terciarias
(logisticas, comerciales y de servicios).

Implantaciones Aisladas: Construcciones e instalaciones donde se desarrollen actividades econémicas,
que no formen parte de un entorno urbanizado.

Energias Renovables. Implantaciones aisladas destinadas a la produccion de electricidad, a partir
de fuentes renovables como la edlica y solar.

Industria_Extractiva. Implantaciones aisladas destinadas a la extraccién y primer tratamiento de los
recursos minerales e hidrocarburos en explotaciones a cielo abierto o en el subsuelo. Ademas, se incluyen
aquellas otras que tengan el caracter de auxiliares y que estén destinadas, entre otras tareas al acopio y/o
almacenamiento de los recursos minerales o hidrocarburos, asi como a su posterior gestion.

EQUIPAMIENTOS AISLADOS.
Equipamientos aislados: Equipamientos no incluidos en actuaciones de transformacion urbanistica.
INFRAESTRUCTURAS.

Conjunto amplio de instalaciones en superficie, subterrdneas o aéreas, y construcciones vinculadas a las
mismas que no formen parte de un entorno urbanizado.

Infraestructuras puntuales: Aquellas tales como torres, antenas e infraestructuras energéticas de transporte
y de tratamiento de residuos que no supongan una ocupacién mayor a 200 m?

Infraestructuras extensivas: Aquellas de caracter extensivo y no lineal, con superficie ocupada mayor de
200 m?
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Infraestructuras lineales: Las vias verdes, los carriles bici, las infraestructuras viarias, ferroviarias y de
transporte publico integrado, en sus distintas modalidades. Igualmente, se incluyen los servicios esenciales
o de interés general de electrificacion, energia y telecomunicaciones.

Infraestructuras Hidrdulicas: Diferentes redes lineales de servicios publicos de abastecimiento de agua,
saneamiento y evacuacion, asi como sus instalaciones complementarias, tales como embalses, presas,
conducciones, canales, derivaciones, redes de distribucion y tratamiento de las aguas e infraestructuras de
saneamiento y evacuacion.

5.5.2. Hidrolégica e Hidrogeologia. Dominio Publico Hidraulico

Los principales efectos de las actuaciones planteadas sobre los recursos hidricos se refieren a la
disminucion de la calidad de las aguas, como consecuencia de posibles vertidos, asi como el aumento de
la demanda de agua derivado de la creacién de nuevas infraestructuras. Para minimizar estos efectos, la
normativa incorpora una serie de criterios desarrollados a través de diversos articulos.

Con caracter genérico se establece el Articulo 57. Proteccion de los recursos hidricos, donde se indica el
sometimiento a la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE. Esta Directiva establece una serie de criterios con
el objetivo fundamental de la proteccion y conservacion de la calidad ambiental de todas las aguas, con el
fin de garantizar los usos sostenibles del agua a medio y largo plazo.

Articulo 57: Proteccién de los recursos hidricos.

Los Planes y Proyectos que se desarrollen en la comarca del Altiplano, deberén recoger y
contemplar los objetivos y criterios definidos en la transposicién al derecho espafiol de la Directiva
Marco del Agua 2000/60/CE.

Por otro lado, se articulan otros con el objeto de garantizar la calidad de aguas de los vertidos mediante el
adecuado tratamiento de estos efluentes, tanto en el caso de abastecimiento de nuevos desarrollos
urbanisticos auténomos (Articulo 59), como sobre actividades o usos susceptibles de generar efluentes
(Articulo 64 y 65)

Articulo 59: Abastecimiento de agua para nuevos desarrollos.

1. En los nuevos desarrollos urbanisticos se garantizara el adecuado abastecimiento, atendiendo
a la disponibilidad y prevision de los recursos hidricos. La demanda de recursos hidricos,
conforme a un uso sostenible y racional, tenderé a un estéandar de dotacion éptimo de 150 I/
hab. dia.

2. Los nuevos desarrollos urbanisticos auténomos deberdn contemplar la depuracién y
reutilizacién de las aguas residuales propias del desarrollo urbanistico para el riego de sus

Articulo 64: Objetivos particulares
Las Administraciones municipales exigiran, a través del planeamiento urbanistico:

a) La garantia del adecuado tratamiento de las aguas residuales, que sera condicién para la
concesion de licencia a todo uso o actividad susceptible de generar efluentes.

[-]

Articulo 65: Objetivos territoriales para las politicas sectoriales

[]

2.- En particular, como principales estrategias con incidencia territorial, se tendrén en cuenta
las siguientes consideraciones:

a) Sobre depuracion e infraestructuras de abastecimiento de agua

a.1 La gestién de los recursos hidricos asegurard el abastecimiento a la poblacion y
a las actividades productivas, garantizando los niveles de calidad establecidos por la
legislacién vigente en las aguas superficiales y subterraneas. Criterios bésicos de
gestion seran la depuracion de todos los vertidos y el aumento de la eficacia en los
usos y distribucién del agua, como alternativa preferente al aumento en la captacion
de caudales.

a.2 En el plazo de dos arios, la Administracién Regional promovera el estudio de las
politicas y obras a desarrollar con el fin de completar el abastecimiento a todos los
nicleos de poblacién del Altiplano.

Otra de las medidas recogidas para minimizar el efectos sobre los recursos hidricos pasa por el uso
sostenible de los recursos hidricos, mediante la incorporacion de medidas de ahorro y uso eficiente,
limitacion de usos de los recursos hidricos para ciertas actividades e incorporacion de técnicas que
permitan el aprovechamiento de los recursos hidricos autéctonos.

Articulo 81: Desarrollo de actuaciones urbanisticas auténomas.

instalaciones deportivas y espacios verdes, considerando para su disefio las précticas mas L]
eficientes en consumo de recursos hidricos y la xerojardineria. Asimismo, deberén evaluar y . ki los siauient i
reducir los riesgos e impactos producidos por la impermeabilizacién de los suelos sobre la Deberan, en su redaccion y tramitacion, incorporar los siguientes aspectos:
recarga de los acuiferos y las escorrentias superficiales. L
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= Establecimiento de medidas para el uso sostenible del agua

Articulo 77: Garantia de dotaciones y servicios

L[]

2.- Los nuevos desarrollos implementarén medidas para el ahorro y uso eficiente de los recursos
hidricos, tales como redes separativas, empleo de firmes porosos, empleo de xerojardineria en los
espacios libres y zonas verdes, infraestructuras de cosecha de agua en éreas construidas.

Articulo 60: Uso de los recursos hidricos para instalaciones deportivas de campos de golf.

Se prohibe la utilizacion de aguas procedentes de transferencias de cuencas exteriores a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para el abastecimiento de instalaciones deportivas
de campos de golf. La reutilizacion de aguas residuales de la actividad urbana depuradas
constituye un condicionante basico y estrictamente necesario para la gestion de este uso. En tanto
no se puedan reutilizar las aguas residuales por ausencia de agua a depurar, podrén utilizarse
transitoriamente aguas subterraneas excepto en caso de desequilibrio hidrico del acuifero a utilizar.

Articulo 58: Recursos hidricos autéctonos.

Las actuaciones de transformacion urbanistica deberén estudiar, y en su caso planificar y ejecutar,
las acciones oportunas para la recepcion, almacenaje y uso de las aguas de escorrentia y la
pluviosidad como recursos hidricos autéctonos con caracter complementario, utilizando para ello,
cuando sea viable, las técnicas conocidas como de cosecha de agua.

Con respeto al Dominio Publico Hidraulico, sin prejuicio del cumplimiento del régimen aplicable en la
legislacion de aguas, se contempla la catalogacion de Suelos Restriccion Cautelar de Usos para la Gestion
de los Riesgos de Inundacion, que comprenden cauces, zonas de Especial Riesgo de Inundacién, llanuras
de Inundacion y otras zonas sujetas a riesgo de inundacion, donde se establecen unas zonas de proteccion
localizadas segun el inventario de cauces incluido en el Anexo V de la normativa.

El Articulo 113 de la normativa se definen las categorias de suelos para “aquellos suelos cuyos regimenes
de proteccion responden a la necesidad de controlar los dafios producidos por las inundaciones, todo ello
con un carécter provisional y sin perjuicio de las conclusiones derivadas de los estudios previstos en los
articulos 145y 146 de este plan”

Asi se puede entender este suelo como una banda de amortiguacion entre las zonas con riesgo de
inundacion y las zonas que carecen de ello.

5.5.3. Calidad del aire.
Las Directrices establecen en su Articulo 37 lo siguiente:
Articulo 37: Proteccién frente a la contaminacién luminica.

Las nuevas infraestructuras, desarrollos urbanisticos, instalaciones, industrias o actividades,
deberan aplicar los criterios de reduccion de contaminacién luminica establecidos por la
Administracién competente o, en su ausencia, regirse por el criterio de las mejores practicas
disponibles. Este aspecto, debera ser considerado en los instrumentos de evaluacién de impacto
ambiental de las actividades sometidas a dicho procedimiento.

5.5.4. Confort sonoro.

Dentro de las Directrices, a través de su Articulo 36, se expresa el sometimiento a la legislacion tanto
regional como estatal respecto a la proteccion del medio ambiente frente al ruido y con respecto al
planeamiento urbanistico.

Articulo 36: Proteccion frente al ruido

En general, se estaré a lo dispuesto en la legislacion sobre proteccién del Medio Ambiente frente al
Ruido tanto a nivel regional como estatal, prestando especial atencion tanto a las determinaciones
relativas a los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental susceptibles de generar
alteracion del medio ambiente sonoro, asi como a las determinaciones que, en relacién al ruido, se
hacen en esta legislacion con respecto al planeamiento urbanistico

5.5.5. Vegetacion y Fauna

Dentro de las Directrices se establece una estructuracion del territorio en tres areas funcionales,
delimitadas en el Anexo V de la normativa. Entre ellas destaca el Area Funcional Forestal, que concentra
més de la cuarta parte del territorio y donde se encuentran la mayor parte de los espacios de especial
relevancia para la flora o la fauna silvestres. Son objetivos prioritarios para el desarrollo de esta érea:

a. La proteccion y conservacion activa de los espacios propuestos para formar parte de la futura red
Natura 2000 y el desarrollo de medidas que permitan un uso compatible de los citados espacios.

b. El establecimiento de conectores ecolégicos que permitan disponer de territorios, de extension y
configuracion variables, que, debido a su disposicion y a su estado de conservacion conecten
funcionalmente espacios naturales de singular relevancia para la flora o la fauna silvestres, que se
encuentren separados entre si, permitiendo, entre otros procesos ecol6gicos, el intercambio
genético entre poblaciones de especies silvestres o la migracién de especimenes de esas
especies.
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c¢. Una adecuada politica de reforestacion de estas areas con objeto de garantizar el establecimiento
de masas boscosas estables.

d. Laregeneracion de los espacios degradados, principalmente por la industria extractiva.

e. Eldesarrollo de un plan de prevencion de incendios forestales.

Tal y como se establece en su Articulo 51, “Sin perjuicio de la legislacién sectorial vigente, las presente
Directrices establecen las orientaciones basicas para la ordenacion del medio fisico y los recursos
naturales, atendiendo a los principios establecidos en el Modelo Territorial, y asumiendo los principios
orientadores definidos por la Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica, aprobada en Consejo de Gobierno de 21 de noviembre de 2002, y la Estrategia Regional
Forestal’

Para ello, se han definido una serie de actuaciones encaminadas a mejorar el estado de estas areas como
la conectividad de la Red Natura 2000, que garantiza la conexion de los espacios naturales creando
conectores ecologicos, el establecimiento y mejora de la cubierta vegetal, dirigida a la realizacion de
reforestaciones progresivas en las zonas mas aptas, la realizacion de tratamientos selvicolas que permitan
la mejora de las masas forestales existentes y otras actuaciones que permitan la sucesion vegetal hacia
etapas méas proximas a la vegetacion climax, y el plan de restauracion de canteras a cielo abierto, que
establece un plan de recuperacion de estos espacios.

Por otro lado, tal y como se ha indicado en el documento de Informacion Territorial, el Altiplano posee
recursos eolicos, aprovechados recientemente y con claros visos de expansion en las cumbreras de las
numerosas sierras que surcan el territorio. La presencia de parques edlicos en zonas protegidas genera
graves impactos sobre los valores naturales asociados a estos espacios, especialmente los derivados de la
afeccion a la fauna avicola, al medio natural y al paisaje. Ello supone una amenaza derivada de la posible
proliferacion de parques edlicos. En este sentido, las Directrices no se pronuncian a la hora de la
instalacion de parques eotlicos, si bien asumen los objetivos marcados dentro de la Planificacion
Estratégica Nacional y / o Regional en especial los referentes a las energias renovables por los planes y
proyectos a ejecutar en el &mbito de la Comarca del Altiplano.

En respuesta a la indicacion del informe presentado por la asociacion ANIDA de preservar el corredor
utilizado por la Avutarda en sus migraciones hacia reas esteparias manchegas, desde la ZEPA “Estepas
de Yecla” cabe destacar que las Directrices no fomentan de forma explicita la implantacion de Parques
Edlicos.

5.5.6. Espacios Naturales y ecolégicamente sensibles

Las presente Directrices establecen las orientaciones basicas para evitar el deterioro de los espacios
naturales y ecolégicamente sensibles mediante los siguientes articulos:

Articulo 52: Evaluacién de repercusiones sobre la Red Natura 2000.

Para los planes y proyectos que puedan afectar directa o indirectamente a un lugar de la Red
Natura 2000 (LICs y ZEPAS), se realizaré una evaluacién de sus repercusiones sobre el lugar,
de acuerdo a lo establecido en su legislacién aplicable.

Articulo 53: Sobre los planes de gestién de la Red Natura 2000.

Los planes que en su caso den cumplimiento a la normativa aplicable en materia de
medioambiente para la gestién de la Red Natura 2000, considerarén en su formulacién las
figuras Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales e instrumentos de gestion de los
Espacios Naturales Protegidos establecidos legalmente.

Articulo 54: Espacios Naturales Protegidos.

La Administracion competente estableceré los instrumentos de gestién y ordenacion de los
recursos naturales y de los Espacios Naturales Protegidos declarados por la legislacién en
vigor, priorizando la definicién de los limites y figura de proteccién de los espacios naturales
de la Comarca del Altiplano.

Articulo 55: Montes del Catalogo de Utilidad Publica.

1. Los instrumentos territoriales y de planificacion urbanistica que se desarrollen en el
ambito de la Comarca del Altiplano deberén tener en cuenta la pertenencia al Dominio
Publico Autonémico de los Montes incluidos en el Catélogo de Utilidad Publica, y el
régimen de usos establecidos en la legislacion en vigor.

2. La Administracién competente elaborara los correspondientes planes técnicos de
gestion o proyectos de ordenacién de los Montes del Catélogo de Utilidad Publica.

3. Las nuevas actuaciones deberan regirse por lo que establezca el Plan de Ordenacion
de los Recursos Forestales, conforme a lo sefialado por la Estrategia Forestal Regional.

Articulo 56: Planes y proyectos que afectan a recursos forestales.

Los Planes y Proyectos que afecten a los recursos forestales, contemplarén y respetaran los
objetivos y criterios territoriales y generales definidos en la Estrategia Forestal Regional y en
la Estrategia de Conservacién y Uso Sostenible de la Diversidad Biologica.

Por otro lado, como se ha explicado en el punto 5.4.1. Edafologia, calidad y usos del suelo de este
apartado, se han definido una serie de suelos de proteccion, entre los que se encuentran el Suelo de
Proteccion Ambiental y el Suelo de Proteccion de Montes del Catalogo de Utilidad Publica donde se
establecen unos usos limitados del suelo con objeto de preservar los valores ambientales que en ellos se
localizan. En el Articulo 95 y en el Articulo 110 se establece la definicion de este tipo de suelos:
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Articulo 95: Definicién.

El Suelo de Proteccién Ambiental esté formado por los suelos englobados en algunas de las
siguientes categorias:

1.Las zonas clasificadas como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC). En el momento
en que los LIC se transformen en Zonas de Especial Conservacion (ZEC), estos
espacios seran integrados en esta categoria de suelo, sustituyendo a los LIC.

2.El suelo designado Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

3.Los Espacios Naturales Protegidos legalmente definidos.

Articulo 110: Definicién.

Los Suelos Protegidos de los Montes del Catélogo de Utilidad Publica son los terrenos
forestales pertenecientes al dominio publico forestal, al amparo de Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

cuyos regimenes de usos puede consultarse en el Anexo | de la normativa.
Relativo al informe de la asociacion ANIDA

En respuesta a las aportaciones realizadas por la asociacion ANIDA en las que se plantea la necesidad de
crear un perimetro de proteccion que preserve los espacios protegidos, las zonas de interés paisajistico y
faunistico, areas destinadas a evitar impactos ecolégicos o paisajisticos procedentes del exterior, indicar
que las Directrices ya declaran unos espacios de amortiguacion, en su articulo 72, para tal fin.

Articulo 72: Espacios de amortiguacién con suelos de Proteccion Ambiental y Suelos de Alto
Valor Paisajistico.

1. En aquellos casos en que, tras la entrada en vigor del presente plan, se establezcan
nuevos sectores de suelo urbanizable proximos a zonas afectadas por la categoria de Suelo
de Proteccién Ambiental, se implantard una banda de amortiguacién que tendra la
localizacion, extension y usos que determine la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

[-]

ANIDA plantea también la creacion de una serie de corredores ecologicos que conecten la mayor parte de
los parajes aprovechando vias pecuarias, bosquetes, ramblas. En concreto, se procurara que la Sierra de
Salinas no quede aislada y establecer la conectividad entre los dos grandes ndcleos que aparecen, uno al
NW vy otro al SE. En este sentido cabe indicar, que una de las propuestas de acciones dinamizadoras del
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e

Region de Murcia
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
Direccion General de Territorio y Vivienda

-

Plan de Ordenacion Territorial es la Conectividad de la Red Natura 2000, cuyo objetivo es precisamente el
indicado por esta asociacion.

Articulo 136: Conectividad de la Red Natura 2000.

Se deberé garantizar la conexion de los espacios naturales creando conectores ecoldgicos.
Las Administraciones competentes en materia de Medio Ambiente preveran, en su
planificacién ambiental o en los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales,
mecanismos para lograr la conectividad ecolégica del territorio, estableciendo o
restableciendo corredores, en particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y
entre aquellos espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad. Para ello se
otorgard un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias, las éreas de montafia y
otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que actian como puntos de enlace, con
independencia de que tengan o no la condicion de espacios naturales protegidos.

Esta accion permitir, entre otras, que la Sierra Salinas no quede aislada, permitiendo su conexion con el
resto del territorio a través de la Cafiada Real de los Serranos, el Cordel de la Balsa Nueva y las
numerosas ramblas que atraviesan esta Sierra.
5.5.7. Riesgos naturales y tecnolégicos
Las medidas previstas para minimizar los efectos de los riesgos naturales pasan por la restriccion de usos
de los espacios afectados por estos riesgos, declarandose para tal efecto una serie de Suelos de
Restricciones de Uso:
Articulo 113: Definicién.
Las categorias incluidas en la presente seccion (Gestion de los Riesgos de Inundacién),
comprenden aquellos suelos cuyos regimenes de proteccién responden a la necesidad de
controlar los dafios producidos por las inundaciones, todo ello con un caracter provisional y
sin perjuicio de las conclusiones derivadas de los estudios previstos en los articulos 145 y 146
de este plan.

Esta proteccién territorial se realiza sin perjuicio del cumplimiento del régimen aplicable en la
legislacion de aguas para la zona de policia del Dominio Publico Hidréulico

Las categorias incluidas dentro de esta definicion se recogen en el articulo 114.
Articulo 114: Localizacion y categorias.
1. La localizacion de estos suelos seré la reflejada en el Anexo V

2. Se establecen las siguientes categorias de suelo para la gestion de los riesgos de
inundacién:
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a. Cauces.

b. Zonas de Especial Riesgo de Inundacion.

c. Llanuras de Inundacién

d. Otras zonas sujetas a Riesgo de Inundacion.
Articulo 119: Definicién.

Tendrén la consideracién de Suelo de Restriccién de Usos por Geomorfologia, aquellas
areas que posean pendientes superiores al 30%.

Articulo 122: Definicion.

Por criterios de proteccion frente a riesgos naturales, se establece un régimen protector para
los suelos afectados por su susceptibilidad hacia movimientos de laderas

cuyos regimenes de usos puede consultarse en el Anexo | de la normativa.
5.5.8. Patrimonio Cultural

Las Directrices establecen una serie de medidas para garantizar la minoracion de impactos sobre el
Patrimonio Cultural. Asi dedica un capitulo (Capitulo Ill del Titulo Il de la Normativa) sobre la proteccion
de los valores culturales e historico artisticos:

Articulo 40: Integracion.

Las Administraciones competentes en materia territorial y urbanistica, velaran para que el
planeamiento territorial y las actuaciones derivadas del mismo, contribuyan a garantizar la
proteccién y conservacion del patrimonio historico y cultural, y a reforzar desde una
perspectiva territorial, las actuaciones de las Administraciones competentes en la materia.

Articulo 41: Compatibilidad de las actuaciones

Las actuaciones que se incluyen o recomiendan en las presentes Directrices y Plan que
tengan repercusion en materia de Patrimonio Historico-Artistico, Cultural y Arqueoldgico
deberén ser informadas previamente por la Consejeria competente en materia de Cultura,
como 6rgano competente, cuando asi lo establezca la legislacion en materia de Patrimonio
Histérico Artistico, estableciendo las indicaciones y medidas necesarias en caso de aprobar
su ejecucion.

Articulo 42: Proteccion por los Valores Culturales e Histérico artisticos.

Fddh)
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1. El patrimonio cultural de la Regién de Murcia esta constituido por los bienes muebles,
inmuebles e inmateriales que, independientemente de su titularidad pablica o privada, o de
cualquier otra circunstancia que incida sobre su régimen juridico, merecen una proteccion
especial para su disfrute por parte de las generaciones presentes y futuras por su valor
histérico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, etnografico, documental o bibliogréfico,
técnico o industrial, cientifico o de cualquier otra naturaleza cultural.

2. Complementariamente a las protecciones previstas por la legislacién de Patrimonio, el Plan
de Ordenacién Territorial sefialard las protecciones de tipo visual y paisajistico que
corresponda aplicar para la correcta integracion territorial de los centros histéricos y Bienes
de Interés Cultural, particularmente para la integracion de los escenarios visuales que
preserven el interés turistico patrimonial del conjunto de la comarca.

3. Las administraciones competentes aplicardn las medidas oportunas orientadas al
progresivo soterramiento de cableados en centros historicos.

4. La planificacion urbanistica municipal, asi como la planificacion y actuacién sectorial del
conjunto de las administraciones publicas, tendra en consideracion las reas que constituyan
poligonos de interés paleontolégico, arqueoldgico y etnograficos recogidos en los inventarios
del patrimonio cultural acorde con la legislacién en vigor.

Articulo 43: Catélogos.

1. Los instrumentos de planeamiento general y los Planes Especiales de Proteccion, deberan
contener un catalogo de todos los bienes presentes en el rea afectada, que formen parte del
patrimonio histérico espafiol, asignandoles el correspondiente grado de proteccion. Dicho
catélogo deberé incluir como minimo los Bienes de Interés Cultural, los Bienes Catalogados, y
los incluidos en el Inventario de Bienes Culturales de la Regién de Murcia, y la proteccion
derivada de su declaracién o inclusién como tales.

Las fichas de catalogo desarrollaran los valores y aspectos protegidos de los inmuebles y el
tipo de actuaciones autorizadas en las mismas, matizando en caso necesario la normativa de
carécter general y teniendo en cuenta su valor normativo. Se estudiaran especialmente los
yacimientos arqueoldgicos ubicados en suelos urbanos estableciendo su zonificacion de
proteccién y peculiaridades.

2. Asimismo, dichos instrumentos ordenarén los centros historicos, conjuntos historico-
artisticos y los nucleos rurales, de forma que se compatibilicen las estrategias de
dinamizacion y desarrollo con la conservacién de las tipologias y valores de interés.

Articulo 44: Planificacion.
1. De conformidad con lo previsto en la legislacién de Patrimonio Histérico y atendiendo a lo

dispuesto en la legislacion aplicable en materia de urbanismo, los municipios en los que se
declare como Bien de Interés Cultural un Conjunto Histérico, Sitio Histérico, Zona
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Arqueolégica, Zonas Paleontolégicas o Lugar de Interés Etnografico, tendran la obligacién de
redactar la declaracion.figura de planificacién que corresponda, segun se disponga en la
legislacion sectorial aplicable.

2. La planificacién urbanistica tendré en cuenta, en los términos establecidos en la legislacién
sectorial aplicable, los Planes de Ordenacion del Patrimonio Cultural que en su caso redacte
la Administracion competente en materia de Cultura.

Como se observa esta planificacion ademas de recoger las protecciones previstas por la legislacion de
Patrimonio para elementos con valor Cultural e Histérico artistico, también sefiala protecciones de tipo
visual y paisajistico para estos elementos con el objeto de lograr una correcta integracién de los escenarios
visuales que preserven el interés turistico patrimonial del conjunto de la comarca.

Asi, por un lado, a través del Articulo 78, se establece la necesidad de que los Planes Generales
municipales establezcan un régimen de suelos para la proteccion paisajistica de sus centros histéricos.

Articulo 78: Régimen de suelos vinculados a la preservacion de la calidad visual en los
centros histéricos.

Los Planes Generales municipales velarén por la proteccion paisajistica de sus centros
histéricos, hayan sido o no declarados Bien de Interés Cultural, preservando su visualizacion
tanto desde zonas préximas al mismo nicleo urbano, como en escenas lejanas,
principalmente atendiendo a su percepcion desde las carreteras principales.

Y por (ltimo, se articula un Suelo de Proteccién Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbanos,
orientado hacia el control estético y arquitectonico de los procesos urbanizadores, y la instalacion de
nuevas infraestructuras y actividades, con fin de preservar las vistas y escenas desde y hacia el Bien de
Interés Cultural afectado.

Articulo 101: Definicién.

Con el objetivo de constituir espacios de amortiguacion paisajistica y preservar las vistas y
valores estéticos de los Bienes de Interés Cultural no urbanos, tendrén la consideracién de
Suelo de Proteccion Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbanos los suelos
ubicados en su entorno inmediato.

Articulo 102: Delimitacion.

1. El Suelo de Proteccién Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbanos, esté formado
por una banda, de extension definida por la Administracién competente en la materia, a falta
de la cual se fija dicha extensién de 200 metros alrededor del perimetro formado por las
coordenadas geogréaficas del bien.

2. A efectos indicativos, el Anexo V recoge la ubicacion y érea de proteccion de los Bienes
afectados por esta categoria. Se entenderé extendida la proteccion de esta categoria de

suelos del presente Plan, a los futuros BIC no urbanos que puedan declararse a través de su
legislacion especifica en la Comarca del Altiplano.

Articulo 103: Régimen aplicable.

1. El régimen aplicable a las zonas incluidas en esta categoria de Suelo Protegido se orienta
hacia el control estético y arquitectdnico de los procesos urbanizadores, y la instalacion de
nuevas infraestructuras y actividades, con fin de preservar las vistas y escenas desde y hacia
el Bien de Interés Cultural afectado. Este criterio general permitiré la ejecucion de actuaciones
de mejora paisajistica y adecuacion para su aprovechamiento turistico y cultural que
puntualmente se determinen.

2. El régimen de usos de esta categoria de suelos sera el sefialado en el Anexo I.
Relativo al informe de la Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales

Respecto a las indicaciones de la Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales, donde se indica
que “la propuesta genérica de 200 m de proteccion en torno a los BIC es con caracter genérico
inadecuada. En el caso de los monumentos debe contar con entornos de proteccién declarados, que son
los que establecen su espacio de interés y proteccion paisajistica, entre otros conceptos, y para el resto de
las categorias, los perimetros del BIC determinan su propio espacio de proteccion”, sefialar que estas
Directrices incorporan la proteccion para estos elementos establecidos en la legislacion de Patrimonio (Art.
42). La propuesta del Suelo de Proteccion Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbano, que se fija
en 200 metros alrededor del perimetro formado por las coordenadas geogréficas del bien, no marca la
proteccion del BIC, sino del paisaje entorno a ese BIC, con objeto de preservar sus vistas.

5.5.9. Vias Pecuarias
Las Directrices establecen un Suelo de Proteccién de las Vias Pecuarias para asegurar el caracter y uso
plblico de las vias pecuarias, compatibilizandolos con la normativa basica estatal. Esta proteccion se
articula a través de:

Articulo 107: Definicion.

Los Suelos de Proteccién de las Vias Pecuarias son rutas o itinerarios por donde discurre o

ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero. Son bienes de dominio publico

de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 108: Delimitacién Geogréfica.

La representacion grafica que se recoge de esta categoria en el Anexo V lo seré a efectos

indicativos, prevaleciendo sobre la misma lo que se indique por parte de la normativa sectorial

correspondiente.

Articulo 109: Régimen aplicable.
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1. La Administracién Autonémica regulara el régimen de usos compatibles y
complementarios al trénsito de animales trashumantes, en el que resultarén
prioritarios su preservacion y mantenimiento como red viaria y las actividades al
servicio de la cultura y el esparcimiento ciudadano, asi como los usos rurales.

2. Dicha regulacién seré compatible con la normativa bésica estatal en la materia.
5.5.10. Montes Publicos

Aligual que las vias pecuarias, se ha establecido un Suelo de Proteccién de los Montes de Utilidad Publica
que regularé el régimen de usos en esta categoria de suelos.

Articulo 110: Definicién.

Los Suelos Protegidos de los Montes del Catélogo de Utilidad Pdblica son los terrenos
forestales pertenecientes al dominio publico forestal, al amparo de Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

Articulo 111: Régimen aplicable.

La Administracion Autonémica regulara los usos compatibles y complementarios a la gestién
forestal. Dicha regulacion seré compatible con la normativa bésica estatal en la materia. En
ausencia de dicha regulacion, el régimen aplicable sera el establecido en la legislacién en
vigor.

Articulo 112: Delimitacion Geogréfica.

La representacién grafica que se recoge de esta categoria en el Anexo V lo seré a efectos
indicativos, prevaleciendo sobre la misma lo que se indique por parte de la normativa sectorial
correspondiente

5.5.11. Paisaje.

Los paisajes del Altiplano contribuyen mediante su singularidad a la identidad local y regional, y reflejan la
historia y las interacciones entre el hombre y la naturaleza. En consecuencia, poseen un valor
considerable, entre otros, como atraccion turistica.

La conservacion de estos paisajes es importante, por ello, se plantearéan distintas medidas para garantizar
la preservacion de los valores e interés especial de los paisajes.

Como primera medida, aquellas actuaciones propuestas dentro de esta planificacion susceptibles de
ocasionar impactos ambientales y paisajisticos sobre el medio requeriran de la elaboracion de un Estudio
de Paisaje que seguira los criterios y metodologias expresados en el Anexo Il de la normativa. Los
Estudios de Paisaje tendran por objeto el analisis y la evaluacion del impacto que sobre el paisaje podria

tener una actuacion, actividad o uso concretos sobre el territorio, y las medidas a adoptar para su correcta
integracion.

A.- Dentro de las actuaciones contempladas en las Directrices de Ordenacion Territorial, las siguientes
Actuaciones Estructurantes y Actuaciones Estratégicas, requieren de la realizacion de un estudio de
paisaje:

Actuaciones Estructurantes de caracter viario (Articulo 21)

Mejora de las infraestructuras energéticas (Articulo 23)

Creacion de una Via Parque sobre la N-344 (Articulo 27)

Vertebracion de la Red de Ecosendas del Altiplano (Articulo 28)

Infraestructuras y gestion de los recursos hidricos (Articulo 29)

Creacion de un Parque de ocio y terciario (Articulo 30)

Desarrollo de actuaciones urbanisticas auténomas (Articulo 81)

B.- En el caso de las actuaciones contempladas en el Plan de Ordenacion Territorial, Actuaciones
Territoriales y Acciones Dinamizadoras, sera la consejera competente en Ordenacién del Territorio la
que determinara, mediante un informe preceptivo y vinculante, la necesidad de realizar un Estudio de
Paisaje (Articulo 126)

C.- Por otro lado, también se condiciona el posible aumento del indice de de edificabilidad de las Areas
Funcionales Urbanas hasta media densidad en suelos urbanizables sectorizados colindantes con suelo
urbano consolidado, siempre que ello se justifique a través de un Estudio de Paisaje cuyo objeto
principal seréa garantizar que los desarrollos preserven adecuadamente las visualizaciones exteriores
tradicionales de los nticleos urbanos y en particular la visualizacion de conjunto de los cascos histéricos
(Articulo 67).

D.- En el caso de los Suelos de Restriccion de Usos por Geomorfologia se permite de forma puntual,
para una mayor racionalidad de las nuevas actuaciones urbanas, la alteracion sus pendientes, siempre
y cuando su desregulacién no implique una afeccion a su fragilidad paisajistica, acreditandolo mediante
un estudio de paisaje (Articulo 120).

Por otro lado, en algunos casos se impone una proteccion especifica de los lugares de interés particular,
Suelo de Proteccién Paisajistica de Bienes de Interés Cultural no urbanos (Articulos 101, 102 y 103); en
otros casos, lo que se propone es una espacio de amortiguacion para la proteccion de la calidad visual del
entorno, a través de diversos regimenes de suelo: régimen de suelos vinculados a la preservacion de la
calidad visual en vias de comunicacion (Articulo 70), régimen de suelos vinculados a la preservacién de la
calidad visual de la red de las Ecosendas y la Via Verde del Altiplano (Articulo 71), espacios  de
amortiguacion con suelos de Proteccion Ambiental y Suelos de Alto Valor Paisajistico (Articulo 72). Por
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Ultimo, en aquellos casos en los que es necesario preservar o recuperar paisajes enteros se establece un
Suelo de Proteccion por Alto Interés Paisajistico que regulara el régimen de usos en esta categoria de
suelos (Articulos 98, 99 y 100)

5.5.12. Modelo Territorial

Estas Directrices de Ordenacion y Plan de Ordenacion Territorial no plantearan medidas correctoras para
conservar el modelo territorial actual, sino todo lo contrario, planean actuaciones para mejorarlo, con el
objeto de conseguir un modelo territorial acorde con los principios de la Estrategia Territorial Europea.
Todas estas medidas se pueden consultar en el documento Modelo Territorial.

5.5.13. Otros aspectos ambientales.

A. Fomento de movilidad sostenible.

Estas directrices presentas varias actuaciones cuyo objeto es el fomento de la movilidad sostenible. Entre
ellas se encuentran:

- Creacion de una Via Parque sobre la N-344 (Articulo 27). Para afrontar el reto de la
movilidad sostenible y estructurar una propuesta eficaz para la comarca del Altiplano se
incluye la adecuacién y continuacion de la via verde ciclista del tren Chicharra desde la
provincia de Alicante, con el objeto de crear un gran eje peatonal y cicloturistico que una los
principales atractivos de la zona, encaminado, asi mismo, a mejorar la orientacién de la
actividad turistica de la comarca del Altiplano, entendida ésta como nuevo sector de
desarrollo socioeconémico y de identidad.

- Reforzar el papel del trasporte publico (Articulo 46). Las Administraciones competentes en
materia de Transporte reforzaran el papel del trasporte publico por carretera en la integracion
comarcal, mejorando las relaciones al menos entre los asentamientos de primer y segundo
orden (pedanias), estudiando el redisefio de la red y facilitando la movilidad en cuanto al
acceso a los servicios comarcales ubicados en Jumilla y Yecla. En particular se reforzaré el
transporte colectivo entre los nucleos urbanos de primer orden y los poligonos industriales
dependientes. También habran de fomentar y mejorar el transporte publico urbano de cada
municipio (Jumilla y Yecla) como medida disuasoria para equilibrar el reparto modal.

- Dentro de las actuaciones dinamizadoras recomendadas se propone la mejora de la
movilidad sostenible y la accesibilidad al transporte mediante la realizacion de un plan de
movilidad para Jumilla y otro para Yecla. Este plan de movilidad estudiara entre otras cosas:

= Actuaciones relacionadas con la potenciacion del transporte publico,
enfatizando la conexién con los poligonos industriales mediante un
transporte publico eficiente y de éstos con los nicleos secundarios
(pedanias) mediante un sistema de transporte a la demanda.

= Actuaciones sobre el vehiculo privado: con el establecimiento de medidas
encaminadas a la mejora de la situacion del trafico en el entorno urbano.
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= Actuaciones en materia de estacionamiento: politicas de estacionamiento en
superficie y de estacionamiento para residentes.

* Medidas encaminadas a la potenciacion de la marcha a pie y en bicicleta:
creacion de redes de itinerarios peatonales, redes de itinerarios ciclistas,
peatonalizaciones, estacionamientos para bicicletas...

= Medidas infraestructurales: optimizacion del uso de las infraestructuras.

* Actuaciones en materia de seguridad: infraestructuras seguras para circular,
seguridad en paradas y estaciones.

= Medidas especificas para personas con movilidad reducida.
* Medidas especificas de reduccion de ruido.

= Acciones relacionadas con la distribucion urbana de mercancias.

* Modelos de desarrollo urbano orientados hacia el transporte publico y disefio
o redisefio de barrios y ciudades orientadas hacia la movilidad sostenible.

B. Gestion de Residuos.

Las Directrices establecen en su Articulo 64 lo siguiente:
Articulo 64: Objetivos particulares
Las Administraciones municipales exigiran, a través del planeamiento urbanistico:
[-]

b.) La planificacién de los nuevos crecimientos urbanos e industriales en condiciones que
aseguren la adecuacion de las infraestructuras de gestion de residuos

Articulo 65: Objetivos territoriales para las politicas sectoriales

1. En la planificacion y la accién administrativa sobre infraestructuras bésicas, las Consejerias
competentes tendran en consideracion los objetivos generales formulados en las presentes
Directrices, asi como los objetivos operativos para las correspondientes Areas Funcionales

2. En particular, como principales estrategias con incidencia territorial, se tendran en cuenta
las siguientes consideraciones:

[-]

b.) Sobre gestion de residuos
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b.1 La Administracion competente establecera criterios de actuacion relativos a residuos a1
ganaderos y agroalimentarios, facilitando su reutilizacion y el establecimiento de
sistemas de control y aplicacion de las mejores practicas disponibles que eviten su Deberan, en su redaccién y tramitacion, incorporar los siguientes aspectos:

acumulacion y la aparicién de impactos ambientales.

[]
b.2 La Administraciones competentes promoveran la reutilizacién y el reciclaje de
residuos, mediante la instalacion, en el plazo de 4 afios, de ecoparques al menos en = Establecimiento de medidas para el uso sostenible del agua
todos los niicleos de poblacion de primer orden y de sistemas de contenedores urbanos
para la recogida selectiva en al menos los nicleos de primer y segundo orden.

Por otro lado, tras el andlisis territorial el Plan de Ordenacion Territorial plantea la creacién de una serie de Articulo 77: Garantia de dotaciones y servicios

infraestructuras para la gestion de residuos, infraestructura de Residuos Sélidos Urbanos en Jumilla

(Articulo 139) e infraestructura de tratamiento y gestion de los residuos de inertes (Articulo 140). [.]

C. Uso racional y eficiente de la energia 2.- Los nuevos desarrollos implementarén medidas para el ahorro y uso eficiente de los recursos
hidricos, tales como redes separativas, empleo de firmes porosos, empleo de xerojardineria en los

Las Directrices establecen en su Articulo 61 espacios libres y zonas verdes, infraestructuras de cosecha de agua en éreas construidas.

Articulo 61: Fomento del uso de energias renovables.

[.] Articulo 60: Uso de los recursos hidricos para instalaciones deportivas de campos de golf.
Las Administraciones considerarén al méximo de lo posible el uso de energias renovables y Se prohibe la utilizacién de aguas procedentes de transferencias de cuencas exteriores a la
disefios biocliméticos para los nuevos edificios e instalaciones de promocién publica. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para el abastecimiento de instalaciones deportivas
de campos de golf. La reutilizacion de aguas residuales de la actividad urbana depuradas
Por ofro lado, a través de la accion dinamizadora “Incremento de la generacion de energia renovable e constituye un condicionante bésico y estrictaments necesario para la gestin de este uso. En tanto
impulso de la eficiencia energética” una serie de actuaciones para conseguir un uso racional y eficiente de no se puedan reutilizar las aguas residuales por ausencia de agua a depurar, podrén utiizarse
la energia como: transitoriamente aguas subterraneas excepto en caso de desequilibrio hidrico del acuifero a utilizar.

- En el érea de la edificacion propone el establecimiento de medidas conducentes al éxito de la
mejora de la calificacion energética de las viviendas acorde con los parametros existentes en la
certificacion energética de la edificacion.

- Por dltimo en el sector industrial es necesaria una actuacion exhaustiva, por ello se propone la
realizacion de auditorias energéticas que permitan mejorar sensiblemente la intensidad energética
sectorial. Estas auditorias se coordinaran desde la Consejeria competente en la materia y a
través de los instrumentos disponibles y con la participaciéon activa de las asociaciones
empresariales y la Camara de Comercio.

D. Ciclo del agua.

Las medidas recogidas para uso sostenible de los recursos hidricos pasan por la incorporacion de medidas
de ahorro y uso eficiente, limitacion de usos de los recursos hidricos para ciertas actividades e
incorporacion de técnicas que permitan el aprovechamiento de los recursos hidricos autéctonos.

Articulo 81: Desarrollo de actuaciones urbanisticas auténomas.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y SU PROBABLE EVOLUCION EN CASO DE NO DESARROLLAR LAS
DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA COMARCA DEL
ALTIPLANO.

6.1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL

En funcién de los usos actuales del Territorio puede observarse la presencia de areas agricolas y
terrenos forestales.

A nivel general las areas agricolas quedan repartidas entre todas las planas existentes de la comarca,
siendo los cultivos mayoritarios la vid, el cereal, el almendro y el olivo. En el interior de estos amplios llanos
también cabe destacar la presencia de mdiltiples parcelas no cultivadas, ocupadas principalmente por
espartizales (que en la mitad sur de la comarca suponen el 20% del Territorio) y terrenos en barbecho.
También se encuentran presentes en el territorio areas formadas por mosaicos agro-forestales, en las que,
entre los diferentes cultivos de secano aparecen rodales o bosquetes de arbolado forestal (principalmente
pino blanco). Las areas forestales se caracterizan por lo antagonico de su papel en el medio ya que, si por
un lado se encuentra un nimero importante de areas degradadas por otro quedan representados los
espacios naturales y las masas forestales arboreas. Dentro de las areas forestales también quedan
representadas las repoblaciones forestales realizadas.

En la actualidad, si bien la comarca del Altiplano no presenta problemas de abastecimiento de agua, si que
es un hecho constatado que las reservas de agua subterranea, a nivel general, se encuentran en
continuo retroceso. Ello supone un serio problema que choca frontalmente con un modelo de desarrollo
sostenible.

Igualmente importante es la degradacién de la cubierta vegetal en gran parte de los montes del
Altiplano. En este caso una historica sobrepresion del medio forestal (aprovechamiento de la madera,
sobrepastoreo, incendios forestales) unida a la baja pluviometria del territorio en estudio han llevado a que,
en la actualidad, la escasa presencia de masas forestales sea la nota dominante en el Altiplano. La funcién
ecoldgica de los bosques, regulando temperaturas, favoreciendo la infiltracion del agua de lluvia, actuando
como refugio de la fauna o embelleciendo el paisaje, es vital en el medio natural, viéndose esta funciéon
muy mermada en la comarca. En el caso de la comarca del Altiplano la baja capacidad de
autoregeneracion de la cubierta vegetal, motivada por la baja pluviometria, hace que, por pequefia que sea
la presion del hombre, los efectos sobre el medio se hagan en muchos casos irreversibles.

Por otro lado, la comarca del Altiplano también presenta valores naturales relevantes, como puede ser
el caso de la importante avifauna presente. En este sentido cabe destacar la presencia de especies de
rapaces como el aguila real, el guila perdicera o el halcon peregrino. Igualmente destaca por su relevancia
la presencia de la avutarda y de la ganga ortega, que han motivado la declaracion de las Estepas de Yecla
como Zona de especial Proteccion para las Aves. Se trata pues de un importante patrimonio faunistico que
aporta a la comarca del Altiplano un interesante valor afiadido.

Ademas la presencia de numerosos habitats naturales incluidos en los anejos de la Directiva hébitats, asi
como de microrreservas de flora denota igualmente la relevancia de los valores naturales de la comarca.
En sentido cabe sefalar, con mayor menor grado de cobertura, la presencia de los siguientes tipos de
hébitats:

» Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea

» Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

» Encinares de Quercus ilex et Quercus rotundifolia

» Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica

» Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

» Prados calcareos carsticos o basofilos del Alysso-Sedion albi*

» Brezales secos europeos

» Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

» Dunas con céspedes de Malcomietalia

» Vegetacion gypsicola ibérica

» Pinares (sud-)mediterraneos de pinos negros endémicos

» Prados alpinos y subalpinos calcéreos
que se encuentran distribuidos entre los LICs de la sierra de Salinas, el Carche, El Serral y la Sierra del
Buey. Igualmente cabe sefialar la presencia de pinares relictuales de Pinus nigra Subs. Clusiana,
poblaciones exclusivas a nivel murciano de especies como Ferula loscosii, Saxifraga corsica o Silene otites

o de especies en peligro de extincion a nivel regional que justifican la creaciéon de las diferentes
microrreservas existentes.

A nivel geoldgico cabe sefialar la existencia de formaciones de gran relevancia como son los Diapiros
Salinos de la Rosa, El Morrén, Cuesta del Llano y de Yecla

Finalmente cabe sefialar que, si bien existen importantes problemas relacionados con el estado del medio,
el estado de conservacion del mismo puede considerarse, de forma general, aceptable ya que la incidencia
de problemas ambientales relacionados con la contaminacion de aguas superficiales o subterraneas,
contaminacion atmosférica o de suelos apenas tienen incidencia en el ambito de la comarca. Entre los
factores que contribuyen a mantener un buen estado de conservacién del medio cabe considerar el
carécter rural de la comarca y la escasa incidencia ambiental de la industria existente.

Con respecto al urbanismo, existen dos ntcleos de poblacién principales, Jumilla y Yecla, junto con varias
pedanias, ademas de los nucleos rurales existentes. Sin embargo la mayoria no tienen una entidad
suficiente que garantice su desarrollo, e incluso tienden a desaparecer.
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La carretera nacional 344 une ambos nucleos urbanos, y otras carreteras de menos entidad los conectan
radiaimente con su entorno. Existe un proyecto, ya en ejecucion, para la futura autovia A-33 que discurrira
al sur de las dos ciudades, y aliviara de trafico, principalmente de mercancias, a la carretera nacional.

Los poligonos industriales se concentran, en Jumilla, en los accesos por la carretera nacional, y en Yecla,
en torno a la carretera nacional al Sur y a la carretera de Villena al Norte. Sin embargo existen otras
industrias dispersas fuera de ordenacion en otras zonas, quiza de vocacion mas residencial. En Jumilla
ademas podemos encontrar el Poligono del Marmol, en la carretera que une la ciudad con Venta del Olivo.
Actualmente presenta poca actividad, pero distintas empresas comienzan a implantarse en el mismo.

Al Norte de Yecla podemos encontrar una gran superficie de diseminados. En el acceso Sur a Jumilla por
lanacional también podemos encontrar viviendas unifamiliares con el mismo caracter de segunda
residencia, aunque en menor nimero y més concentrados que en Yecla.

En la comarca del Altiplano podemos destacar varios puntos de interés bien sea por su patrimonio cultural
6 natural, como son los dos niicleos urbanos de Jumilla y Yecla, la pedania y Sierra de Santa Ana y Sierra
del Carche en Jumilla y el Monte Arabi en Yecla.

En cuanto al planeamiento podemos ver la falta de integracién que existe entre los Planes Generales de
ambos municipios, existiendo incoherencias en el limite entre ellos. Una gran diferencia radica en la
superficie de suelo urbanizable existente en Jumilla.

6.2. PROBABLE EVOLUCION DEL MEDIO AMBIENTE EN CASO DE NO DESARROLLAR LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION Y PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

La probable evolucion del medio ambiente de la comarca del Altiplano debe analizarse desde dos puntos
de vista diferentes:

» Uno inicial, que iria ligado a la evolucién de los usos actuales del suelo Yy que tendria una importante
repercusion sobre el medio perceptual.

» El otro punto de vista debe contemplarse desde una posible variacion del estado de conservacion del
medio ambiente, bien de cara a una mejora del medio, o del agravamiento de los problemas existentes
0 aparicion de nuevos.

En relacion con los usos actuales del suelo y su posible evolucién dos aspectos deben de tenerse en
consideracion.

El primero de ellos es el incremento de la masa forestal arbolada que se viene produciendo a nivel general
en la Region de Murcia durante las ltimas décadas. La tendencia en el Altiplano es continuista en cuanto a
este aspecto y viene fundamentada principalmente por el mantenimiento de los condicionantes que han
motivado esta evolucién. Entre estos condicionantes cabe destacar el abandono de tierras de cultivo (que
seré también factor condicionante de la evolucién de la superficie forestal), el abandono de la ganaderia
extensiva y del aprovechamiento y usos tradicionales como produccién de lefias u ofros de carécter
maderero y, en general, la desaparicion de una historica presion del hombre sobre el medio, favoreciendo
asi la regeneracion y renovacion de pinares y encinares. Otro factor también a tener en consideracion es la
mejora de las politicas de prevencion y lucha contra incendios forestales, que llevaria a una disminucién de
la superficie afectada por este tipo de catastrofes.

El segundo de ellos hace referencia al abandono de tierras cultivadas, que conduciria a un incremento de
la superficie forestal en detrimento de la agricola. Esta tendencia viene manifestandose también durante las
lltimas décadas siendo causas de este abandono las que se exponen a continuacién y que vienen
recogidas en la estrategia forestal de la Regién de Murcia.

En algunos casos se produce un fenémeno de concentracion y optimizacién de las explotaciones agricolas
y ganaderas. La mecanizacion y el empleo de nuevas tecnologias de riego, fertilizacién y control sanitario
permite incrementar el tamafio medio de parcela puesta en explotacion, y al mismo tiempo limitar la
extension de cultivos a las 4reas mas adecuadas y productivas. La consecuencia final es igualmente el
abandono de parcelas marginales.

En otras ocasiones, el abandono de practicas ganaderas extensivas permite la regeneracién de areas
forestales muy degradadas y favorece la progresion de ciertas especies forestales en areas desarboladas y
antiguos pastizales, al disminuir la presion del ganado sobre yemas, brotes y pies jovenes.

Todos estos cambios tienen necesariamente una gran influencia sobre la sociedad rural y sus expectativas
economicas. La emigracion de los jovenes a las cabeceras de comarca y grandes ciudades, seguira
reduciendo la mano de obra disponible para roturar la tierra, reforzando en consecuencia el proceso. de
seleccion de las mejores tierras para cultivo y el abandono o el cambio de usos de las restantes. Ademas la
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mano de obra procedente de la inmigracion no se espera que ocupe puestos de trabajo en pequefios
cultivos de secano.

Estos factores, y algunos méas no estrictamente ligados a la economia, como pueden ser las limitaciones de
usos impuestas en aras de la conservacion de los espacios y valores naturales del Altiplano y la posible
continuidad de politicas que favorecen el abandono de cultivos marginales que han magnificado todos
estos factores, promoviendo la forestacion y la mejora selvicola de antiguas tierras de labranza y pastizales
abandonados como alternativa econdmica a sus propietarios se prevé que sigan contribuyendo a la
tendencia de abandono de cultivos agricolas.

El abandono de las tierras de cultivo tendré su repercusion en un aumento de lo que en el censo agrario se
califica como terrenos de “barbecho y tierras no cultivadas”, entre los que se encuentran los espartizales y
eriales a pastos, asi como en la colonizacion de cultivos lefiosos (olivos, almendros) por parte de
vegetacion forestal. Esta colonizacion se producira sobretodo en cultivos de piedemonte debido
principalmente a que son los cultivos que se abandonan con mayor facilidad, por su inaccesibilidad,
dificultad para el laboreo y menor rentabilidad, y por encontrarse limitrofes con areas de vegetacion
forestal, lo que facilita la dispersion de semillas en estos cultivos.

En definitiva, la probable evolucion muestra una colonizacion natural de los espartizales, eriales, pastizales
pobres y otros cultivos arbéreos marginales o abandonados avanzando las masas forestales existentes,
reconvirtiendo éreas meramente agricolas en mosaicos agro-forestales y haciendo evolucionar los actuales
mosaicos hacia estados mas naturalizados.

Con respecto a los recursos hidraulicos, la tendencia es incierta. Antes de la decision de creacion de de
una conexion con la red de suministro de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla para abastecer a los
dos grandes nucleos de la comarca era de esperar que se produjesen problemas estructurales de falta de
recurso de las localidades de Jumilla y Yecla (Confederacién Hidrogréfica del Segura. 2006) dado que el
aprovechamiento de las aguas subterraneas se est4 realizando por encima de su tasa de renovacién en las
unidades acuiferas en las que tiene influencia el Altiplano. Ello supone que, de no invertirse la tendencia
descendente de los niveles piezométricos, se produzca un agotamiento de los recursos hidricos
subterraneos bien por salinizacion de las aguas o por la inviabilidad econémica de captar aguas a
excesiva profundidad.

Si bien mediante la creacion de una conexién con la red de suministro de la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla para abastecer a los dos grandes niicleos de la comarca, se podra aliviar la presion a la que se
encuentran sometidos los recursos hidricos subterraneos por parte de estos dos grandes nicleos, el
modelo urbanistico planteado puede que no permita que se invierta esta tendencia.

La tendencia muestra igualmente que se produzca un incremento de los cultivos de regadio (de mayor
tecnificacion y superficie que los cultivos actuales) en detrimento de las pequefias parcelas de secano,
hecho que viene fundamentado por las diversas actuaciones que se vienen realizando en la comarca y
relacionadas con la mejora de regadios como:

» la Construccién de embalses de regulacion, como los ejecutados en las Comunidades de Regantes de
Pinoso, del término municipal de Yecla, con una capacidad de 150.800 m°.
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»> Instalacién de tuberias presurizadas en las redes de riego, como las instaladas en las Comunidades de
Regantes: Pico de la Tienda de Jumilla

> Construccion de tomas y captaciones de agua, como las instalaciones electromecanicas de sondeos de
las Comunidades de Regantes Miraflores y Pico de la Tienda, ambas del término municipal de Jumilla.

» Redaccion de anteproyectos como el “ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO DE MODERNIZACION DEL
AMBITO DE RIEGO DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES DE LOS TERMINOS MUNICIPALES DE
JUMILLA, YECLA, FORTUNA Y ABANILLA
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