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1 INTRODUCCION

11 ANTECEDENTES.

Con fecha 3 de agosto de 2016 tuvo entrada en la Direccidon General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, la remision de la Direccion General de Transportes, Costas y Puertos de la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras, de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria
de la "Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecolégico del Mar
Menor y su entorno’, acompafada del Documento de Avance y del Documento Inicial Estratégico
(Julio de 2016), en virtud de lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacion ambiental.

Con fecha 6 de octubre de 2016 se inicio el tramite de consultas a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas o entidades interesadas con el fin de elaborar el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 21/2013,

de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.

Finalizado el tramite de consultas, una vez que se recibieron todos los informes preceptivos y los
gue se consideran relevantes, se elabord el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico relativo a la “Estrategia de Gestidn Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-

Ecoldgico del Mar Menor y su entorno’.

En dicho Documento se han incorporado incorporaron los pronunciamientos de los organismaos
publicos consultados que aportaban cuestiones a tener en cuenta para evaluar ambiental la
Estrategia y se ha definido la estructura, contenido y alcance del presente Estudio Ambiental

Estratégico.

1.2 LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

La Evaluacion Ambiental (EA) es el procedimiento administrativo instrumental, respecto del de
aprobacién o adopcién de planes y programas, asl como respecto del de autorizacion de proyeclos
0, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos sometidos a
declaracion responsable o comunicacion previa, a través del cual se analizan los posibles efectos

significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos.

Asi mismo, se define el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) como el estudio elaborado por el

promotor, que siendo parte integrante del plan o programa, identifica, describe y evalua los posibles
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efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o
programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en
cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan o programa, con el fin de prevenir

o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa.

En términos generales, el objetivo general de la EAE es facilitar la integracion ambiental y la
evaluacion de las oportunidades y riesgos ambientales con estrategias de accidn, en el contexto del

desarrollo sostenible. Asimismo se puede identificar en este instrumento tres objetivos estratégicos:

» Garantizar la incorporacion de cuestiones ambientales, sociales, econdmicas y politicas en
los procesos de planificacion, programacion y formulacion de politicas, planes y programas;

« Detectar oportunidades y riesgos ambientales, evaluar y comparar las alternativas de
desarrollo, mientras que aun se esta en la discusion;

* Contribuir a la creacidon de contextos de desarrollo mas adecuados a las futuras propuestas

de desarrollo.
El contenido, alcance y la estructura del Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia de Gestion

Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecolégico del Mar Menor y su entorno ha sido
determinado a partir del Documento de Alcance emitido con fecha de 13 de noviembre de 2017 por
la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y siguiendo el esquema que se recoge este

tipo de documentos en el Anexo [V de la Ley 21/2013.
A partir de todo lo anterior el Estudio queda estructurado en los siguientes 10 apartados:

1. Introduccién.

2. Contenido, objetivos principales de la Estrategia, y relaciones con otros planes y programas
pertinentes.

3. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en
caso de no aplicacion de la Estrategia.

4. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa,
y su cvolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia la
Estrategia.

5. Cualquier problema mediocambiental existente que sea relevante para la Estrategia.

6. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario
o nacional que guarden relaciéon con la Estrategia.
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7. Probables efectos significativos en el medio ambiente del instrumento de planificacion objeto
de estudio.

8. Medidas previstas para prevenir, reducir y en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion de la Estrategia.

9. Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y descripcion de la
manera en que se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades encontradas a la hora de
recabar la informacidn requerida.

10. Programa de vigilancia ambiental y seguimiento.

1.3 DOCUMENTACION DE REFERENCIA.

La elaboracion del presente Estudio Ambiental Estratégico se ha llevado a cabo actuando de acuerdo
al mejor conocimiento cientifico posible, los conocimientos y métodos de evaluacion existentes, el
contenido y nivel de detalle de la Estrategia, la fase del proceso de decision en que se encuentra y
la medida en que la evaluacion de determinados aspectos necesita ser complementada en otras

fases de dicho proceso, para evitar su repeticion.

Ademas de ello, y teniendo en cuanto o establecido en el art. 20.3. de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, para la elaboracion del Estudio Ambiental estratégico se ha
utilizado la informacion pertinente disponible que se ha obtenido en la elaboracion de los planes y
programas promovidos por la misma o por otras Administraciones publicas. En el capitulo 12 del
presente trabajo se han recogido los principales docurnentlos de referencia.

Ademas de los citados documentos se ha tomado como referencia metodoldgica una serie de
trabajos, entre los que destacan por sus aportaciones al desarrollo del presente Estudio Ambiental

Estrategico los siguientes:

= Mauricio Gémez Villarino (2010). Evaluacién Ambiental Estratégica: desarrollo de un modelo
metodologico para la evaluacion de la sostenibilidad ambiental en la planificacidn urbanistica.
Tesis Doctoral. ETSIG. Universidad Politécnica de Madrid.

= Quia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental de los planes generales

municipales del Gobierno de La Rioja (afio 2007).

* Quia para la Evaluacion Ambiental Estratégica (Eae) de Planes y Programas con incidencia en
el medio natural. Consejeria de Industria y Medio Ambiente, Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, 2005.
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Guia metodologica del Proyecto ENPLAN. Hacia una buena evaluacion ambiental de Planes

y Programas (2004).
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2 CONTENIDO, OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA, Y RELACIONES CON
OTROS PLANES Y PROGRAMAS PERTINENTES.

21 AMBITO TERRITORIAL DE LA ESTRATEGIA.

El ambito territorial de la Estrategia se inscribe en el drea de influencia continental y marina de la
laguna del Mar Menor, coincidiendo en buena parte con la delimitacion establecida para el ambito
de aplicacion del Decreto-Ley n®. 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la

sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor (Figura 1).

De acuerdo con la citada norma (Articulo 2) dicho ambito es de aplicacion a la laguna costera del
Mar Menor, asi como a los términos municipales de San Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares,
Torre Pacheco, Fuente Alamo, Cartagena, la Union y Murcia que forman parte de la cuenca

hidrogréfica del Campo de Cartagena vertiente al Mar Menor.

Fig. 1 Zonas incluidas en el ambito de aplicacion del Decreto-Ley 1/2017

El Mar Menor se trata de una laguna costera de gran tamaro, separada del Mar Mediterraneo por un
fino cordodn arenoso de 21 km. de longitud, denominado La Manga. Esta barrera litoral, sumergida
en su mayor parte, posee una potencia de amplitud emergida que oscila entre los 100 metros (Matas

Gordas) y 1.200 metros (Salinas de Cotorrillo). La anchura maxima del cuerpo de agua del lagoon
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alcanza los 11 km lo cual le proporciona una superficie aproximada de 135 km?. Es de aguas someras

ya que su profundidad media es de 3,6 metros, con maximos batimétricos de 6,5-7 metros.

El ambito terrestre de la Estrategia se inserta en la cuenca hidrografica del Mar Menor, de unos 1.300
km? aproximadamente. Esta se materializa en una red de arroyos y cauces menores gue alimentan
las ramblas que transcurren por el Campo de Cartagena, para a continuacion desembocar en el
cuerpo de agua principal de la laguna. Los limites de esta cuenca estarian marcados al Noroeste por
las Sierras de Columbares, de los Villares y sobre todo la de Carrascoy, y al Suroeste por las de Fausilla,

Gorda y Algarrobo

En la cuenca del Mar Menor y el ambito de la Estrategia se han identificado doce municipios (San
Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Torre Pacheco, Fuente Alamo, Cartagena, La Union y
Murcia), coincidiendo los siete primeros con los que determinan las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia para la denominada area funcional de Cartagena- Mar

Menor.

En la distribucidn de los municipios en el ambito de la Estrategia se observan dos situaciones distintas
(Tabla 1). Por un lado, hay una serie de municipios que por superficie ocupan una gran extension
dentro del ambito. En este grupo Murcia es el que término de mayores dimensiones, tanto en el
ambito de la Estrategia como en el total de los municipios del entorno, seguido de Cartagena, Fuerte
Alamo de Murcia y Torre Pacheco. Estos cuatro términos suman mas del 85 % de la superficie total
del ambito terrestres de la Estrategia. Por otro lado, Los Alcazares, San Javier y San Pedro del Pinatar
tienen una superficie mucho menor y proporcionalmente un reducido peso dentro del conjunto, si
bien, y a diferencia del grupo anterior, la practica totalidad de sus términos esta inserta dentro del

ambito, estando por tanto afectado en mayo medida por las determinaciones de la Estrategia.

A los dos grupos referidos habria que afiadir la existencia de un tercero formado por Alama de Murcia
y Mazarron que tienen una aportacion muy reducida dentro del ambito, ocupando una posicion

practicamente periférica y tangencial.

La red hidrogréfica se encuentra estructurada a partir de cauces menores, arroyos y ramblas, siendo
la mayor de estas, y con diferencia, la del Albujon (de 40 km de longitud y 773 km? de cuenca segun
el Plan Hidrologico del Segura). Estos sistemas naturales de drenaje vinculan la laguna con tres areas
litorales bien diferenciadas desde el punto de vista de actividades humanas extraordinariamente

intensivas y trascendentes para su estado ecologico:
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a) la que alberga antiguos residuos mineros en las estribaciones de la Sierra de Cartagena;
explotaciones hoy abandonadas,

b) la amplia llanura costera del Campo de Cartagena, que contiene un formidable y productivo
espacio agricola, de alrededor de 900 km?, y

c) el drea que configura el perimetro contiguo a la laguna, de 72 km, gue incluye tramos

totalmente urbanizados que alternan con importantes equipamientos e infraestructuras.

Tabla 1 Municipios existentes en el ambito territorial de |a Eslrategia

Superficie en Peso en el

Superficie en el

Superficie del el ambito de ambito de la

Municipio ambito de la
Estrategia (%)

término (ha) la Estrategia

Estrategia (%)

(ha)
Alhama de Murcia 31.145,99 3.078,82 9,89 2,47
Cartagena 56.027,48 25.155,13 44,90 20,22
Fuente Alamo de Murcia 27.347,42 27.012,22 98,77 21,71
La Union 2.555,96 1.397,30 54,67 112
Los Alcazares 2.004,38 2.004,38 100,00 1,61
Mazarron 31.849,91 1.264,06 397 1,02
Murcia 88.585,96 35.794,36 40,41 28,77
San Javier 7.518,55 7.518,52 100,00 6,04
San Pedro del Pinatar 2.236,87 2.232,42 99,80 1,79
Torre-Pacheco 18.940,15 18.940,15 100,00 15,22

La vertiente marina del ambito territorial de la Estrategia esta formada por el entorno mediterraneo
del Mar Menor, de unos 240 km? de ldmina de agua segun la Direccion General de Costas y la
Confederacion Hidrografica del Segura (2007). Este se caracteriza por contener una serie de islas e
islotes (Isla Grosa, Farallon, La Hormiga y el Hormigdn) que en ciertos casos son producto del
afloramiento de rocas volcanicas. Las Islas Hormigas son importantes por conformar una Reserva
Pesguera Marina, pero también por constituir un vértice de apoyo en la proyeccion de las Lineas de

Base Recta que dividen nuestras Aguas Interiores del Mar Territorial.
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Los limites terrestres se levantan a partir de la linea de costa entre La Playa del Mojén y el Cabo de
Palos, al que se afiade un pequefio tramo al Sur, entre Cabo de Palos y Cabo Negrete, para incluir el

Espacio Natural de Calblanque, Pefia del Aguila y Monte de las Cenizas.

Esta area se encuentra caracterizada por una plataforma amplia y de reducida pendiente, que se
ensancha de forma progresiva de Sur a Norte, pasando de de 15,5 km. a la altura de Cabo de Palos,

a 32 km en los Esculls del Mojon.

La valoracion ambiental tanto de las islas como de la parte que le interesa a la Estrategia de los fondos
de la plataforma es muy alta debido a la diversidad paisajistica, a la diversidad bioldgica y a su buen
estado de conservacion. Especialmente destacan la presencia de importantes bancos de arena con
un excelente estado de conservacion, y las praderas de fanerdgamas (Cymodocea nodosa y

Posidonia oceanica), también, por lo general, bien conservadas.

Tabla 2 Areas protegidas y figuras de proteccion en la Laguna del Mar Menor

Figura de proteccion Nombre del espacio protegido (azztez;?ecali)
— Zona Especialmente
g Protegida de importancia  “Area del Mar Menor y Zona Oriental mediterranea 28 404 40
5 para el Mediterraneo de la costa de la Region de Murcia” ’ '
e (ZEPIM)
% RAMSAR (Humedal de ‘Humedal de Importancia Internacional. Mar 15.418 02
- Importancia Internacional) Menor” T
Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar 828,92
5 Espacios Abicrtos ¢ Islas del Mar Mcnor 124772
= Zona Especial de Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo 39,49
= Conservacion (LIC) Cabezo Gordo 229,46
Sw Franja Litoral Sumergida de la Region de Murcia 13.683,02
Q2 Mar Menor 13.586,29
® g Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar 828,92
=R . Isla Grosa 16,84
© Zona de Especial .
= Proteccion para las Aves Islas Hormigas 153,91
3 (ZEPA) Mar Menor 14.553,98
e Isla de Cueva de Lobos 28,26
Isla de Las Palomas 28,26
. Parque Salinas y Arenales de San Ped.ro del Pirjatar 850,53
2 9 3 Regional Calblangue, Monte de lgs Cenizas y Pefia del 282245
ST Ley Aguila
§ 2 % 4/1992 Paisai Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor 1.227,25
Wz s proiESJiZo Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo 39,49
Cabezo Gordo 271,85

Fuente: a partir del Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral
Mediterranea de la Region de Murcia. Vol. I. Mayo de 2015
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La diversidad y riqueza de ambientes naturales existentes en el territorio de aplicacion de la Estrategia
se plasma en una amplia red de espacios naturales protegidos de distinto nivel (Tabla 2), que abarcan
entre otros, Zonas Especialmente Protegidas de importancia para el Mediterraneo como el "Area del
Mar Menor y Zona Oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia’, el humedal RAMSAR
de Importancia Internacional “Mar Menor”, el LIC Franja Sumergida de la Region de Murcia, la ZEPA
de las Islas Hormigas, el Parque Regional Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila o el

Paisaje Protegido Cabezo Gordo.

22 ALCANCE Y CONTENIDO DE LA ESTRATEGIA DE GIZC DEL SEMM.

La Estrategia de Gestidn Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno es un marco de
gestion global en el ambito publico, adaptado a las especiales caracteristicas del socio-ecosistema
del Mar Menor, en estrecha cooperacion administrativa, inspirado en principios de gobernanza y
comprometido con la participacién ciudadana, cuya finalidad es que el Mar Menor alcance y
mantenga un buen estado ambiental de manera que permita un desarrollo socioecondmico

sostenible de su entorno.

El documento de la Estrategia se articula en dos partes diferenciadas. La primera se corresponde con
el diagnostico participativo y, a modo de memoria de informacion, recoge los aspectos formales
del documento, la caracterizacion del sistema socio-ecologico del Mar Menor, el diagndstico
estratégico del ambito y la definicion de las bases para el desarrollo de la Estrategia. La segunda parte
se corresponde con la fase propositiva de la Estrategia y contiene las distintas acciones e
instrumentos estratégicos y operativos, la definicion de las instituciones y organismos que deben
liderar y ejecutas los mismos, el disefo del Plan de Accion para llevar a cabo la Estrategia y el sistema

de indicadores.
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Fig. 2 Esquema de desarrollo de la Estrategia del Mar Menor
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221 Parte 1 diagnostico participativo.

El diagndstico participativo es la base para la formulacion de la Estrategia y se sustenta sobre tres
elementos. Por un lado el contexto territorial de la Estrategia, que hace referencia a los limites
geograficos de aplicacion y a los principales rasgos del territorio, ofreciendo una sintesis de sus
caracteristicas generales, y sobre todo de como se ha presentado el modelo de desarrollo a lo largo

de los ultimos 50 anos.

Por otro lado el diagndstico de la Estrategia analiza el modelo de gestion del ambito publico de
actuacion, partiendo de la base de un modelo analitico ya ensayado por los redactores del trabajo
en otras estrategias de GIZC regionales de nuestro pais (Andalucia, por ejemplo) y en diagndsticos
de otros paises iberoamericanos (Brasil, Chile, Uruguay, México, etc.). Esta cuestion es fundamental
para definir los objetivos estratégicos de la propia Estrategia, es decir, aquellos vinculados a la gestion
propiamente dicha. Y estos objetivos estratégicos se derivan de un analisis mas profundo de los
siguientes elementos: politica, normativa, instituciones, coordinacion y cooperacion, instrumentos,

administradores, participacion, educacion, informacion y recursos economicos.

Cabe resefiar el analisis de la politica, la normativa, los instrumentos y la cooperacion y coordinacion
realizado por la Estrategia en tanto en cuanto que establece una conexion directa con el

procedimiento metodoldgico y administrativo de la Evaluacion Ambiental Estratégico. Asi, si uno de
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las cuestiones clave de este procedimiento ambiental es la integracion con otros planes, programas
y normas sectoriales, la Estrategia, en su propia genesis, ha considerado este aspecto como un de

las cuestiones sustanciales a abordar.

La fase de diagndstico concluye estableciendo las bases para la formulacion de la Estrategia. A modo

de sintesis del diagnostico operativo se detallan los asuntos clave para el Bienestar Humano.

Asi, la Estrategia reconoce que ‘el proceso descrito a grandes trazos para los ultimos 50 afios ha
traido considerables beneficios a los habitantes del SSEMM. La actividad agricola, la agroindustria,
los servicios ligados al ocio y al turismo, etc. constituyen manifestaciones de consecuencias muy
positivas. Pero también existen impactos negativos que se traducen en problemas. Y estos
repercuten, no cabe duda, en alguna de las dimensiones del bienestar humano. Se trata, entonces,
de eliminar o recortar el efecto de los segundos sin menoscabo del bienestar que puedan

proporcionar las primeras”.

Sobre lo anterior, se han establecido hipotesis de trabajo con los mismos problemas observados,
buscando sus posibles causas (Tabla 3). Por otro lado se han sintetizado los impactos negativos que,
sobre el bienestar humano, puede producir el empeoramiento de la provision de servicios del SSEMM
(Tabla 4).

Con el enunciado de estos problemas la Estrategia pretende plasmar la forma sobre como se
manifiestan en el contexto de un modelo de desarrollo determinado, buscando las causas y, sobre

todo, el origen.

En relacién a este ultimo, empiezan a aparecer las disfunciones que puedan reflejarse en el ambito
publico de la gestion. La propia Estrategia centra la atencion en este aspecto, sintetizando el
Decalogo para la gestion integrada (Tabla 5), de modo que estos elementos se interpreten como
asuntos clave en la busqueda de un camino para el cambio. Posteriormente, se lleva a cabo un
diagnostico sintético con dos matrices DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades):

una para el objeto (laguna y su entorno) y otra para el objetivo (modelo de gestion).

Naturaleza

Socio Ambientales

Socio Culturales
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Tabla 3 Manifestacion y causas posibles de los problemas del SSEMM

Manifestacion

Alteracion de los procesos
biofisicos del SSEMM

Contaminacion de las
aguas lagunares,
humedales y del acuifero

Degradacion de habitats
naturales y pérdida de la
biodiversidad

Aumento vulnerabilidad
cambio climatico
Degradacion de la calidad
ambiental y paisajistica
Pérdida de competitividad
por descenso del atractivo
y aumento del costo de
mantenimiento

Merma del capital natural y
patrimonio cultural

Transferencia de costes
entre actividades y
usuarios

Causas posibles
Construccidn de infraestructuras costeras (diques, puertos),
rellenos, dragados, ensanche de entradas/salidas de agua.
Construccion de grandes infraestructuras viales en la cuenca
del Campo de Cartagena, que han provocado la
fragmentacion del territorio, problemas de arrastre y erosion,
fundamentalmente en los episodios de lluvias torrenciales.
Provocando cambios radicales del sistema hidrico.
Residuos agrarios (Albujon y otras ramblas) y urbanos
(parcialmente resuelto}, turismo y navegacion, salmuera
procedente de desaladoras, lixiviados y material particulado
de mineria residual.
Intensa urbanizacion del perimetro lagunar, cambio de usos
del suelo en el Campo de Cartagena, entrada de especies
exdticas, contaminacion por depdsito de residuos solidos,
contaminacion relacionada con residuos agricolas, aumento
de materiales inertes extrafios al sistema lagunar y aumento
de la turbidez, aumento de sedimentos lagunares con metales
pesados procedentes de residuos mineros, ocasionando la
alteracion de la dinamica sedimentaria, y la destruccion de los
habitats asociados.
Ocupacion del borde costero que elimina barreras naturales
de La Manga (campo dunar).
Desarrollo de ciertos usos y actividades economicas:
urbanizacion y agricultura intensivas.
Calidad de las aguas de la laguna. Banalizacion del paisaje.
Plaga de medusas. Costes que crecen por el mantenimiento
de instalaciones e infraestructuras: regeneracion o
reperfilado de playas, diques, puertos, etc
Degradacién del patrimonio publico, natural y cultural, que
puede sustentar actividades economicas, culturales y de
ocio. Pérdida de identidad cultural y afecto hacia el Mar
Menor como espacio “familiar® a defender y proteger.

Predominio de unas actividades econdomicas sobre otras que
generan externalidades
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Tabla 4 Incidencia de los problemas en el bienestar humano en el SSEMM

En cuanto a los asuntos claves para modelo de gestion integrada, la Estrategia recoge de forma

Naturaleza sintética los principales aspectos alrededor del “Decélogo para la Gestion Integrada del SSEMM (Tabla

Manifestacion Seguridad

problemas 5) y un analisis DAFO donde se resumen los diagnosticos operativos (Tabla 6) y estratégico (Tabla 7).

Alteracion de los procesos
biofisicos del SSEMM

|

Contaminacion de las aguas

‘ lagunares y del acuifero

Degradacion de habitats

naturales y pérdida de la

Socio Ambiental

biodiversidad

Aumento vulnerabilidad

‘ cambio climatico. |

Degradacion de la calidad

ambiental y paisajistica

Pérdida de competitividad
por descenso del atractivo y
aumento del costo de

mantenimiento del SSEMM

Socio Cultural

Merma del capital natural y

patrimonio cultural

Transferencia de costes entre

actividades y usuarios.
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Tabla 5 Sintesis del Decdlogo de gestion para la laguna del Mar Menor

Las politicas publicas mas eficaces han sido aquellas dirigidas a fomentar o facilitar las infraestructuras y las actividades productivas de forma intensiva (turismo y ocio, negocio inmobiliario,
agricultura). Estas, ademas, se han centrado en elaborar normas, pero no en velar por su aplicacién. Habrd que buscar férmulas compatibles y sostenibles. No se ha identificado hasta la
fecha una politica publica explicita que, como proceso y a partir de los problemas de la laguna, institucionalice un programa de gestién integrada para el Mar Menor a través de un plan de
accion, lo implemente y evalle sus resultados. El reto futuro reside en encontrar un modelo de gestion que demuestre que el interés politico en recuperar y proteger la laguna, lo que se

traduce en una serie de actuaciones concretas que hacen frente a los principales problemas observados y realizar un seguimiento y control de su efectividad.

. Existe un considerable repertorio normativo de caracter sectorial, pero no hay en la actualidad un instrumento reglamentario especifico dirigido a administrar el Mar Menor y su entorno

Normativa

Instituciones

Coordinacion

Instrumentos

Administradores y gestores

Participacion publica

Educacion y concienciacion para

la sostenibilidad

para avanzar hacia un nuevo modelo de gestion adaptado a su singularidad. Seria de gran ayuda contar con una estrategia que tenga fuerza legal, especificamente pensada para administrar
un ambito con las caracteristicas y los problemas del Mar Menor y su entorno. El Protocolo de GIZC del Mediterraneo (ratificado por Espana) y la ley 13/2015, de ordenacion del territorio
de Murcia apoyan la aprobacion de la futura Estrategia.

A pesar de la compleja estructura institucional que las tres escalas de la Administracion tiene implantadas, no existe ninguna institucion que especificamente haya sido disefiada para
gestionar de forma integrada el SSEMM. Convendria contar con una institucion publica, de elevado nivel administrativo, de naturaleza multisectorial pero de reducido tamario y abierta a la
participacion ciudadana, cuyo cometido estuviera especificamente ligado a la administracion del Mar Menor y su entorno.

El Protocolo firmado entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la CARM para la elaboracion de la Estrategia del Mar Menor es un paso importante para mejorar la
coordinacion y cooperacion institucional. Es preciso aprovechar esta oportunidad. Existen también instrumentos de coordinacion general entre las distintas instituciones regionales, pero
éstos no son suficientemente especificos para la gestion de la laguna. La Estrategia deberd hacer propuestas para mejorar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
administraciones e instituciones competentes en el Mar Menor con objeto de garantizar su proteccion, conservaciéon y puesta en valor.

Existe un considerable numero de instrumentos de aplicacion al Mar Menor, pero se observa una gran dificultad para llevarlos a la practica El objetivo en este sentido es evaluar las distintas
iniciativas para poder corregir los problemas que explican la escasa eficacia de los instrumentos utilizados. En los ultimos afios han aparecido iniciativas que aspiran conseguir un instrumento
de tipo estratégico. Es deseable que la nueva Estrategia pueda lograr lo que durante tiempo no ha sido posible: dibujar una hoja de ruta en la gestion integrada de la laguna y su entorno.
Para ello debera buscarse un compromiso politico-administrativo, y definir mecanismos para su aplicaciéon y seguimiento

Es necesario prestar mayor atencion a la oferta formativa destinada a los gestores publicos y privados, relacionados con la Administracion del Mar Menor y su entorno, para que responda
mejor a las necesidades de la Gestion Integrada de Zonas Costeras. Esta debe ser ademas de caracter continuo, objetiva y practica. También seria interesante favorecer un disefio curricular
en las universidades vinculadas a las aptitudes y destrezas que precisa un gestor que quiera practicar la GIZC. Se observan iniciativas en este sentido desde el ambito universitario.

No existen instrumentos especificos de participacion publica asociados a la gestion de la laguna, y ello a pesar de que la concienciacion y movilizacién ciudadana en relacidén con los
problemas del Mar Menor va en aumento. Entre las tareas encomendadas a la Estrategia podria estar la de vincular una creciente concienciacion y participacion social con los instrumentos
de participacion publica previstos en unas hipotéticas y especificas nuevas normas e instituciones para la gestion del Mar Menor.

Los programas de educacion ambiental existentes se orientan hacia el conocimiento y valoracion de los ENP. Se echa en falta un programa de educacion ambiental de caracter peridédico
donde se traten temas relacionados con la problematica de la laguna y de los actores que se asientan en sus orillas o viven de ella, la oportunidad de una gestion integrada del Mar Menor,
etc. Para ello, se cuenta con el Aula de la Naturaleza del Mar Menor y con organizaciones sociales para la defensa de la naturaleza que han cumplido una importante labor en la zona desde
hace varias décadas. En esta labor deberia implicarse, ademas de la consejeria dedicada al medio ambiente, la relacionada con la educacién. Por otro lado, las Oficinas de turismo podrian

también contar con un papel destacado en este asunto.
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Existe suficiente conocimiento de la laguna y sus problemas, y ademas se cuenta con una serie de instituciones cientificas que pueden continuar aportando informacion y conocimiento.
Ello sera necesario, tanto para el seguimiento y evaluacion de las medidas que se adopten, como para aspectos sobre los que se precisa mayor investigacion, como el relacionado con el
cambio climatico y sus efectos en la laguna. La Estrategia deberia contar con la ciencia como uno de los pilares basicos de su desarrollo. Para ello, una mejor relaciéon del binomio ciencia-
gestién debera ser promovida y articulada. En relacion a la informacion, se echa en falta un portal de Internet pensando en: a) el acceso del ciudadano al conocimiento cientifico y a la
informacion divulgativa sobre el Mar Menor y su entorno, y b) facilitar a técnicos y funcionarios un lugar donde puedan encontrar una copia de informes, estudios, publicaciones electronicas,
estadisticas, etc. de otros organismos.

La Estrategia debe aprovechar los recursos existentes (ITl) para generar la inercia de cambio necesaria en el comportamiento institucional, social y econdmico que redunde en la gestion
del Mar Menor. Se persigue lograr una dinamica positiva que pueda mantenerse en el largo plazo, de forma que sea mas sencillo obtener nuevos recursos para etapas posteriores de
ejecucion de la estrategia. No obstante lo anterior, las Administraciones publicas deben aportar fondos especificos para un nuevo modelo de gestion basado en las orientaciones en las que

la Estrategia de GIZC encuentre consenso.
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Tabla 6 Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) del SSEMM

Debilidades
Interpretacion parcial del dmbito de intervencion para el Mar Menor.
Modelo urbanistico y turistico débil, supeditado a las distintas presiones e intereses. Ello ha derivado, entre
otras cuestiones, en una falta de servicios que no hace atractivo el uso residencial.
Dificultad del sistema lagunar para asimilar las presiones de las actividades humanas.
Excesiva dependencia del agua y falta de garantia de suministro para actividades emplazadas en una zona
arida.
Inadecuado enfoque del abordaje de los problemas: se interviene mas en cdmo se manifiestan y menos

en sus causas y origen.

Amenazas
Que los mercados de demanda relacionen la produccion agricola del Campo de Cartagena con procesos
de contaminacion ambiental.
Que el deterioro de las condiciones ambientales de la laguna y del paisaje impacten en la imagen turistica
del Mar Menor y en una pérdida de calidad de vida.

Que la mineria extinta siga aportando metales pesados a la laguna y esto sea tenido en cuenta por la

demanda de productos pesqueros.

Que la desarticulacion de la red hidrografica continental, producida por una inadecuada gestidn de los

usos del suelo aumente el riesgo de avenidas e inundaciones.

Que la desaparicion de los usos tradicionales y el patrimonio cultural tenga implicaciones sociales y

econdmicas.
Pérdida de singularidad e identidad ambiental, ecoldgica y paisajistica del Mar Menor.

Que el deterioro de la biodiversidad y las condiciones ambientales de la laguna, alcancen un punto de no

retorno, de manera que afecte gravemente a los servicios ecosistémicos de regulacion y culturales.

Que aumente la vulnerabilidad a los riesgos asociados al cambio climatico.

Fortalezas

La delimitacion de un sistema socio-ecoldogico en el Mar Menor puede definirse adecuadamente

utilizando criterios relacionados con la cuenca hidrografica.

Existe un sector agricola potente, muy productivo, moderno, e internacionalizado, con una estructura

de explotacion y organizacion por encima de la media nacional y una productividad mayor.

Valores naturales y ecoldgicos de extraordinario interés y atractivo, que justifican una politica de

proteccion y conservacion ambiental.

Identidad cultural y ambiental muy bien definidas y asociadas al patrimonio historico, a los usos vy a las

actividades tradicionales del Mar Menor {alta concienciacion afectiva de los habitantes con su entorno).

Base natural con potencial para el desarrollo de multiples actividades: nauticas, turisticas, residenciales,

etc.
Oportunidades

Revisar el modelo de desarrollo del ultimo medio siglo para obtener, como sociedad, lecciones
aprendidas.

La recuperacion de la laguna y sus servicios ecosistémicos para cambiar hacia un nuevo modelo de
desarrollo.

Desarrollo e implementacion de cédigos de buenas practicas asociadas a la agricultura, pesca,
urbanismo y turismo, ocio y recreo, ganaderia.

Recobrar la calidad ambiental de la laguna para sus habitantes y visitantes como reclamo de un espacio
mas habitable y competitivo en lo econémico.

Establecer la conservacion del ecosistema lagunar como objetivo de naturaleza estrictamente
ambiental.

Evitar futuros conflictos entre diferentes grupos de usuarios del espacio lagunar, islas, y del territorio del
entorno.

Que la estrategia sirva para impulsar iniciativas paralizadas de interés para la laguna, como el Plan de

Gestion Integral de Espacios Naturales Protegidos del Mar Menor.
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Tabla 7 Matriz DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) del modelo gestion del SSEMM

Debilidades
Inexistencia de politica publica explicita y especifica para abordar los asuntos del SSEMM (turismo, actividades nauticas,
agricultura, pesca, proteccion del medio ambiente, etc).
Ausencia de un soporte legal adaptado a las caracteristicas del SSEMM y dirigido a su gestion integrada.
Fragmentacién de las responsabilidades relacionadas con la gestion del SSEMM. No se han encontrado ¢rganos de coordinacion
y cooperacion adaptados.
Dificultad de aprobacion de instrumentos de interés, como el Plan de Gestion Integral de ENP del Mar Menor, entre otros. No se

ha aplicado ningun instrumento estratégico de GIZC para el SSEMM.

Por los resultados obtenidos, los instrumentos operativos que se han aplicado en la gestion del SSEMM no se han mostrado

eficaces.

Escaso numero de instrumentos operativos de caracter voluntario.

Ausencia de mecanismos especificos para la participacion ciudadana en los asuntos del Mar Menor y su entorno.

Reducido numero de programas de educacion y concienciacion con un enfoque integrado, sobre las interrelaciones entre los

subsisternas natural, socioecondmico y juridico-administrativo. Falta de conexion entre las iniciativas desarrolladas; no existe una

estrategia de educacion ambiental.

Ausencia de gestion integrada del conjunto de las actividades nauticas en el Mar Menor

Inexistencia de un ¢rgano de gestion para el Mar Menor, con caracter independiente y duradero al margen de cambios politicos.

Escasa cooperacion entre entidades cientificas para el seguimiento del SSEMM de forma que se permita una gestion adaptativa
Amenazas

La incapacidad para cambiar el modelo de gestién puede implicar que la laguna se degrade hasta un extremo irreversible.

No reconocer qué carencias han existido en la gestion publica del SSEMM en el pasado puede implicar repetir los mismos errores |

en el futuro, y frenar los cambios necesarios.
La lentitud de las mejoras o la escasa eficacia de algunos instrumentos de gestion de ciertas actividades econémicas pueden
hacer irreversible el deterioro de la laguna.

Modelo reactivo de gestion publica incompatible con la complejidad, dinamismo e interdependencia de os procesos registrados
en el SSEMM.

Continuidad de una interpretacidon sectorial aislada de la normativa que afecta al Mar Menor. Es imprescindible mayor

interactuacion entre administraciones en relacion a los usuarios del SSEMM.
Enfasis sobre instrumentos de planificacion frente a los de gestion y sus resultados.
La ausencia de liderazgo institucional y politico puede poner en riesgo la implementacion de la propia Estrategia.

Carencia de voluntad politica respecto de iniciativas propuestas para el Mar menor a largo plazo.

oA WN

10.

11.

Fortalezas
Respaldo de la ley 13/2015, de ordenacion del territorio de Murcia, para la aprobacion de la futura Estrategia de GIZC del
SSEMM.
Protocolo suscrito entre el MAAM y la CARM para la elaboracion de la Estrategia del Mar Menor
Numerosas competencias de la CARM con trascendencia para la GIZC,
Existencia de instrumentos estratégicos ambientales en los que se podria apoyar la Estrategia de GIZC (especialmente:
Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos y otros instrumentos sectoriales)
Existencia de diversas instituciones en la Administracion regional de interés para la gestion integrada del Mar Menor, como 5
el Departamento de Costas, la Comision del Mar Menor, etc.

Grupos universitarios e instituciones de investigacion que destacan en ecologia de la laguna, agricultura del Campo de
Cartagena, aspectos relacionados con el agua, turismo y territorio, etc

Incremento progresivo de la conciencia ciudadana sobre aspectos vinculados a la salud del Mar Menor. Demanda social
creciente para una gestion mas sostenible.

Preocupacion en los medios de comunicacion por los problemas de la laguna.

Personal funcionario con experiencia en temas de gestion costera y marina en las distintas instituciones de la

Administracion

Oportunidades
Contexto nacional, internacional y europeo muy favorable para iniciativas aplicadas a la GIZC.
Primera Comunidad Autonoma que desarrollo lo estipulado en el Protocolo de GIZC del Mediterraneo
Convergencias de propuestas politicas locales y regionales para iniciar un proceso de recuperacion de la laguna.
Nuevas politicas europeas relacionadas con los recursos hidricos.
Sectores econémicos que demandan un nuevo modelo de gestion que redunde en una relacion mas exigente con el
medio ambiente.
Vinculos mas estrechos y permanentes entre el sistema de investigacion y ciencia murciano y las necesidades de la CARM
respecto a la GIZC.
La Estrategia de GIZC del SSEMM puede erigirse en la primera ejemplo para la aplicacion de nuevas leyes que impulsaran
la participacion publica.
Reciente aprobacion de la Oficina Técnica del Mar Menor.
Aprobacion del Plan de Gestion Integral de Espacios Naturales Protegidos del Mar Menor.

Creacion de un organo para la gestion det Mar Menor, asegurando su permanencia en el tiempo con independencia de

los cambios politicos (dependiente de presidencia y con representantes de todas las administraciones y agentes sociales)

Elaborar un Plan Director de Deportes Nauticos del Mar Menor.
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El diagnodstico participativo concluye con la definicion de la Vision, la Mision, los principios, metas y

objetivos de la Estrategia del SSEMM.

La Vision se refiere al objeto (el SSEMM) y se propone ‘conseguir que el Mar Menor alcance y
mantenga un buen estado ambiental de manera que los multiples servicios que este
ecosistema le ofrece al bienestar humano puedan utilizarse de nuevo de forma equitativa y

duradera”.

La Mision esta ligada a las responsabilidades y competencias de la CARM, pero también con las de
la Administracion General del Estado (AGE) y Administracion Local (AL). Y, ello se plantea contando
con las aspiraciones y colaboracion de los agentes sociales. Partiendo de esta premisa, la Estrategia
de Gestion Integrada de Zonas Costeras del SSEMM define como Misién “alcanzar un modelo de
gestion en el ambito publico de actuacion adaptado a las especiales caracteristicas del SSEMM,
en estrecha cooperacion interadministrativa, inspirado en principios de gobernanza y

comprometido con la participacion ciudadana”.

En cuanto a los principios, metas y objetivos la Estrategia indica la necesidad de reconocer, como
punto de partida para su esbozo, que ‘la acumulacion de impactos provocados por diferentes
actividades humanas, sobre todo en los ultimos 50 afics, ha llevado al ecosistema lagunar y su
entorno a una situacion que compromete la continuidad de los servicios que presta al bienestar
humano de residentes y visitantes”. Asumiendo esta premisa se definen una serie de principios, metas

y objetivos que seran la base para la formulacion estratégica.

222 Parte 2: fase propositiva

La parte propositiva de la Estrategia, a partir del diagnodstico participativo, recoge las acciones e
instrumentos, define las administraciones o instituciones que deben estar involucradas y quién debe
liderar cada accion o instrumento, disefia el plan de accion para la consecucion de un resultado

global y define el sistema de indicadores de seguimiento.

Con caracter previo a la definicion de los instrumentos estratégicos y operativos de la Estrategia
dicho documento hace una serie de aclaraciones previas en las que se plantea su propia finalidad.
En efecto, la Estrategia, ademas de esbozar que hacer en relacion a los usos y actividades humanas
gue convergen en el ambito trata de “proponer la mejor forma de organizarse para tomar decisiones

que conduzcan a la sostenibilidad de este sistema socio-ecologico”.

UNION EUROPEA

Validando la anterior afirmacién, y partiendo de las conclusiones del diagndstico participativos, se
puede manifestar en términos muy generales que ‘no ha habido acuerdo para adoptar una politica
de alianzas que permita definir un futuro sostenible para el Mar Menor, disefiar los instrumentos para
conseguirlo, implementarlos, dotarlos de recursos y evaluar los resultados alcanzados para aprender

y correqgir de los posibles errores cometidos”.

En consecuencia, los esfuerzos més importantes de la Estrategia se han dirigido a buscar un modelo
de organizacion que sea capaz de asumir los multiples desafios pendientes para el Mar Menor en
terminos ambientales, sociales y econdmicos. Ademas, la Estrategia de GIZC del sistema socio-
ecologico del Mar Menor (SSEMM) crea las bases para que la Administracion integre y aproveche la
oportunidad que representa la participacion publica, siendo un instrumento dinamizador entre los

agentes sociales e institucionales vinculados al ambito de la laguna.

Por ultimo, en relacion a la implantacion y desarrollo de la Estrategia el documento indica que debe

realizarse empleando un modelo de "gestidn estratégica” y no de "plan estratégico”.

A partir de todo lo anterior ha primado la incorporacion de alianzas y socios estratégicos, de
estructuras organizativas y plataformas para la gestion. Ello no quiere decir gue se hayan olvidado
los tradicionales planes de "manejo” o de intervencion (que han sido denominados Planes operativos
y sectoriales) pues hasta 9 de esta naturaleza plantea la Estrategia. Pero éstos deben ser abordados
o desarrollados al mismo tiempo o una vez que el contexto de gestion sea el adecuado. Y para ello
se han consensuado 26 actuaciones de tipo organizativo (denominadas en el documento Acciones

o instrumentos de gestion estratégica).

Las propuestas estratégicas han sido formuladas cuidadosamente, siguiendo los principios operativos
y dando respuesta a las metas y objetivos acordados; los cuales alcanzaron un considerable grado

de consenso entre los distintos participantes en los talleres de participacion.

En cuanto a la ejecucion y liderazgo de la Estrategia, el documento define las administraciones o
instituciones que deben estar involucradas en cada una de las acciones promovidas. Partiendo el
mapa de actores administrativos para cada una de las metas estratégicas y planes y programas

operativos se ha propuesta las instituciones que deben liderar y las que deben ejecutar.

La ejecucion de propuestas de la Estrategia de GIZC del SSEMM se articula a través de un Plan de
Accion que ordena las diferentes acciones estratégicas siguiendo una logica de intervencion tactica

de acuerdo a las siguientes tres fases
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1) Programa de Liderazgo (Fase Tdctica Primera). Su funcion principal es la de iniciar, impulsar y
liderar, el arranque de la Estrategia. Conviene que la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia
lleve a cabo acciones significativas acerca de su interés, de sus prioridades, que haga una
declaracion de sus intenciones, sobre lo que piensa hacer para frenar el deterioro del Mar Menor.
Se trata de una fase relativamente breve en el tiempo (menos de un ario), y poco costosa. No
obstante, conviene ejecutarla lo antes posible. Exige transmitir de manera muy clara, y transparente,
mensajes acerca del comienzo de una nueva politica publica para el Mar Menor. Se trata de
actuaciones absolutamente viables y carentes de complejidad institucional; siempre y cuando exista
voluntad politica real de liderar la Estrategia de GIZC del SSEMM. El mensaje, dirigido a ciudadanos
y administradores, tiene que ser muy claro: la CARM estd dispuesta a liderar la busqueda de una

forma mejor de administrar nuestros recursos y actividades en el ambito del Mar Menor.

2) Programa de Abordaje (Fase Tactica Segunda). Su funcion es la de acometer, de forma
decidida, un conjunto de acciones importantes de la Estrategia. Se trata, en lo fundamental, de
sentar las bases institucionales y de participacion social (nuevos drganos colegiados). Aqui se
deberian plantear los programas mds importantes a desarrollar. No precisa demasiado tiempo ni
recursos, pero si mas que en la fase anterior. Si se ejecuta bien, esta fase facilitaria la realizacion de
las acciones de la siguiente. El mensaje recibido por ciudadanos y administradores seria algo asi
como: éstas son las pruebas de que la iniciativa se estd empezando a desarrollar de verdad. No
deberia olvidarse la grave y preocupante sensacion de escepticisrmo percibida a lo largo del proceso

participativo.

3) Programa de Despliegue y Consolidacion (Fase Tactica Tercera). Es la mas compleja desde el
punto de vista operativo. Requiere una mayor cantidad de recursos, tanto humanos como
materiales, y es de una duracion mas prolongada (varios afios) para la realizacion de las acciones
correspondientes. Se trata del periodo algido de la Estrategia. En esta fase se observardn de forma
nitida los beneficios de las anteriores. Al final de esta fase deben rematarse los trabajos no
concluidos, asi como ejecutar una serie de acciones destinadas a afianzar y mantener la Estrategia
dentro de la rutina administrativa de la CARM. Alcanzado este momento de consolidacion de la
iniciativa, los mensajes recibidos por la sociedad y los administradores deberian haber calado.
Incluso es probable que un considerable numero de agentes sociales e institucionales se hayan
integrado en alguna de las actuaciones en marcha. Conviene no cerrar de forma precipitada la

Estrategia dando por finalizada esta fase antes de tiempo.

Regi¢n de Murcla

A través de un proceso participativo se priorizo las acciones que debian ser incluidas en cada una de

las fases tacticas tomando como bases una serie de criterios (Tabla 8). La valoracion conjunta de las

acciones ha permitido su clasificacion en alguna de las 3 fases tacticas o programas descritos. De

este modo, aquellas acciones con puntuaciéon maxima en los tres criterios (Importancia, Urgencia,

UNION EUROPEA

Motricidad) formaran parte del Programa de Liderazgo de la estrategia, y se implementaran en
primer lugar. Por otro lado, las acciones con puntuaciones mas altas en Urgencia y Motricidad seran
objeto del Programa de Abordaje, y seran desarrolladas en segundo lugar. Finalmente, el resto de

las acciones se incluyen en el Programa de Despliegue y Consolidacion de la Estrategia.

En consecuencia, con el resultado del taller participativo, el analisis de distribucion estadistica posterior y la
interpretacion de los datos por el equipo redactor y la Direccidn Técnica se ha realizado una propuesta de Plan

de Accion que se sintetiza en la figura 3.

Tabla 8 Criterios de priorizacion de las acciones

a) Criterio primero: Importancia y necesidad de la accion para la estrategia.

b) Criterio segundo: Urgencia de la accidn relacionada con ta consecucion de la meta y
objetivo que desarrolla.

c) Criterio tercero: Motricidad. Capacidad de arrastre que esta actuacion tiene sobre otras, ya

sea en relacion a la meta y objetivo donde se inscribe, o respecto a otras.

Fig. 3 Esquema del Plan de Accidn de la Estrategia de GIZC del SSEMM
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Finalmente, la fase propositiva de la Estrategia concluye con la definicion del sistema de seguimiento
y evaluacion. El objetivo del mismo es posibilitar la adaptacion a los cambios en el largo periodo de
tiempo en el que la Estrategia se va a implantar. Se trata de comprobar que la misma se lleve a cabo
segun lo planificado e incluyendo los cambios que el devenir del proceso haya aconsejado. Esta es
una de las actividades que debe facilitar la evaluacion de la estrategia, y para ello se distingue entre

el seguimiento y la evaluacion de los:

Resultados de las medidas y acciones propuestas por la Estrategia (indicadores de gobernanza)

2. Impactos socioeconomicos atribuibles a la implantacion del instrumento (indicadores sociales y
econdmicos)

3. Efectos de la implantacion del Plan de Actuaciones a través de la evaluacion de los servicios

ecosistémicos.

Los indicadores enunciados responden a unos objetivos concretos (Tabla 9) y se orientan a la
evaluacion de las medidas estratégicas o de gestion propuestas por la Estrategia. En el caso de los
planes operativos, en su formulacion, deberan a su vez prever un sistema de indicadores propio para

la realizacion del seguimiento de sus objetivos.

Tabla 9 Objetivos del Sistema de indicadores de la Estrategia de GIZC del SSEMM

1. Realizar un seguimiento del desarrollo de los instrumentos y actuaciones que propone la Estrategia
de GIZC del SSEMM

2. Orientar la toma de decisiones de los organismos responsables facilitando la adaptacion y mejora

del instrumento

3. Anticipar posibles problemas y disfunciones en el desarrollo de la Estrategia de modo que el

instrumento pueda ser mejorado de forma continua asegurando la consecucion de sus objetivos.

4. Reducir el exceso, complejidad y dispersion de la informacion existente en una cantidad minima de
informacion util y de facil interpretacion que oriente sobre los efectos de la aplicacion de la Estrategia

en el ambito del Mar Menor y su entorno.

2.3  PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD.

De acuerdo con el Documento de Alcance los principios de sostenibilidad que guiardn a la Estrategia

y sobre los que se desarrollara el presente Estudio Ambiental son los siguientes:

UNION EUROPEA

1. Utilizacidn de forma racional, ordenada y equilibrada del territorio y los recursos naturales.

2. Priorizacion de las medidas que conlleven un menor consumo o ahorro de energia y el
impulso de las energias renovables.

3. Priorizacion de las medidas que conlleven un menor consumo de agua y de recursos
geologicos y bioldgicos.

4. Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacioén favorable de los ecosistemas
marinos y costeros, y en particular, de los habitdis y especies que son objeto de
conservacion en los espacios naturales protegidos (internacionales, nacionales y
autondmicos) y en la Red Natura 2000:

Preservar la funcionalidad de los ecosistemas vinculados con el medio marino y costero.

6. Mantener o favorecer la conectividad del territorio, preservando la funcionalidad de los
ecosistemas y evitando su fragmentacion.

7. Preservar aquellos valores geomorfoldgicos, identificadores y caracteristicos del medio
costero y marino.

8. Fomentar un desarrollo urbanistico equilibrado con la capacidad del territorio.

9. Orientar el conjunto de actividades que se desarrollan en el territorio hacia una mayor

sostenibilidad.

Asimismo, las actuaciones derivadas de la Estrategia deberdn cumplir con los siguientes criterios

ambientales y de sostenibilidad.

Uso y consumo del suelo

1

Establecer las infraestructuras contempladas en los diferentes Programas en aquellas zonas
lo mas vocacionales y adecuadas posibles para las mismas y de forma coherente con las
caracteristicas del entorno teniendo en cuenta la capacidad de acogida del medio para cada
tipo de actividad o infraestructura.

Utilizar en la seleccion de los emplazamientos las alternativas que causen el menor impacto
ambiental posible (minimos movimientos topograficos, compensacion de desmontes y
terraplenes, recuperacion de las capas de tierra vegetal para la creacion de zonas verdes,
reduccion de superficies duras e impermeables frente a zonas blandas que permitan la
evapotranspiracion y la infiltracion, etc.)

Se definira un modelo o modelos arquitecténicos que respeten las caracteristicas de las
edificaciones de la zona, tonalidades, formas, materiales de construccion, etc., con el fin de

integrar paisajisticamente las nuevas infraestructuras y edificaciones.
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4. Antes de ocupar nuevas zonas naturales, se analizardn las alternativas que prioricen la
recuperacion de zonas preexistentes, intentando evitar el crecimiento y la ocupacion del

suelo.
Valores Naturales

1. Proteger y preservar las zonas de mayor valor ecologico o fragilidad, tanto en el interior o el
entorno de los nucleos como en el resto de las zonas objeto de las actuaciones propuestas.

2. Propiciar la continuidad ecolégica entre las dreas protegidas, zonas de distribucion de
habitats, areas de campeo y las zonas verdes con el fin de evitar la fragmentacion de los
espacios naturales.

3. Mantener, restaurar o, en su caso, disefiar zonas verdes en lugares con valor ambiental y en
zonas colindantes a espacios naturales protegidos a modo de areas de amortiguacion de

impactos (perimetro de proteccién).
Gestion del agua

1. Promover el ciclo natural del agua. Adecuar la calidad de agua para cada uso concreto,
ajustando las condiciones de calidad de cada agua al uso final que se le va a dar, con el fin
de evitar el incremento de demanda de agua potable y fomentar la reutilizacion de aguas
residuales para usos secundarios.

2. Proyectar instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacion del agua, asi como incluir
criterios de disefio que faciliten el ahorro de agua.

3. Evitar los procesos de erosion, arrastre y contaminacion det agua de lluvia por escorrentia
urbana.

4. Contribuir a reducir los costes de infraestructura para el transporte y depuracion de aguas

residuales mediante la reduccion de los volumenes de agua a tratar.
Gestidn de residuos

1. Reservar zonas bien ubicadas para la recogida y tratamiento de los residuos generados.

2. Prever la gestion de los residuos generados tanto en la fase de construccion, mantenimiento
y desmantelamiento o demolicion, evitando la proliferacion de puntos incontrolados y
restaurando aquellos que aparezcan.

3. Analizar los procesos industriales a acometer en las instalaciones a fin de que fueran

seleccionados aquellos menos agresivos con el medio ambiente, en relacion

UNION EUROPEA

fundamentalmente con lodos de depuracion generados, su utilizacion y/o su vertido

posterior.
Gestion de la energia

1. Promover el ahorro energético y la instalacion de energias renovables, en las infraestructuras
previstas (eficiencia energética, seleccion de lamparas, equipos de ahorro de energia,
sistemas de apagado y encendido de la instalacion) ademas de la minimizacion de la
contaminacién luminica.

2. Aumentar la eficiencia energética en el proceso de desarrollo y gestion de los diferentes
programas del Plan.

Paisaje

1. Asegurar actuaciones adaptadas e integradas en el paisaje, conservando en especial las zonas
de alta naturalidad.

2. Fomentar el uso de materiales segun la arquitectura tradicional local, creando pantallas
vegetales, disefiando estructuras de bajo desarrollo vertical (enterradas o semienterradas) y
seleccionando emplazamientos de baja accesibilidad visual.

3. En la reforestacion, utilizar plantas autdctonas, adaptadas a las condiciones climaticas

particulares de cada zona, con tendencia a las especies xerdfilas.

24  PRINCIPIOS, METAS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA.

La Lstrategia recoge el resultado de una serie de talleres participativos en donde se debatieron una serie de
principios, metas y objetivos que debian guiar la formulacion de las propuestas estratégicas, es decir las

orientadas a mejorar la gestion de la laguna del Mar Menor y su entorno.

El documento, a partir de dichos talleres, recoge la siguiente propuesta de principios, metas y objetivos

estratégicos.

Principios estrategicos.

1. La estrategia debe facilitar el transito hacia un nuevo modelo de gestion para el SSEMM,
mirando al largo plazo y con formulas innovadoras respecto de las hasta ahora utilizadas
basadas en el conocimiento cientifico.

2. Es preciso asumir que tienen que producirse cambios en la forma de administrar y de
desarrollarse ciertos usos y actividades que afectan al SSEMM, pero en el marco de un

proceso gradual que facilite su adaptacion.
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3. La estrategia tiene que estar inspirada en un modelo de gobernanza, en el que la
Administracion publica no solo asume papeles de autoridad sino también facilita el encuentro
y el dialogo entre las partes interesadas.

4. Laconsideracion de los servicios que presta de forma gratuita el SSEMM y el uso de la ciencia

deben ser incorporados como elementos importantes en el nuevo modelo de gestion.

1. Construir un sistema de alianzas con los principales agentes sociales e institucionales para
desarrollar una nueva politica publica orientada al largo plazo y basada en las orientaciones
de la Estrategia.

2. Administrar con instrumentos apropiados y especificos los bienes publicos y comunes
presentes en el SSEMM, buscando un modelo de gestion integrada.

3. Disponer de los recursos necesarios (econdmicos, de conocimiento, de formacion,
educativos) para implantar un modelo integrado de gestidn de forma que las
Administraciones publicas sean mas eficientes en su cometido, y resuelvan los conflictos que

afectan a las condiciones del bienestar humano en el ambito de la Estrategia.
Objetivos estrategicos.

1. Afrontar los principales problemas y conflictos que afectan al SSEMM formulando
orientaciones para una politica publica de GIZC en un marco de gobernanza con fines
destinados a la sostenibilidad del bienestar humano y la conservacion ecologica.

2. Centrar la atencion en la gestion de los bienes publicos y comunes del SSEMM, fortaleciendo
la capacidad institucional y favoreciendo la coordinacion y cooperacion entre diferentes
escalas territoriales de gestion publica.

3. Involucrar a todos los agentes sociales e institucionales implicados o interesados en la
administracion del SSEMM, promoviendo la conciencia publica sobre su valor con objeto de
incidir en el comportamiento social.

4. Facilitar el didlogo entre diferentes disciplinas del conocimiento orientdndolas, ademas, hacia
una mejor integracion con los procesos de toma de decisiones en el ambito publico y
privado.

5. Aportar lineas estratégicas prioritarias para el desarrollo sostenible de los distintos sectores de
actividad en el Mar Menor (turismo, agricultura, actividades nduticas y deportivas, urbanismo,

mineria, pesca...).

UNION EUROPEA

El mismo proceso descrito para la elaboracion de las propuestas estratégicas se ha empleado en el
disefo de las propuestas operativas. Estas consisten en planes y programas para los distintos ambitos
territoriales de trabajo en que se ha dividido el drea del Mar Menor. Se trata de propuestas de tipo

operativo, cuyo enfoque se dirige a la actuacidn sobre el ambito y no sobre la gestion del mismo.
nncipios operativos

1. El ambito identificado como SSEMM, terrestre, lagunar y costero marino, conforma una
unidad de funcionamiento con diferentes dimensiones interdependientes (ambiental, social,
cultural y econdmico).

2. El agua, tanto de procedencia y circulacion continental como marina, constituye, por su
capacidad conectora, el elemento que proporciona mayor capacidad de integracién al
SSEMM,

3. Los atributos del paisaje costero marino del Mar Menor explican, en gran medida, su interés

y gran valoracion social y econdmica.

La laguna del Mar Menor, por su fragilidad y capacidad de atraccion, sera el escenario donde se manifiesten,
de forma mas evidente y rapida, los resultados de cualquier modelo de desarrollo que tenga presentes todas

las dimensiones del bienestar humano

Metas operativas.

1. Alcanzar un buen estado ambiental de la laguna del Mar Menor para su uso sostenible debe
guiar el conjunto de actuaciones en el futuro.

2. Los servicios que proporciona el SSEMM deben ser aprovechados sin comprometer su
continuidad en el tiempo.

3. Los multiples usos y actividades econdmicas presentes en la actualidad, y en el futuro, deben

buscar formulas de conciliacion y convivencia armonica.
Objetivos operativos.

1. Actuar en el SSEMM respetando los procesos naturales con la intencién de mejorar y proteger
la estructura y funciones de los ecosistemas costero marinos de forma que se conserven sus
servicios al bienestar humano.

2. Conseguir la calidad de las aguas lagunares y del acuifero exigida por la Directiva Marco del

Agua.
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3. Recuperar el atractivo del SSEMM, con especial énfasis en el contorno urbano de la laguna y 75 ACCIONES E INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS.

en su patrimonio naturaly cultural, de forma que sea un (ugar atractivo para viviry competitivo De acuerdo con los principios, las metas y los objetivos de caracter estratégicos y operativos la

en lo economico. Estrategia, sobre la base de los procesos participativos ya mencionados, hace una propuesta de
4. Rebajar costos de mantenimiento a través de la recuperacion de los servicios que presta el instrumento vinculados a cada uno de ellos y que se sintetiza en las siguientes tablas.
sistema socio-ecologico, promoviendo una distribucién equitativa de costes y beneficios

entre las actividades desarrolladas en el SSEMM.

Tabla 10 Meta estratégica 1 Construir un sistema de alianzas con los principales agentes sociales e institucionales para desarrollar una nueva politica publica orientada al largo plazo y basada en las orientaciones de la Estrategia

1) Aprobar la
Estrategia de GIZC

del Mar Menor

De acuerdo a lo establecido en la Ley 13/2015 de Ordenacion del Territorio de Murcia. La Estrategia sera el instrumento que dotara de coherencia y orden

a todas las actuaciones contenidas en la misma. Debera ser aprobada en el menor plazo de tiempo posible.

2) Publicar la El contenido resumido del documento se publicara en varios idiomas con objeto de que tenga la maxima difusion entre todas las personas o
P'SPQ“G’ d? - Estrategia de GIZC representantes sociales e institucionales que residan o que puedan estar interesados en el Mar Menor. Servira también como carta de presentacion ante
nto de parti T , , . o i
Rugladeipartica del Mar Menor instituciones internacionales. Su formato debera procurar un lenguaje directo, claro y didactico.

EZ:;EZZ:;E:: Manifestacion politica que se redacta para dar a conocer, publicamente, la voluntad institucional y el compromiso adquirido en relacion con el nuevo
regional con [ modelo de gestidn del Mar Menor al que se aspira. El contenido debe ir en sintonia con la formulacion y la filosofia de la Estrategia. El documento puede
filosofia el 3) Declaracion del ser de corta extension (3-4 paginas), con un formato dividido en apartados concretos que sintetizan las metas y objetivos de la Estrategia asi como la forma
cantenido dela Mar Menor de alcanzarlos. Se hace énfasis en el concepto de SSEMM. El ejecutivo puede designar a un érgano colegiado (Comision Interdepartamental para el Mar
Estrategia: Menor, por ejemplo), para que asuma el liderazgo institucional en la ejecucion de la Estrategia desde dentro de la CARM. Finaliza con la firma publica del

documento y su amplia difusion.

4) Impulsar los Planes ' _ ‘ , . 5
o y Las autoridades politicas y administrativas toman el acuerdo (acto administrativo) de iniciar un proceso que tiene por objetivo coordinar la redaccion y
perativos y - . _ _ _
aprobacion de los planes operativos y sectoriales contenidos en la Estrategia.

Sectoriales
2. Profundizar y 5) Unidad de Principal érgano colegiado de representacion institucional, y ente coordinador y de cooperacion, impulso y seguimiento de la Estrategia. Recibiran
mejorar los coordinacion del propuestas y solicitudes del Foro del Mar Menor, de la Comision Interdepartamental de la CARM y de la Comision Técnica Interadministrativa (que se

procedimientos de  Mar Menor mantiene con su actual composicion y funciones). Su composicion sera la siguiente: 3 representantes de la AGE, 5 representantes de la CARM; cuatro
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coordinacion y

cooperacion

institucional.

6) Comision Inter-
departamental para

el Mar Menor

7) Foro del Mar

Menor

3. Conseguir que la
gestion del SSEMM

8) Directorio para la

destague por ser

gestion integrada del

un modelo de

Mar Menor

participacion

social.

9) Sistema de
Comunicacioén e
Informacion del Mar

Menor
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representantes, con caracter rotatorio, de cada uno de los Ayuntamientos del SSEMM; y dos representantes sociales (2) y empresariales (2), con voz pero

sin voto.

Dependiente de Presidencia, se trata de un érgano interadministrativo de coordinacién y cooperacion interna de la propia CARM. Asume el liderazgo
institucional que debe promover la ejecucion de la Estrategia. Propondra la firma de Convenios de Colaboracién entre las propias Consejerias de la CARM,
pero también con la AGE y con los Ayuntamientos. Su orientacion, y por tanto su composicion, que debera contar con las Direcciones Generales
implicadas en la gestion del Mar Menor, serd de naturaleza politica. Las decisiones y acuerdos se toman en reuniones a la que asisten los Consejeros o
Directores Generales mas vinculados a la Estrategia. Ademas de las provenientes de la propia Administracion publica, recibirdn propuestas y solicitudes de
la Oficina para la Gestion Integrada del Mar Menor. De entre los miembros de esta Comision pueden ser nombrados los representantes de la CARM en la

Unidad de Coordinacion del Mar Menor.

Es el principal érgano de participacién ciudadana respecto a todo lo relacionado con el SSEMM. En su seno se debaten los problemas y las soluciones que
interesan al Mar Menor. Propondran actuaciones a la Unidad de Coordinacién para el Mar Menor y a la Comision Interdepartamental de la CARM, serviran
de enlace entre los ciudadanos y las instituciones publicas con capacidad de decisién. Los foros se celebran a puerta abierta y los debates estan dirigidos a

todos los ciudadanos.

Elaboracion de un directorio con los agentes sociales e institucionales mas influyentes, interesados o implicados en el SSEMM. De caracter publico,
voluntario, facilmente actualizable y accesible por Internet (en la web oficial de la CARM), busca promover la relacion y el intercambio de opiniones o

informacion, favorecer la asociacién, colaboracion y participacion.

Basado en procesos de transparencia sobre lo que se hace y se consigue respecto a la Estrategia. Incluye la elaboracion de un Plan de difusion (que
contemple redes sociales, prensa nacional y extranjera, webs institucionales, etc.) y la edicion del Boletin del Mar Menor, publicado para la lectura de
ciudadanos y visitantes. Con noticias y opiniones relacionadas con la Estrategia: trabajos hechos, dificultades y problemas, etc. El Sistema de

Comunicacion estaria anidado en la web oficial de la CARM.
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Tabla 11 Meta estratégica 2 Administrar con instrumentos apropiados y especificos el SSEMM, en el marco de un modelo de gestién integrada.

10) Ley para la
gobernanza del Mar
Menor

4. Contar con un

soporte juridico ]

T, 11) Compendio

administrativo

normativo para la

gestion del SSEMM

adecuado

12). Comisién
Especial sobre el

Mar Menor

13) Oficina para la
Gestién Integrada

del Mar Menor

5. Disponer de
instituciones
especificas para la

GIZC del SSEMM
14) Comité Técnico

Cientifico Asesor

para del Mar Menor

Aprobar una ley basica que propicie la GIZC de forma voluntaria. Sobre todo estara especialmente orientada a su gobernanza. Facilitara la garantia juridica a
la gestion del SSEMM. En ella se definiran las posibilidades de procedimiento e instrumentales de cooperacién institucional al tiempo que se respetan las
competencias de cada Administracion Publica. Podria estar inspirada en el vigente Protocolo de GIZC para el Mediterraneo. Deberd definir, desde el punto
de vista administrativo, el dmbito de actuacion, los conceptos y la terminologia mas elemental que se utilizard, asi como los érganos colegiados mas

importantes.

Recopilacion, inventario y difusion de la diferente normativa internacional, europea, estatal y regional que a los funcionarios les conviene conocer para

mejorar su gestion cotidiana. Deberia publicarse en la web para que pueda ser accesible también al conjunto de actores interesados.

Velaria en la Asamblea Regional de Murcia por la coherencia de la normativa que en el futuro se aprobara y pudiera afectar al SSEMM. Seguimiento y

evaluacién de la implantacion de la Estrategia de GIZC del SSEMM.

Presta un servicio, de naturaleza técnica, dependiente de Presidencia, y su principal cometido se vincula a la gestién cotidiana de aquellos asuntos del
SSEMM que se relacionen con el Mar Menor. Podria hacerse cargo de la implantacion de la Estrategia como apoyo técnico de la Comision
Interdepartamental para el Mar Menor. Estaria formada por funcionarios publicos procedentes de los sectores o consejerias mas implicadas en la
administracion del SSEMM. Debe ser concebida como una unidad flexible, dinamica, agil, de naturaleza operativa, con un adecuado numero de personas
dedicadas a coordinar y apoyar la ejecucion de los planes operativos, pero también a buscar oportunidades de colaboracién y proyectos singulares, con

pretendidos efectos didacticos sobre un nuevo modelo de gestidon cooperativa.

Con un caracter independiente, estara formado por investigadores de las instituciones cientificas del Estado y de la CARM, y académicos de las
Universidades murcianas y otros que tengan especialistas en temas de interés para la Estrategia. Tienen la funcién de asesorar a la Unidad de Coordinacion
del Mar Menor. En una primera etapa (6 primeros meses) deben apoyar o realizar los estudios especificos que requieren los Planes Operativos y Sectoriales
necesarios para la implantacién de la Estrategia. En las reuniones de asesoramiento conviene que estén presentes funcionarios de alto rango (al menos
Jefes de Servicio) de las Administraciones implicadas en los temas a tratar. Los miembros de dicho Comité asistirdn de forma peri¢dica o a las reuniones a
las que sean requeridos, individual o conjuntamente, en funcion de los temas a tratar. Se firmaran los correspondientes convenios de colaboracion con las

diferentes instituciones publicas vinculadas a la ciencia y al conocimiento.
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15) Plan Operativo
de GIZC del Mar Responde a la coordinacion, impulso y ejecucion de los Planes Operativos y Sectoriales.

Menor

o En una primera etapa (corto medio plazo) podrian establecerse criterios especificos para la gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion en todo el
16) Criterios para la

6. Crear o adaptar ti6n de la ZSP ambito del SSEMM (Estos criterios servirian para inspirar el mismo instrumento en todo el litoral del Murcia). En una segunda etapa (medio largo plazo),
. estion de la y , , . _ B ) )
instrumentos para gl DPMT cuando previsiblemente la AGE haya transferido nuevas competencias sobre el DPMT, igual que ha sucedido en Catalufia y Andalucia, deberian

e
la GIZC establecerse Criterios para la gestion del DPMT.

17) Sistema de
imient Puede servir el Cuadro de Mando Integral (Balanced Scorecard). Los indicadores deben de servir para el seguimiento y evaluacién de la Estrategia. Serian de
seguimiento
gl 5 d yl la siguiente naturaleza: Ecolégicos, Ambientales, Socioecondmicos y de Gobernanza. De tres tipos: Resultados (del proceso), Impactos (Grupos Objetivo) y
evaluacion de la
Efectos (Beneficiarios finales).
Estrategia

18) Revision de los
Planes Generales,
integrando criterios
de sostenibilidad,
B Analizar el planeamiento territorial y urbanistico vigente y en tramitacién, de los municipios incluidos en su dmbito, considerando su adaptacién a los
movilidad Y objetivos de la estrategia de gestion integrada, y con el fin de establecer los criterios y determinaciones para su revision o modificacion
adaptacioén al
cambio climatico en
sus normas

urbanisticas
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Tabla 12 Meta estratégica 3. Disponer de los recursos necesarios (econémicos, de conocimiento, de formaciarr, educativos) para implantar un modelo integrado de gestion de forma que las Administraciones publicas sean mas eficientes

7. Obtener recursos
economicos para la
financiacion de la

Estrategia

8. Poseer un cuerpo
tecnico preparado para

la GIZC del SSEMM

9. Educar para la
sostenibilidad del
SSEMM

19) Fondos ITI

20) Fondo para la
Mejora y
Conservacion del

Mar Menor

21) Mejora del
Sistema de Vigilancia

del Mar Menor

22) Formacioén para
la GIZC

23) Jornadas
técnicas en el Mar

Menor

24) Aula del Mar

Menor

en su cometido.

Aplicacion de los fondos europeos designados en el ITl y busqueda de otras fuentes de financiacion para impulsar e implementar la Estrategia del SSEMM.

Se trata de un fondo propio de la CARM creado para la implantacién de la Estrategia. El objetivo principal es incentivar acuerdos voluntarios y buenas practicas con
ayuntamientos, asociaciones, grupos de productores... Su finalidad es la de mantener el funcionamiento de la Estrategia. Podré contar con aportaciones de otras

administraciones distintas a la CARM y también donaciones de fondos privados.

Reforzar y coordinar los servicios de vigilancia existentes asegurando una base permanente en el Mar Menor. Para ello se suscribiran los acuerdos y convenios que

aseguren la coordinaciéon entre los cuerpos existentes.

Como ha sucedido en otras CCAA, incorporaria acciones formativas para que el personal empleado publico pueda actualizar sus conocimientos y mejorar sus
habilidades y destrezas personales para la gestion. Se impartiria en el seno de la EFIAP (Escuela de Formacion e Innovacion de la Administracion Publica de la
Regidn de Murcia). Dicho programa constaria de acciones formativas (técnicas aprendizaje colaborativo, estancias formativas para el intercambio de experiencias,...)
relacionados con la GIZC y el Mar Menor. Serian impartidos por docentes universitarios, investigadores especializados pero también por funcionarios
experimentados en la gestion. Estarian destinados a los técnicos de cualquier administracion publica con vinculos a la gestion del SSEMM. Dicho programa se

completaria con actuaciones de formacion fuera de la EFIAP dirigidas a pescadores, agricultores, empresas turisticas, etc.

Celebraclédn perlédica (semestral, anual) de una jornada técnica convocando a todos los ermpleados publicos implicados en la gestion del Mar Menor (CARM, AGE y
Entidades Locales). El objetivo principal es mejorar la formacién a través del intercambio de experiencias, de buenas précticas, de la busqueda de soluciones a

problemas, etc. pero también fomentar el contacto y la mejora de la relacion entre ellos.

Creacion/consolidacién del Aula del Mar Menor, aprovechando las infraestructuras e instalaciones existentes, que albergara iniciativas relacionadas con el
voluntariado, con organizaciones ecologistas, naturalistas y cualquier otra que tenga entre sus fines la educacion para la sostenibilidad. Entre sus fines cabe
mencionar algunos como: favorecer la concienciacién respecto a problemas y conflictos ambientales, transmitir el conocimiento sobre el medio ambiente del
SSEMM, potenciar la conservacion de los valores naturales y culturales del Mar Menor, trabajar para incentivar la participacion ciudadana en la gestion de los
problemas de sostenibilidad del Mar Menor, etc. Se creardn materiales didacticos para que los alumnos y profesores de la ensefianza primaria y secundaria
dispongan de recursos con los que trabajar y realizar actividades ligadas al SSEMM, potenciando las actividades al aire libre. También los estudiantes universitarios
tendrian acogida en el Aula a través de diferentes actividades académicas y de Extension. Ademas, seria interesante convocar a los profesores y responsables de

programas educativos a unas jornadas donde se intercambien técnicas, experiencias, donde se encuentren socios para actividades nuevas, etc.
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Programa de Educacion Permanente para la Sostenibilidad. Se crearan nuevos materiales educativos, algunos orientados a potenciar recorridos por el entorno del
Mar Menor. Entre otras actividades de educacion ambiental se consideraran aquellas orientadas a comprender las relaciones del sistema socio-ecologico:

25) Nuestro Mar ecosistema-conservacion ambiental, ecosistema-patrimonio cultural, ecosistema-urbanismo, ecosistema-infraestructuras, ecosistema-pesca, ecosistema-

Menor tiene futuro agricultura, ecosistema-mineria, ecosistema-turismo, etc. Ademas de a los escolares, la campafia esta dirigida a que los medios de comunicacion (prensa, TV

Locales, etc.), los profesionales de los diferentes sectores productivos, la propia Administracion regional, y la ciudadania en general, tengan una mayor sensibilidad
respecto a las funciones, valores, problemas, oportunidades y amenazas del Mar Menor. También se hara cargo de recopilar una seleccidn de casos y ejemplos de
buena gestién (realizados en el propio Mar Menor o en otras lagunas costeras) que supongan buenas practicas, y sean replicables en otras administraciones o

sectores, pero que sean de interés para el Mar Menor. Seran destacadas mediante su difusion a través del directorio y la web institucional.

26) Feria del Mar Con un caracter rotatorio entre los diferentes municipios de la ribera, podrian celebrarse en verano, para que habitantes y visitantes conozcan el Mar Menor a través
Menor de exposiciones fotograficas o de pintura, productos artesanales, actividades, tradiciones, etc.
10. Disponer de Tiene como tarea principal coordinar las labores de control, seguimiento, evaluacion y difusion de los indicadores de la Estrategia. Conviene que esté conformado
suficiente por todos o parte de los miembros del Comité Técnico Cientifico Asesor. Redactaria el Informe Anual sobre el Mar Menor (enfatizando la evolucion del SSEMM) y

conocimiento técnico  27) Observatorio del  elaboraria un Atlas sobre el SSEMM que estaria anidado en SITMurcia. Residird en Presidencia. Se encargaria de organizar de forma periédica (bienal, trienal...)
cientifico para asumir Mar Menor conferencias o congresos cientificos relacionados con las lagunas costeras. Crearia y mantendria un “Instituto de Estudios del Mar Menor” (virtual). De naturaleza y
los retos marcados por orientacion multidisciplinar puede organizar también eventos culturales y conferencias, promover premios al conocimiento sobre el Mar Menor, etc. Crearia una

la Estrategia Biblioteca Electronica con una seleccion de publicaciones de distinta naturaleza sobre el Mar Menor para ponerla a disposicion publica a través de Internet.
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1) Plan de Gestidn Integral de Espacios
Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral
Mediterranea de la Region de Murcia (API02)

ZONA CRITICA
(laguna y humedales
asociados) 2) Plan de ordenacion, fomento y control de

equipamientos y actividades del Mar Menor

3) Plan de reduccion de aportes

contaminantes a la laguna

4) Adaptacion de las Directrices territoriales y
TIERRAS LITORALES DE  planeamiento urbanistico en el area funcional

ACTIVIDADES "Campo de Cartagena Mar menor”.
INTENSIVAS Revitalizacidon de nucleos costeros.
{(entorno y borde lagunar)

5) Programa de paisaje, turismo y patrimonio

cultural

UNION EUROPEA

Tabla 13 Instrumentos guia para una gestion integrada en el SSEMM

Ademas de su finalidad principal, a la Estrategia le interesa sobremanera la coordinacién con respecto al control y evaluacion del estado ecolégico de la

laguna y humedales asociados, asi como la regulacion de usos y actividades, terrestres y maritimas, puesto que afectan a varios de los planes de este

programa operativo.

USOS Y ACTIVIDADES:

v

v

Programa para actividades nautico-deportivas (establecimiento de normas bésicas para la navegacion, gestion de residuos, limpieza de fondos y
riberas, pesca deportiva, gestion de fondeos, facilidades para los deportes de arena)

Programa para la pesca y acuicultura artesanal basada en ecosistemas (adaptada a los resultados de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
para el Grupo de Accion Local de Pesca y Acuicultura de la Region de Murcia, GALPEMUR).

Programa de ordenacion de usos en playas

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS:

v

S N NI N

AN

Programa de equipamientos nautico-deportivos (accesos, fondeaderos, puertos deportivos y facilidades asociadas a la nautica recreativa,
embarcaderos, marinas secas, rampas, aparcamientos, embarcaciones abandonadas, etc.).

Programa integrado de actuaciones para la recuperacion, uso y defensa del Mar Menor en una escala lagunar: replanteamiento de espigones,
escolleras, playas y paseos maritimos.

Programa de control de las redes pluviales, de saneamiento y EDAR

Programa Vertido Cero

Programa de Mejora Agroambiental Mar Menor y conservacion de suelos frente a erosion.

Programa de Tiltros verdes y franjas protectoras en las inmediaciones de las ramblas y restauracion de humedales.

Programas de trabajo orientados a: a) Regular la densidad urbanistica de los usos residenciales en el entorno de la laguna, b} evitar la conurbacion
del anillo lagunar evitando la urbanizacion de los intersticios, c) mejorar la calidad urbana de las dreas construidas recualificando los espacios
turisticos, d) favorecer los usos hoteleros, e) racionalizar la accesibilidad y movilidad, f) dotar de equipamientos y oferta de servicios para rebajar la

estacionalidad de la demanda.

Estrategia del paisaje de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor: definicién de objetivos de calidad paisajistica
particularizados a la “Comarca’ y realizacion de estudios de paisaje, gestionando la compatibilidad con energias renovables, agricultura, desarrollos
periurbanos e infraestructuras. Recuperacién y restauracion de paisajes de interés.

Programa de equipamientos y recursos turisticos, con especial atencion a la puesta en valor del patrimonio cultural

Programa de Mejora del Modelo Turistico de Mar Menor
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6) Plan Hidroldgico de la Cuenca del Segura v

en el area de la Cuenca Hidrografica del Mar
AREA DE INFLUENCIA  Menor

LITORAL
(vertientes serranas,

cuencas de ramblas y 7) Plan de recuperacion y conservacion

UNION EUROPEA

Programa: Lo establecido en la "Definicion de directrices para la realizacidon de actuaciones de restauracion ambiental en la cuenca hidrografica de
la rambla del Albujon” (Plan Hidrologico de la Demarcacion del Segura 2015-2021). Enfasis en los riesgos de inundacion.

v Programa de medidas del "Plan de Gestion de Riesgos de Inundacién®, con especial atencion a las medidas preventivas en los usos del suelo.

v Programa de recuperacién ambiental de la Sierra Minera Cartagena-La Union. Restauracion, planificacion y ordenacion ambiental
v" Programa Forestal de las Sierras y del entorno del Mar Menor. Gestion forestal adaptada también a las necesidades de recuperacion y proteccion

del Mar Menor, de acuerdo con la Resolucién 10733, de julio de 2011, de la D. G. de Patrimonio Natural y Biodiversidad por la que se aprueba la

torrentes) ambiental de las Sierras vertientes al SSEMM
instruccion dirigida a la interpretacion de las Normas Generales existentes para el Estudio y Redaccion de los Planes Técnicos de Gestion Forestal
Sostenible.
8} Plan de orderiacion y control oe ISEs v" Ordenacion del buceo; ordenacion y vigilancia de otros deportes nauticos que afectan a los ecosistemas costeros marinos.
AGUAS COSTERAS reservas pesqueras v" Programa de facilidades para la ordenacion de islas y gestion de los residuos sélidos

(aguas interiores, directiva

marco de aguas) 9) Plan de adaptacion al cambio climatico del | v

borde costero del Mar Menor

2.6 PRINCIPALES LINEAS DE ACCION Y ALTERNATIVAS PLANTEADAS.

El Documento Inicial Estratégico con el que se inicio la tramitacion ambiental de la Estrategia del
Mar Menor incluyo la evaluacién de alternativas. Con ello se respondia a las orientaciones
metodologicas de este instrumento y las determinaciones normativas establecidas por la Ley 21/2013
de evaluacion ambiental, cuyo objeto no era que comprobar que la variable ambiental en su sentido
amplio (sostenibilidad medioambiental y social) se tuviera en cuenta desde la etapa inicial de la

planificacion y se integrara en el disefio de actuaciones.

Inicialmente se consideraron cuatro alternativas (Tabla 14), incluida la alternativa cero o tendencial,
en las que se priorizaron, de forma diferente, aspectos clave directamente relacionados con la

Estrategia, tales como:

- Institucional. Coordinacion y cooperacion administrativa, creacion de un soporte juridico
administrativo y de instituciones especificas, etc.
- Creacidon o adaptacion de Instrumentos. Planificacion sectorial y operativa, sistema de

indicadores de seguimiento, etc.

Teniendo en cuenta la subida del nivel del mar por efectos del cambio climatico y los procesos de erosion, y en desarrollo de la “Estrategia de

Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola”, valorar las diferentes estrategias de adaptacion: proteccion, acomodacion y retroceso.

- Financiacion de la Estrategia.
- Formacién y conocimiento cientifico.

- Participacion social y cducacion.

Del andlisis se derivd que la mas viable se correspondia con la Alternativa 3, ya que integraba la

totalidad de los asuntos clave observados en el diagndstico participativo de la Estrategia.

Posteriormente, el Documento de Alcance que evalud el andlisis del Documento Inicial Estratégico
indico, en relacion a la generacion, definicion y analisis de las lineas de accion y alternativas
contempladas que estas se deberian relacionar la interaccion entre el diagnostico pormenorizado
de la situacion ambiental general del &mbito territorial, la incidencia ambiental de los diferentes
sectores socioecondmicos, y su evolucion previsible segun los escenarios generados, no definiendo
dichos escenarios de alternativas exclusivamente a partir de la creacion y desarrollo de instrumentos

y planes operativos y sectoriales a corto, medio o largo plazo.

Para ello, el Documento de Alcance indica que todas las acciones previstas en la Estrategia deberan

contar con la descripcion y especificaciones suficientes y necesarias como para asegurar la
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comprensién de su objeto, contenido, alcance, agentes publicos y/o privados implicados en su Fig. 4 Principales 6rganos colegiados de la Estrategia

desarrollo, localizacién. etc.
PRINCIPALES ORGANOS COLEGIADOS DE LA ESTRATEGIA DEL SSEMM

De la misma manera el Documento expone la necesidad de valorar la incorporacion a la Estrategia

PRESIDENCIA — VICEPRESIDENCIA CARM

de acciones (sugeridas por las entidades consultadas) relacionadas con la definicion de un
organigrama que clarifique los érganos, instituciones, comisiones, etc. propuestos, destinados a la
consecucioén de los objetivos de la Estrategia, la accion competencial y la coordinacion de las

distintas administraciones (estatal, regional, local) sobre el Sistema Socio-Ecoldgico del Mar Menor y

su Entorno, la relacion fluida entre administraciones y administrados, y que garantice la necesaria

participacion social de todos los agentes implicados en su desarrollo.

Oficina de Gistion

En este sentido, tanto el documento de la Estrategia como el presente Estudio han incorporado una opicta del tit

relacion detallada de los distintos instrumentos previstos asi como los organismos directa e B o

[T varias Administraciones

indirectamente involucrados en su ejecucion. También se ha incluido un Plan de Accion de propio,
en el gue establecen los pasos a seguir para la consecucion de la Estrategia, con arreglo a unas Fig. 5 Organizacién y funciones de érganos colegiados de la Estrategia: Organigramas

prioridades predeterminadas.

ORGANIGRAMA: COMPOSICION Y

Comisicn Técnica FUNCIONES

de la Estrategia, indicando su organizacion y funciones (Figuras 4 y 5). Interadministrativa
{Técnicos AGE v

Entre las acciones e instrumentos estratégicos se incorpora una propuesta de los 6rganos colegiados

CARN) Ly
‘ 33> UNIDAD DE
2 .
Forc del Mar Menor E a COORDINACION
n% (Ciudadancs) § 5 {Representantes institucionales:
g3 ' o & AGE + CARM + Admén. Local +
B
8% = R Sociedad + Empresa)
$ =Ir e S ]
= B Cemisicn "
82 <
8 Interdepartamental

Asesorarda la
(Consejeros o

DDGG, CARK)

Comite Técnico Cientifico

Solicitudes y
propuestasala

Oficina de Gestion

Integrada del MMV
(Tecnicos, CARM)

—
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Tabla 14 Alternativas consideradas en el Documento Inicial Estratégico

Descripcion

Describe la situacidon ambiental, social, econdmica y legislativa con influencia en la laguna
del Mar Menor y su entorno que habria en ausencia de la Estrategia objeto de estudio.
Corresponde, por tanto, a aquel caso en los que solo se implementan aquellas medidas
que han sido fijadas en el marco de estrategias, planes y programas vigentes,

complementarios o sinérgicos con los objetivos planteados en esta Estrategia.

Esta alternativa centra la atencidn en el desarrollo y creacion de instrumentos y planes
operativos y sectoriales a corto medio plazo para una pronta materializacion de la
Estrategia, pero de dudosa sostenibilidad y en la disponibilidad de recursos econdmicos
para tal fin, menoscabando la coordinacion y cooperacion entre los distintos agentes

sociales e instituciones publicas implicados o interesados en la gestion del SSEMM.

Esta alternativa persigue lograr una dinamica positiva que pueda mantenerse en el largo
plazo, involucrando de forma activa a todos los organismos publicos implicados en la
administracion del SSEMM, a través de medidas orientadas a mejorar la coordinacion y
cooperacion entre las instituciones existentes y crear instituciones y un soporte juridico
especificos para GIZC del SSEMM. No obstante, sigue presentando una gran carencia que
repercutira significativamente en el éxito de la Estrategia, puesto que deja al margen
aquellos aspectos relacionados con los agentes sociales (participacion publica, educacion
y concienciacion para la sostenibilidad, informacion y conocimiento de vital importancia

poder incidir en el comportamiento social, a través de la concienciacion.

Considera por igual todos aquellos asuntos clave para el modelo de gestion integrada que
se persigue, planteando una Estrategia que facilita el transito hacia un nuevo modelo de
gestion para el SSEMM, mirando al largo plazo y con formulas innovadoras respecto de las
hasta ahora utilizadas y que procura gque exista un vinculo directo entre objetivos
estratégicos y operativos de los distintos servicios, departamentos de la Administracion

publica, asi como una creciente concienciacion y participacion social.

UNION EUROPEA

A partir de todo lo anteriormente expuesto, y tomando en consideracion el Documento de Alcance
y las aportaciones realizadas por los distintos organismos publicos, se realiza un replanteamiento de
las alternativas previstas con objeto de adecuarlas mejor al diagndstico pormenorizado del sistema
socio-ecologico del Mar Menor (Figura 6), teniendo en cuenta la incidencia ambiental de los
diferentes sectores socioecondmicos (fuerzas motrices) y su evolucidén previsible segun los

escenarios generados.

El diagndstico realizado en la primera parte de la Estrategia concluye que “en el Mar Menor y su
entorno se han sucedido décadas de desencuentro entre distintas actividades econdmicas y actores
sociales e institucionales’, situando en este punto “el origen de los problemas que se observan en la
laguna salada’. En términos muy generales lo expresa de la siguiente manera: 'no ha habido acuerdo
para adoptar una politica de alianzas que permita definir un futuro sostenible para el Mar Menor,
disefiar los instrumentos para conseguirlo, implementarlos, dotarlos de recursos y evaluar los

resultados alcanzados para aprender y corregir de los posibles errores cometidos”.
Por tanto, partiendo de esas premisas se han considerado las siguientes alternativas a analizar:

Alternativa O: analiza el escenario derivado del mantenimiento de la situacidn actual en ausencia de
la Estrategia objeto de estudio. Corresponde, por tanto, a aquel caso en los que solo se implementan
aquellas medidas que han sido fijadas en el marco de estrategias, planes y programas vigentes,

complementarios o sinérgicos con los objetivos planteados en esta Estrategia.

Alternativa 1: considera el planteamiento de la Estrategia bajo el enfoque de la gestidn integrada de
zonas costeras y orientado a facilitar el transito hacia un nuevo modelo de gestion para el SSEMM,
mirando al largo plazo y con formulas innovadoras respecto de las hasta ahora utilizadas y que
procura que exista un vinculo directo entre objetivos estratégicos y operativos de los distintos
servicios, departamentos de la Administracion publica, asi como una creciente concienciacion y
participacion social. Tiene una fuerte orientacion participativa de caracter multiescalar, transversal y

proactiva.

Alternativa 2: considera el disefio y desarrollo de una Estrategia de un perfil eminentemente técnico-
cientifico, apoyada sobre una oficina técnica dependiente de la Presidencia Regional. Dicha oficina
se encarga del disefio y ejecucion de planes operativos sectoriales, la coordinacion de la intervencion

con de las acciones de otras administraciones y la comunicacioén y divulgacion de los resultados de




Estudio Ambiental Eslratégico de la Estrategia de Gestion Inlegrada del Mar Menor y su entorne

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia y Fomento
Direccién General de Transportes,

Costas y Puertos

la Estrategia. La participacién publica y las acciones de educacion para la sostenibilidad se desarrollan

a través de los 6rganos y programas ya existentes en la Comunidad.

Fig. 6 Sintesis del diagnostico de la Estrategia del SSEMM
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Ausencia de un modelo de gestion integrada para el SSMME

2.7  RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS.

La relacién y coherencia de la Estrategia con otros planes y programas, acompafia el proceso y el
desarrollo del estudio ambiental estratégico. Este analisis asume una relevancia en cuanto a los

objetivos generales y especificos de la Estrategia de la siguiente manera:

= Relaciona los objetivos y lineas de accidon generales con los objetivos de sostenibilidad
ambiental, social, territorial y econdmica que se desprenden a distintos niveles; local,

nacional, comunitario e internacional.

Esto permite comprobar la compatibilidad entre los objetivos y escenarios de referencia elaborados
en la Estrategia con los escenarios previstos por otros niveles de planificacion, ademas de permitir

identificar las sinergias positivas que puedan mejorar el proceso de desarrollo de la misma.

UNION EUROPEA

En este sentido, se seleccionaron planes, programas y normativas que guarden relacion con la
materia y que tengan coherencia con los principales objetivos estratégicos y operativos de la
Estrategia del SSEMM:

= Desarrollar una politica publica de GIZC en un marco de gobernanza que favorezca la
coordinacion y cooperacion a diferentes escalas territoriales y agentes sociales, con fines
destinados a la sostenibilidad del bienestar del ser humano, la conservacion ecologica y el
desarrollo sostenible del Mar Menor (turismo, pesca, urbanismo, agricultura, actividades
recreativas, etc.).

*  Actuar en el SSEMM respetando los procesos naturales con la intencion de mejorar y proteger
la estructura y funciones de los ecosisternas costeros, con énfasis en el patrimonio natural y

cultural dentro de sus actividades.

A partir de lo anterior, tras el analisis previo realizado en el Documento Inicial Estratégico y la revision
del Documento de Alcance, se han seleccionado los planes y programas mas relevantes y con una
conexién directa y compatible con la Estrategia del SSEMM, que se desarrollan en los siguientes
apartados.

2.7.1 Planesy Programas de ambito internacional

Para el andlisis de los planes y programas vinculados con la Estrategia del SSEMM se han considerado

los documentos recogidos en la tabla 15 que se desarrollan a continuacion.

Tabla 15 Principales referentes internacionales consideraros para la Estrategia del SSEMM
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU
Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992) y Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitats de Aves
Acuaticas (Convenio RAMSAR) {1971)

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1997)

Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, participacion del publico en la toma de decisiones y

acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (2004)

", ~— e ~—
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — ONU.

La Nueva Agenda se inspira en los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
reafirmando los resultados de las grandes conferencias y cumbres que han establecido una base
solida para el desarrollo sostenible y han ayudado a conformar esta Nueva Agenda. En particular, se
han tomado en cuenta la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, el Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, ta Plataforma de Accion

de Beijing y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 se desarrolld tras un proceso de negociaciones intergubernamentales, teniendo en

cuenta las diferentes realidades de cada Estado, y tras las cuales se obtuvieron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Si bien todos los Objetivos tienen su importancia y lugar en el desarrollo y aplicacion de cualquier
estrategia que apunte al desarrollo sostenible de un territorio, los siguientes son aquellos que afectan

de manera mas directa a la Estrategia del SSEMM:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
Entre los planes principales a nivel estatal y regional que se consideran en la elaboracion de la
Estrategia del SSEMM, se encuentran el Plan Hidrologico Nacional y el Plan Hidroldgico de la
Demarcacidon Hidrografica de la Cuenca del Sequra 2015-2021 Ambaos planes prevén |a planificacion
del uso del recurso y el abastecimiento a todo el territorio para su poblacion y regadio. Ademas, la
Estrategia considera el Plan Nacional de Reutilizacidn de Aguas Regeneradas y el Plan General de
Saneamiento de la Regidn de Murcia, ambos con objetivos de hacer uso sostenible y limpio de los

recursos hidricos.

Objetivos 7 y 13, Garantizar una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos; Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Los objetivos de la Estrategia,
tanto los estratégicos como los operativos, responden a los efectos que el cambio climatico esta
teniendo y tendra en la Region de Murcia. Parte de estos efectos se deben a la generaciony consumo
de energia diarios, por lo que el documento prioriza las medidas para el menor consumo energético

y para el desarrollo de tecnologias para energias renovables.

Objetivos 8 y 12. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos, Garantizar modalidades de consumo y
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produccidn sostenibles. La Estrategia del SSEMM apunta a un desarrollo econdmico sostenible
mediante la promocion e inclusidén de las actividades que se desarrollan en el territorio. Lograr el
equilibrio entre la conservacion de sus recursos naturales, patrimonio cultural y natural, y el

crecimiento economico y desarrollo urbanistico equilibrado.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible. El Mar Menor comprende areas terrestres y maritimas, incluyendo su gran
laguna litoral de agua salada, que forma parte de varias figuras de proteccion, por lo que la Estrategia
apunta a conservar y preservar los recursos que forman este territorio, para brindar un medio

ambiente adecuado y mantener los servicios que brindan sus varios ecosistemas.
Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) es un tratado internacional con tres objetivos
principales: la conservacién de la biodiversidad, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que aportan su utilizacion. Estos objetivos conducen

a un futuro sostenible.

La pérdida de la biodiversidad ha ido en aumento y a un ritmo muchos mas acelerado del habitual.
Esto se debe principalmente a las actividades antropogénicas que acompafian crecimiento
poblacional exponencial y el desarrollo econdmico. La destruccién de tos habitats naturales, lleva a
la migracion y pérdidas de especies y finalmente a la pérdida de los servicios y beneficios que los

ecosistemas brindan al bienestar humano.

Los objetivos propuestos dentro del Convenio y del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica,
acompafian la propuesta de mantenimiento de los ecosistemas, sus servicios y la conservacion de
los ambientes marinos vy terrestres que aportan al bienestar humano y alt desarrollo econdmico y

equitativo sostenible del lugar.
Convenio Ramsar (1971).

El acuerdo internacional, si bien en un principio se centrd en la conservacion y uso racional de
humedales para la conservacion de las aves acuaticas, actualmente busca el reconocimiento de la
importancia de estos ecosisternas como fundamentales para el uso sostenible de la biodiversidad,
con importantes funciones, valores y atributos (regulacion del ciclo hidrologico, estabilizacion del
clima, recursos biologicos, suministro de agua, refugio de la diversidad bioldgica, patrimonio cultural

y usos tradicionales).
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El Mar Menor fue incluido dentro de la Lista de Ramsar, con el numero 706 en octubre de 1994. Esto
implica la aplicacion de medidas de proteccioén, siguiendo este programa internacional y para ello se

necesita la participacion de todas las partes involucradas en el entorno del SSEMM.

Dentro de los objetivos estratégicos del SSEMM, se encuentra la integracion de todos los agentes
sociales e institucionales implicados e interesados en la administracion del SSEMM, promoviendo la
conciencia publica sobre su valor. De esta manera se lograria la conservacién de los ecosistemas y
sus funciones que aportan al bienestar humano, que es parte del objetivo operativo de la Estrategia
del SSEMM.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972).

La Convencion considera que el patrimonio cultural y natural esta cada vez mas amenazados, no
solo por causas temporales del deterioro, sino por la evolucidon de la vida social y econdmica de

cada pueblo.

El documento considera patrimonio cultural todos los monumentos, grupos de construcciones y
lugares con un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, arqueoldgico, cientifico
y artistico. Y patrimonio natural aguellos monumentos naturales, formaciones geologicas y zonas

naturales delimitadas con un valor importante desde el punto de vista de la conservacion.

El Mar Menor cuenta con valiosos lugares de patrimonio cultural como Casa de la Rusa, Casa del
Reloj, Museo del Mar, Molinos de San Quintin, los Aljibes en Torre Pacheco y balnearios en Los

Alcazares.

Por otra parte, cuenta con sitios naturales de gran importancia como el Parque Regional de las Salinas
y Arenales de San Pedro, Salinas Marchamalo, Las Amoladeras, los espacios abiertos e islas del Mar

Menor (La Perdiguera, Mayor, Redonda, Ciervo y Sujeto).

La proteccidon y conservacion de estos espacios favorecen el equilibrio de sus ecosistemas y
mantienen los servicios dentro del SSEMM, ademas de empujar el desarrollo sostenible de las

actividades econdmicas de la zona.

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(1997)

El Protocolo establece metas vinculantes para la reduccion de las emisiones para 37 paises

industrializados y la Unidén Europea, reconociendo que son los principales responsables de los
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elevados niveles de emisiones de GEI que hay actualmente en la atmdsfera y que son el resultado
de la quema de combustibles fosiles durante mas de 150 afios, para contrarrestar los efectos del

cambio climatico en cada pais miembro y a nivel global.

Los objetivos de la Estrategia del SSEMM apuntan a responder a los efectos del cambio climatico,
priorizando las medidas para el menor consumo de energia, favoreciendo el desarrollo de energias
renovables y de esta manera orientar las actividades hacia una mejor sostenibilidad, preservando los

recursos naturales del territorio.

Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, participacion del publico en la toma de

decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente (2001)

Aunque el Convenio es de aplicacion regional en cada pais, el significado del mismo es global. Se
basa en la aplicacion del décimo principio de la Declaracion de Rio, que establece la necesidad de
participacion ciudadana en los aspectos medioambientales y de que las autoridades publicas

garanticen el acceso a la informacion medioambiental.

La Estrategia del SSEMM, dentro de sus objetivos estratégicos de gobernanza, establece involucrar a
todos los agentes sociales e institucionales implicados e interesados en la gestion y aplicacion de la
Estrategia, promoviendo la conciencia publica sobre los valores que contiene su territorio. Ademas,
para lograr la integracion de todas las dreas tematicas y conceptos que rodean al SSEM, incluye la
facilitacion del didlogo entre las diferentes disciplinas del conocimiento para una mejor toma de
decisiones en el ambito publico y privado. Estas lineas de accién llevan al fortalecimiento de las
capacidades institucionales y la coordinacion y cooperacion a diferentes escalas territoriales para la

proteccion del Mar Menor, sus ecosistemas y sus aspectos sociales y economicos.

2.7.2 Planesy Programas de ambito europeo.

Para el analisis de los planes y programas vinculados con la Estrategia del SSEMM se han considerado

los documentos recogidos en la tabla 16 que se desarrollan a continuacion.
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Tabla 16 Referentes estratégicos europeos considerados para la Estrategia del SSEMM

Estrategia Europa 2020 -

Estrategia biodiversidad 2020

Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020

Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE 2013
Estrategia para la proteccion del suelo 2006

Estrategia sobre el uso sostenible de los recursos naturales 2005

Es_trétegia para la prevencioén y reciclado de residuos 2005

Estrategia Europa 2020

La Estrategia Europa 2020 tiene como objetivo que la UE posea una economia inteligente,
sostenible e integradora. El concepto de crecimiento sostenible abarca la promocion de una

economia que utilice de manera racional, ordenada y equilibrada los recursos del territorio.

Esta sostenibilidad econdmica es una de las siete iniciativas que apunta al desarrollo de nuevos
procesos y tecnologias que ayuden a reducir las emisiones de carbono (en un 30%) y recursos
limitados, como también impedir la degradacion del medio ambiente, la pérdida de la biodiversidad

y el uso sostenible de los recursos.

Este concepto aporta a las lineas estratégicas prioritarias para el desarrollo de las diversas actividades
en el Mar Menor, sin alterar los procesos naturales y los servicios del ecosistema para el bienestar
humano. De esta manera se crea una economia competitiva conservando los bienes naturales y

culturales del lugar.
Poljtica y Estrategia para la biodiversidad 2020

La Union Europea ha adoptado una estrategia para proteger y mejorar el estado de la biodiversidad
en territorios de la UE durante los proximos diez afios. La estrategia establece seis objetivos que
permitiran reducir las presiones graves hacia el medio ambiente y reducir dentro de o posible la

péerdida de biodiversidad:
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Tabla 17 Principales objetivos para la biodiversidad 2020

Estrategia para la biodiversidad 2020

N. Objetivo

|
1  La plena aplicacion de la legislacion europea sobre naturaleza con el fin de proteger la biodiversidad

2 | Una mejor proteccién de los ecosistemas y un mayor uso de infraestructura verde

3 | Mas agricultura y selvicultura sostenible

4 | Una mejor gestion de las poblaciones de peces
5 | Controles mas estrictos sobre las especies exoticas invasoras

6 | Mayor contribucion de la UE en la lucha contra la pérdida de la biodiversidad a nivet mundial

Los objetivos 1y 2 de esta Estrategia Europea tiene directa relacion con la Estrategia del SSEMM en

cuanto a:

= Actuar en el SSEMM respetando los procesos naturales con la intencion de mejorar y proteger
la estructura y funciones de los ecosistemas costeros y marinos de forma que se conserven

en sus servicios al bienestar humano.

El sistema socio-ecologico del Mar Menor estd dentro de espacios protegidos y de interés
comunitario, por lo que los esfuerzos deben ser especiales e integrarse a la estrategia de gestion
para conservar y restaurar los recursos naturales y a la vez mantener los importantes servicios del

ecosistema que aportan al bienestar de la comunidad de la zona.
Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020

Los principales objetivos (Tabla 18) de esta estrategia se basan en la mejora del uso energético y

reduccion de emisiones para contrarrestar los efectos del cambio climatico.
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Tabla 18 Objetivos del Plan Europeo de Eficiencia energética 2020

Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020
N. Objetivo

1 Reducir de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% (o un 30% si se dan las

condiciones) menores a los niveles de 1990.

2  Alcanzar el 20% de fuentes renovables en el consumo energético de la UE en el 2020 y un 10% en el

sector transporte.

3 Aumentar la eficiencia energética con el fin de ahorrar un 20% del consumo energético de la UE

respecto de las proyecciones para el afio 2020.

Los objetivos propuestos se suman a los objetivos de la Estrategia del SSEMM para responder a los
efectos del cambio climatico. Sobre todo al principio de sostenibilidad de priorizar medidas para el
menor consumo y ahorro de energia y el impulso de energias renovables. Para mantener el equilibrio
dentro de los ecosistemas del Mar Menor el cumplimiento de estos objetivos dentro de la Estrategia
requiere la adaptacion de las intensas actividades agricolas, que son una de las principales fuentes
de contaminacion de los cursos hidricos y de emisiones de gases de efecto invernadero. Por un lado,
es necesaria la aplicacion de programas para el control de las actividades del sector agricola y
desarrollo rural sostenible y, por otro lado, programas que apunten al transporte sostenible del area

gue ayuden a la reduccion de emision de gases y ahorro de consumo energético.
Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico 2013

El cambio climatico ejerce una presidn significativa sobre los ecosistemas y provoca el
desplazamiento de muchas poblaciones de fauna y flora que juegan un papel fundamental en el
equilibrio de esos hébitats particulares. Estas migraciones causan un desequilibrio y una eventual

pérdida de los servicios de los ecosistemas que ayudan al bienestar humano.
La Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico propone tres objetivos fundamentales:

1. Fomentar la actuacién de los Estados miembros: para que adopten estrategias integrales de

adaptacion y facilitar la financiacion para la consolidacion de sus planes y programas.

N.

Objetivo

Conservacién y
restauracion de la

naturaleza

Mantenimiento y
restauracion de los
ecosistemas y sus

servicios

Sostenibilidad de
la agricultura y

silvicultura

Uso sostenible de
los recursos

pesqueros

Lucha contra
especies exoticas

invasoras

Afrontar la crisis
mundial de

biodiversidad
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Descripcién

Mejorar la legislacion existente en la materia, en particular mejorar la gestion y
restauracién de los espacios Natura2000 y destinar los recursos necesarios para

ello.

Integrar la infraestructura verde en la ordenacion territorial para restaurar y
recuperar los ecosistemas degradados (al menos el 16% hasta el 2020). Para
lograr este objetivo se plantean las siguientes lineas estratégicas: promocionar
la infraestructura ecoldgica en los ambitos politicos relevantes (cambio
climatico, medio ambiente, salud, etc.); mejorar la informacion y conocimiento
sobre este tipo de infraestructura; mejorar el acceso a la financiacion para estos

proyectos; y estudiar la viabilidad de los proyectos a nivel UE.

Implementar planes de gestion forestal en zonas de titularidad publica o
explotaciones forestales de determinadas superficies, que deberan garantizar la

gestion sostenible de los bosques.

Lograr una gestion de las pesquerias que no provoque efectos negativos
importantes sobre otras poblaciones, especies y ecosistemas, alcanzando un

buen estado medioambiental en el 2020.

Establecer normativa, planes y programas para la identificacion y control de

especies invasoras para evitar la colmatacién de los ecosistermas en equilibrio.

Afrontar la crisis mundial de biodiversidad: cumplir con los compromisos
asumidos en la COP10 sobre la lucha contra la pérdida de la biodiversidad a

nivel mundial.

‘Climate proofing”: medidas para promover la adaptacion de sectores vulnerables como la

agricultura, la pesca y la politica de cohesién, creando sistemas mas resistentes ante

catastrofes naturales y antropogénicas.

Toma de decisiones informadas en materia de adaptacién y desarrollo de una plataforma de

adaptacién al cambio climatico (Climate-ADAPT).
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Los objetivos de la Estrategia del SSEM, debe responder a los efectos del cambio climatico y prever
situaciones futuras y sus efectos sobre las principales actividades econdmicas del lugar. Partiendo de
la facilitacion del didlogo entre las diferentes disciplinas para una mejor integracicon e involucrar a los
agentes sociales e institucionales, se obtiene una Estrategia que considera todas las areas afectadas
y las medidas para mantener la estructura y las funciones del ecosisterma marino y costero, de

manera que conserven los servicios que aportan al bienestar humano a largo plazo.

Estrategia para la proteccion del suelo 2006

Esta Estrategia de la Unidn Europea propone medidas para la proteccion del suelo y la preservacion
de su capacidad de desempefiar sus funciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales. De
esta manera establece un marco juridico para utilizar los recursos del suelo de forma sostenible y

reforzar la concienciacion de la poblacion en esta tematica.

Cuenta con los siguientes elementos que apuntan a prevenir, mitigar y rehabilitar suelos

contaminados y degradados:

= Prevenir, mitigar y rehabilitar: aplicar programas que permitan identificar las zonas en la que
exista riesgo de degradacion de suelos y afectacion de su funcionamiento normal, adoptando
medidas para reducir los riesgos mencionados.

= Contaminacion del suelo: elaborar un inventario de suelos contaminados con sus respectivas
medidas y acciones de rehabilitacion.

= Concienciacion e intercambio de informacion: elaborar un programa de concienciacion a la
poblacion sobre la proteccion del suelo y fomentar el intercambio de informacion entre los
Estados miembros para facilitar el desarrollo de programas.

* [ntegracion: integrar la proteccion de suelo con las politicas sectoriales que puedan tener

incidencia sobre él.

Investigacion: apoyar acciones de investigacion sobre la proteccion y funciones del suelo.

La integracion es un aspecto fundamental dentro de cualguier plan, programa © estrategia, que
facilita el desarrollo de lineas de accidon conjuntas para resolver problemas que afectan al medio
ambiente. La Estrategia del SSEMM en sus objetivos estratégicos contempla; involucrar a todos los

agentes sociales e institucionales implicados en la administracion del SSEMM, promoviendo la
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conciencia publica y facilitar el didlogo entre las diferentes disciplinas del conocimiento para una
mejor integracién. Estos objetivos deben aplicarse tanto en las areas tematicas de la estrategia, como

en la gestion integrada de todos los aspectos de la misma.

Por otra parte, considera la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales, incluyendo el suelo,
sin descuidar el desarrollo econdmico sostenible como parte del objetivo operativo del SSEM. Uno
de los problemas que afectan la calidad de las aguas lagunares del Mar Menor es el arrastre de los
residuos mineros por las ramblas que desembocan en ellas, por lo que se debe prestar especial
atencién a prevenir y mitigar la degradacion de suelos aguas arriba, con el fin de evitar la pérdida de

habitats y ecosistemas en todo el ciclo lagunar.

Estos dos aspectos, coinciden y se aplican en el manejo integrado del recurso suelo dentro del area
del Mar Menor tomando decisiones conjuntas para el desarrollo sostenible de la zona, respetando el
uso de suelo propuesto por la ordenacion territorial a fin de evitar la sobreexplotacion y degradacion
del recurso. De esta manera se fomenta un desarrollo urbanistico equilibrado con la capacidad del

territorio de la zona del Mar Menor.,
Estrategia sobre el uso sostenible de los recursos naturales — 2005

Esta estrategia crea un marco de accion para disminuir las presiones sobre el medio ambiente y sus
recursos derivados de la produccioén, sin afectar el desarrollo econdmico de las actividades. Se
establecen orientaciones para los paises miembros, por los 25 préximos afios para un uso mas eficaz

y sostenible de los recursos naturales, durante todo su ciclo de vida.

Este planteamiento debe aplicarse a las politicas ambientales y a las tematicas estatales y regionales,
incluyendo politicas integradas de productos y tecnologias ambientales en sectores industriales o de
infraestructura. Esto orienta al conjunto de actividades que se desarrollan en el territorio, hacia una

mejor sostenibilidad.

Dentro de la GIZC implica la promocion de la conciencia publica sobre el valor de los recursos
naturales del Mar Menor y el papel que juegan en alcanzar y mantener una calidad ambiental
adecuada para el bienestar humano, respetando los principios de sostenibilidad de uso racional del
territorio y mantenimiento del estado de conservacion favorable de los ecosistemas costeros y

marinos.
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Estrategia sobre la prevencion y reciclado de residuos- 2005

Plantea el objetivo de reducir los impactos negativos que generan los residuos en todo su ciclo de
vida, desde su produccion hasta su eliminacion, pasando por su reciclado. De esta manera, cada
residuo se considera no solo como una fuente de contaminacion gue conviene reducir, pero
también como un recurso que podria explotarse. Asi, dentro de los objetivos especificos de esta

estrategia se encuentran: limitar los residuos, fomentar la reutilizacion, el reciclado y ta recuperacion.

Esta estrategia apunta a crear nuevas posibilidades de gestion de residuos para disminuir las
cantidades enviadas a vertederos, recuperar mas compost y energia y mejorar el reciclado, logrando
los objetivos de reducir la contaminacion provocada por los residuos, especialmente de gases de

efecto invernadero, y disminuir los obstaculos de las actividades de reciclado.

Recuperar el atractivo del SSEMM, con énfasis en el contorno urbano de la laguna y en su patrimonio
natural y cultural, y respetar los procesos de los ecosistemas costeros y marinos para mejorar el
bienestar humano, esta incluido como objetivo operativo de la Estrategia SSEMM. Implica una
gestion adecuada de los residuos durante todo su ciclo de vida, fomentando la reutilizacion y el
reciclaje de los mismos para evitar que se conviertan en posibles fuentes de contaminacion que

puedan afectar de manera negativa el area del SSEMM.

Tabla 19 Referentes normativos europeos considerados para la Estrategia del SSEMM

Referentes normativos europeos |

Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales ydela fauna y de la flora
silvestre.
| Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacion por nitratos de

origen agrario

Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito

de la politica de aguas.

| Directiva 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas.
' Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos (Directiva Marco de Residuos)

' Directiva 80/68/CEE relativa a la proteccién de aguas subterraneas contra la contaminacion por

sustancias peligrosas.

UNION EUROPEA

 Directiva 2008/1/CE relativa a la prevencion y al control int_egrad_o de la contaminacion.

Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente ymtmcbsfera mas limpia en
Europa

" Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la
que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

' Convenio Europeo del paisaje 2000

i Convenioga_ra la proteccion del Medio Marino ydela Regién_Costera del Mediterraneo (Convenio

de Barcelona). Protocolo relativo a la GIZC del Mediterraneo, 2011

2.7.3 Planes y Programas de ambito nacional

Para el andlisis de los planes y programas vinculados con la Estrategia del SSEMM se han considerado

los documentos recogidos en la tabla 20 que se desarrollan a continuacion.

Tabla 20 Referentes estratégicos nacionales para la Estrategia del SSEMM

Referentes estratégicos nacionales

' Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (2007)

Programa de Desarrollo Rural Sostenible

Plan Hidrolégico Nacional 2005 I

Estrategia Espaﬁala de conservacion );LEo_sogtenible de la diversidad bioldgica (1998)

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales (1999)
Plan estrate’éico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017

Plan Nacional de Calidad de las Aguas

Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR)

; Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020 y Plan
| Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
|

| Plan de energias renovables 2011-2020

| Plan de Accion de Ahorro vy Eficiencia Energética (2011-2020)

Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas Regeﬁeradas

E_strategia de adapt_acién de a costa a los efectos del cambio climatico 2014

Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de la Cuenca del Segura 2015-2021
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Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible — 2007

La Estrategia se centra en los principales problemas de sostenibilidad ambiental y social que han ido
aumentando en los ultimos afios en el territorio espafiol debido a las presiones del crecimiento
economico y desarrollo urbano, que han provocado la explotacion de los recursos del territorio y el
aumento de la contaminacion en agua, aire y suelo. Por ello propone los siguientes objetivos

principales, compatibles y aplicables en la region del SSEMM:

= Aumentar el ahorro vy la eficiencia del uso de los recursos en todos los sectores.

= Prevenir la contaminacion, reducir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion y
reciclaje.

=  Optimizar la eficiencia energética y ambiental, para reducir la contaminacion del aire,
haciendo frente a los efectos del cambio climatico. Incluir la adaptacion al cambio climatico
en la planificacion de los sectores economicos.

*= Asegurar la sostenibilidad ambiental y calidad del recurso hidrico, garantizando el
abastecimiento a la poblacion y el uso productivo sostenible del mismo.

* Frenar la pérdida de biodiversidad y patrimonio natural, a través de la conservacion y gestion
adecuada de los recursos, que lleven a un desarrollo territorial y urbano equilibrado.

* Fomentar una sociedad sana y con calidad de vida

Tanto en los objetivos estratégicos como en los objetivos operativos, la Estrategia del SSEMM apunta
a una politica publica de GIZC destinada a la sostenibilidad del bienestar humano y la conservacion

ecoldgica, a la vez fomentando el desarrollo de los distintos sectores de actividad del Mar Menor.

Programa de Desarrollo Rural Sostenible

El programa incluye actuaciones estatales y autondmicas que impulsan el desarrollo de zonas rurales
dentro del territorio espafiol, garantizando una mejora de las condiciones de vida de sus habitantes,
mediante un desarrollo y mejora de sus estructuras y capacidades productivas, teniendo en cuenta
los valores ambientales para que facilite el desarrollo de todas las potencialidades propias de cada

territorio.

UNION EUROPEA

Relacionados con la Estrategia del SSEMM, existen cuatro ejes dentro del Programa que buscan
armonizar el desarrollo rural con el uso sostenible del territorio y sus recursos para favorecer el

bienestar social.

* Eje 1 Actividad econdmica y empleo: fomentar una actividad economica continuada y
diversificada en el medio rural. Dentro de la Estrategia del SSEMM, uno de los objetives
estratégicos es el de aportar lineas estratégicas prioritarias para el desarrollo de los distintos
sectores de actividad del Mar Menor. Entre estos sectores también se encuentra la agricultura,
la pesca y el manejo forestal, que son actividades importantes en esta area de la Regién de
Murcia.

= Eje 2 Infraestructura y equipos basicos: dotar a las poblaciones rurales de infraestructuras y
equipamientos publicos basicos necesarios, especialmente en materia de transportes,
energia, agua y telecomunicaciones. Por un lado, en cuanto a energia, busca incentivar la
generacion de energias renovables en el medio rural y por otro lado, mejorar la eficiencia en
la gestion del agua, garantizando el suministro y preservando la calidad y cantidad de las
aguas en el medio rural. Si bien el Mar Menor tiene varias areas de actuacion y distintos
ecosistemas, sus objetivos miran a los principios de sostenibilidad, aplicable a todas las areas.
Entre ellos esta la mejora en el consumo de energia y el fomento de las energias renovables,
como también menor consumo de agua, preservando asi los ecosistemas de la red
hidroldgica y maritima.

= Eje 3 Servicios y Bienestar Social: prestar servicios publicos basicos de calidad, sobre todo en
los ambitos de la educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana. La Estrategia del SSEMM
apunta a politicas publicas participativas que promuevan el desarrollo econdmico de las
zonas del Mar Menor, sin perder de vista los servicios de cada uno de los ecosistemas para
lograr un medio ambiente adecuado y una mejor calidad de vida a las poblaciones de la zona.

= Eje 4 Medio Ambiente: lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo
el deterioro del patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, mediante la ordenacion
integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la mejora de la planificacion vy la

gestion de los recursos naturales.

La agricultura es una actividad prioritaria en la zona de influencia del Mar Menor, por lo que la

aplicacion de un programa de desarrollo rural sostenible es necesario para lograr los objetivos
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propuestos de fomentar sus actividades, manteniendo la calidad de sus recursos y asegurando

el bienestar humano.

Plan Hidrologico Nacional - 2005

El Plan Hidrologico Nacional fue elaborado para reunir los planes hidrolégicos de las cuencas en
todo el territorio espariol. El Plan tiene como objetivos: alcanzar el buen estado del dominio publico
hidraulico y de las masas de agua; satisfacer las demandas de agua presentes y futuras, garantizando
la suficiencia y la calidad del recurso; lograr el equilibrio del desarrollo regional y sectorial y proteger

la calidad y economizar su uso en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

La aplicacidon del Plan Hidrologico requiere la coordinacién de todos los organismos de cuenca,
regidos por los principios generales de precaucion, racionalidad, sostenibilidad, proteccion del
dominio publico hidraulico, el buen estado ecolégico de las aguas y la proteccion de los caudales

ambientales.

Los principios y objetivos del Plan Hidroldgico Nacional se compatibilizan con los de la Estrategia del
SSEMM en el fomento la coordinacidon de los agentes sociales e institucionales y la facilitacion del
didlogo entre las partes para una mejor integracion en la toma de decisiones con respecto al manejo
de los recursos hidricos del Mar Menor. La buena gestion de estos recursos ayuda a mantener la
calidad de las aguas y cl cntorno, preservando su patrimonio natural y cultural, respetando los

procesos naturales que aportan a la salud y bienestar de la poblacion.

Estrategia Espariola de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica (1998)

La finalidad planteada por esta Estrategia es la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica, alcanzada por una serie de objetivos: la cooperacion activa entre todas las partes
implicadas para lograr un compromiso de toda la sociedad con la conservacion biologica a traves
de su uso racional y sostenible; la implementacion de los principios de restauracion, conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad en los procesos de planificacion y ejecucion de politicas;
planificacion de la gestion de los recursos naturales; fomento de la investigacion, conocimiento y
formacion en materia de biodiversidad; fomento de la educacion dirigida a aumentar la conciencia

ciudadana en la materia; articulacion de instrumentos normativos que refuercen la proteccion y

UNION EUROPEA

conservacién de los recursos y una activa cooperacion internacional mediante programas y

organizaciones para la conservacion del patrimonio natural.

Proteger la biodiversidad lleva a la conservacion de los servicios del ecosistema y el mantenimiento
de los recursos existentes en los mismos. Por lo que, la consideracion de la Estrategia del SSEMM,
de actuar dentro del Mar Menor respetando los procesos naturales, protegiendo la estructura y los
servicios del ecosistema, va de la mano con la Estrategia Espafiola de conservacion de la diversidad
bioldégica. Ambas se rigen por los principios de conservacion y uso sostenible de los recursos que
mejoran la calidad de vida de las comunidades de la zona y fortalecen las capacidades institucionales,

de organizaciones y sociales hacia un objetivo comun.
Plan Estratégico Espariol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales (1999)

Los fines de este plan estratégico atienden a la conservacién, el uso racional, la restauracion y la

integracion de los ecosistemas que son los humedales. Estos fines principalmente son:

e Garantizar la conservacion y el uso racional de los humedales, incluyendo la restauracion de
aquellos degradados.
e Integrar los humedales en las politicas sectoriales como de aguas, costas, ordenacion del

territorio, forestal, minera, industrial, entre otras.

El Mar Menor fue incluido dentro de la Lista Ramsar de humedales de proteccidn internacional,
ademas de formar parte de la Red Natura 2000, que designa a varias de sus areas como Lugares de
Interés Comunitario, Zonas de Espacial Conservacion y Zonas de Especial Conservacion para las
Aves. Por lo que la Estrategia del SSEMM considera la proteccién y conservacion ecologica de sus
recursos, ateniendo a los principios de sostenibilidad para mantener los servicios que ofrecen sus

ecosistemas.
Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017

El plan recoge la meta general de detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios
de los ecosistemas y afrontar su restauracion. Coincide con el Plan Estratégico del Convenio de las

Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica y la Estrategia Europea sobre biodiversidad.
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La biodiversidad, usada de modo sostenible, es una fuente ilimitada de recursos y servicios muy
variados. El buen funcionamiento de los ecosistemas contribuye a la regulacion de los ciclos que
componen el medio natural, ayudando a mantener un medio ambiente saludable. Ademas, la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento y la restauracion de los ecosistemas son
relevantes en la lucha contra el cambio climatico, uno de los principales retos ambientales que

enfrenta todo pais y region.

El plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad reune 20 principios para el
cumplimiento de sus objetivos. De esos principios, los siguientes son los que tienen una relacion

directa con los objetivos considerados dentro de la Estrategia del SSEMM:

Tabla 21 Principios del Plan Estralégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011- 2017
Principios Descripcion |

Compromiso global Responder a objetivos tanto a escala internacional, como nacional,

regional o local, asegurando coherencia entre actuaciones.

|
| Toma de decisiones con Incorporar mejores conocimientos e informacion cientifica disponible en

conocimientos cientificos los procesos de torma de decisiones sobre la biodiversidad.

Integracion sectorial Incorporar los objetivos y metas para la biodiversidad como parte

esencial de todas las politicas sectoriales nacionales, autondmicas y

recursos naturales.

Uso sostenible

locales, en particular aquellas que rigen la gestion del territorio y de los ‘
Promover el uso sostenible de bienes y servicios que proporciona la '
|

biodiversidad, sin reducir la capacidad de proveer servicios ambientales a

las comunidades.

|
|

Restauracion ecologica Recuperar el funcionamiento de los ecosistemas por medio de su
restauracion ecoldgica, que debe ser prioridad en las politicas de

conservacion de la biodiversidad.

UNION EUROPEA

| Mantenimiento de los Asegurar el mantenimiento de los procesos ecolégicos, conservandolos

procesos ecoldgicos completos y en buen estado. Abordar la biodiversidad desde una vision

global e integradora

Optimizacion del uso de Desarrollar una politica de conservacion de la biodiversidad, como de

recursos y medios disponibles | medidas y acciones derivadas a la optimizacién de los recursos.

Cooperacion y Coordinacion | Cooperacion y coordinacion entre las administraciones publicas '
responsables en la materia de biodiversidad, territorio y otras politicas

sectoriales, que aborden eficazmente el reto de conservacion.

Coherencia con las politicas Considerar los efectos adversos del cambio climatico sobre la diversidad

|
de cambio climatico bioldgica que dificultaran los procesos de conservacion. Implementar ‘
medidas y acciones deben estar dirigidas a conservar y usar de modo

sostenible la biodiversidad y sus recursos, teniendo en cuenta las

necesidades de adaptacion al cambio climatico. Crear sinergias positivas

entre las politicas de conservacion y adaptacion de la biodiversidad. |

Viendo estos principios, se debe mencionar que el drea del Mar Menor cuenta con lugares declarados
patrimonio natural y de la biodiversidad por la Ley 42/2007, ademas de tener una rica geodiversidad

protegida como patrimonio geologico con fines turisticos y educativos.

La Estrategia del SSEMM, considera estos conceptos y contiene medidas y acciones necesarias para
mantener su atractivo y los procesos naturales del entorno que favorecen el desarrollo urbano y

econdmico sostenible

Plan Nacional de Calidad de las Aguas

Los objetivos basicos del Plan para el agua, los ecosistemas y el patrimonio natural asociado son:

o Qarantizar y asegurar los caudales ambientales.
e Proteger la biodiversidad y los dominios publicos hidraulicos y maritimo- terrestre como

territorio.
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¢ Gestionar el dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre para asegurar la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas.

¢ Garantizar el abastecimiento a las poblaciones.

e Fomentar la participacion publica y la administracién del agua transparente.

e Potenciar la concertacion, coordinacion y cooperacién interadministrativa.

e Proteger los derechos de las generaciones actuales y futuras a un agua de calidad y la

conservacion de los ecosistemas y del patrimonio natural espafiol.

Todos estos objetivos demuestran coherencia con la Estrategia del SSEMM, que apunta a la
proteccidon y gestion adecuada de los recursos hidricos, la proteccion de los ecosistemas y sus
servicios para el bienestar de la poblacidn, a través de un marco de gobernanza participativo entre
las instituciones y los agentes sociales involucrados y con interés en la conservacion de esta area de

importante proteccion natural, cultural, historica y economica.
Plan Nacional Integral de Residuos de Esparia (PNIR)

La generacion y gestidn de los residuos constituye un problema ambiental grave en todos los paises.
El abandono o gestidon inadecuada de los residuos produce impactos negativos significativos en los
medios receptores y provocan la contaminacién de aguas, suelo, aire, ademas de contribuir al
cambio climatico que afecta a los ecosistemas y a la salud humana. Por otro lado, la gestion
adecuada de los mismos contribuye al ahorro de materias primas, la conservacion de los recursos

naturales y el desarrollo sostenible.

El Plan cuenta con un conjunto de principios que se deben considerar dentro de las lineas de accion
de la Estrategia del SSEMM para promover el desarrollo econdmico y urbano sostenible,
conservando los recursos naturales y culturales, a la vez que favoreciendo la calidad de la salud de

la poblacion del lugar:

e Promover la correcta gestion del conjunto de los residuos, disminuir su generacion e impulsar
las practicas adecuadas para su gestion.
e Establecer prioridades en las opciones de gestion desde la prevencion, reutilizacion, reciclaje,

valorizacidon energética y por ultimo la eliminacion.

UNION EUROPEA

e Asignar responsabilidades desde las administraciones publicas hasta los agentes economicos
y sociales involucrados en la gestion, generacion y consumo de residuos.
e Disponer de infraestructuras suficientes para garantizar que los residuos se gestionen

correctamente.

La consideracion de la gestién adecuada de los residuos dentro de la Estrategia del SSEMM
contribuird ademas a la proteccion del patrimonio cultural e histérico, permitiendo el desarrollo de
actividades tradicionales como la explotacion minera de sal marina que constituye una actividad de
integracion ambiental, social y cultural, compatible con los objetivos de conservacion y mejora de

biodiversidad en el Mar Menor.

Estrategia Espariola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020 y Plan Nacional de

Adaptacion al Cambio Climatico

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible y representa
uno de los principales retos ambientales con efectos en la economia, la salud y bienestar social. Esto
se traduce en impactos significativos negativos en los ecosistemas y sistemas socioeconomicos en
todas las regiones del planeta, sobre todo en el sur de Europa -segun uno de los ultimos trabajos del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)-. Algunos de los graves
problemas ambientales, reforzados por los efectos del cambio climatico son: disminucion de los
recursos hidricos y regresion de la costa, pérdidas de biodiversidad y ecosistemas naturales y

aumentos en los procesos de erosion del suelo.

La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia y el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico buscan el cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de cambio
climatico y el impulso de energias limpias, al mismo tiempo que conseguir la mejora del bienestar

social, el crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente.

Por una parte, la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia tiene actuaciones

especificas que se traducen en:

i.  acciones en relacidon con los consumos energéticos: el cumplimiento por parte de Espafa
del Protocolo de Kioto requiere actuar de forma decidida sobre las emisiones difusas,

mediante instrumentos de caracter global;
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ii. comercio de derechos de emision: un mecanismo para fomentar las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero de una forma eficaz y econdmicamente eficiente;
iii. cooperacion internacional: a través de programas bilaterales y multilaterales de coordinacion
internacional pero con repercusiones también a nivel nacional. Entre ellos fondos e
inversiones respaldadas por la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) con el fin de financiar proyectos de adaptacion al cambio climatico y

transferencia de tecnologias.
Estas actuaciones se desarrollan mediante acciones especificas, que se pueden resumir en:

e Medidas adecuadas para mitigar el cambio climatico, aplicadas en cada area sectorial,
teniendo en cuenta las administraciones territoriales.

e Lineas de trabajo para reducir los efectos adversos del cambio climatico sobre el medio
ambiente, el desarrollo econdmico y el empleo.

¢ Medidas para incrementar la participacion publica, gracias al adecuado suministro de
informacion y sensibilizacion sobre la materia.

o Sistemas de evaluacion periodica de los efectos de las medidas adoptadas y cumplimiento

de los compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional.

Por otra parte, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, tiene los siguientes objetivos
especificos que también convergen con los objetivos de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico

y Energia Limpia:

e Desarrollar escenarios climaticos regionales para la geografia espafiola.

o Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en diferentes sectores.

e Aportar al esquema espafiol las necesidades mas relevantes en materia de evaluaciéon de
impactos del cambio climatico.

e Realizar un proceso continuo de actividades de informacion y comunicacion del proyecto

e Promover la participacion de los agentes implicados con el objetivo de integrar las politicas

sectoriales.

Ambos documentos contienen objetivos y lineas de accion gue tienen coherencia con aquellos

considerados en la Estrategia del SSEMM y se pueden resumir en:

UNION EUROPEA

e Asegurar la reduccion de emisiones de GEl, con especial enfoque hacia las medidas
relacionadas al sector energético, que resulta uno de los principales emisores de gases
contaminantes a la atmosfera.

e Contribuir al desarrollo sostenible.

e Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), integrandolo a las
medidas y estrategias de adaptacion en las politicas sectoriales.

¢ Aumentar la concienciacion y sensibilizacién publica en relacion a la energia limpia y cambio
climatico.

e Fomentar la investigacion en el tema.

e QGarantizar el abastecimiento de energia, fomentando la penetracion de energias mas limpias,

principalmente renovables, obteniendo otros beneficios ambientales.

Los objetivos de la Estrategia del SSEMM estan planteados de manera que puedan responder a los
retos y efectos del cambio climatico. Esto conlleva la aplicacion de medidas que aseguren el uso
racional de los recursos del Mar Menor, acompafadas por educacion y concienciacion ambiental de
la poblacion y de una gestion integrada, participativa interadministrativa para fortalecer las

capacidades institucionales en la materia y tomar decisiones analizadas previamente por cada sector.
Plan de energias renovables 2011-2020

El Plan de Energias Renovables (PER) tiene como principal objetivo lograr que para el 2020, el 20%

del consumo final bruto de Espafia proceda del aprovechamiento de fuentes renovables.

Desde el punto de vista medioambiental, el uso y fomento de energias renovables presenta una serie
de ventajas frente a las energias convencionales, como la disminucion de impactos y de emisiones
de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. El uso de las energias convencionales ha contribuido
a un numero significativo de importantes impactos ambientales negativos, ademas de significar un
retroceso en la lucha contra el cambio climatico, que terminaria en la degradacion total de los

recursos y los ecosistemas de los cuales dependemos.

El Plan se ha sometido al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, mediante el cual se

han integrado las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo que permita afrontar los retos de
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la sostenibilidad como el uso racional de los recursos naturales, la prevencion y reduccion de la

contaminacion, la innovacion tecnologica y la cohesion social.

Ademas, el uso de energias renovables supone beneficios socioecondmicos cuantificados en el
ahorro en las importaciones de gas natural, gasolina y las reducciones de emisiones de CO.. La
instalacion de las mismas también deriva a la creacion de empleos directos e indirectos que

favorecen el crecimiento social del pais o region.

La Estrategia del SSEMM se basa en principios de sostenibilidad, entre los cuales se incluyen el ahorro
en el consumo energético y la promocion de energias renovables. Esto supone ayudar a mantener
los ecosistemas y los procesos naturales, ya que disminuiria la contaminacion y los impactos
negativos del medio, conservando los recursos naturales y fomentando el desarrollo sostenible del
area mediante la generacién de empleos, desarrollo de actividades y mejorando la calidad de vida

de la poblacion.
Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética (2011-2020)

El Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética se ha ido renovando y adecuando a las nuevas
metas establecidas por la Comision Europea y Protocolos Internacionales con el paso de los afos.
Pretende configurarse como una herramienta central de la politica energética del Estado Espafiol y
se muestra calculos de consumo energetico a lo largo de los afios y posibles ahorros en el futuro

mediante la aplicacion de politicas, medidas y acciones concretas.

Entre los objetivos tiene la priorizacion del uso de energia procedente de fuentes renovables, la
planificacion del transporte, la gestidon en la distribucion de la electricidad, reduccion de los GEl,

planificacion en materia 1+ D+i, aplicacion de una politica industrial y de infraestructuras.

El principio de sostenibilidad, contemplado dentro de la Estrategia del SSEMM prioriza las medidas
para el menor consumo y ahorro de energia y el impulso de energias renovables. Ademas, supone
el uso racional, ordenado y equilibrado del territorio y sus recursos que ayudan a mantener un
desarrollo urbanistico sostenible sin superar la capacidad de los ecosistemas del lugar. Por lo que la
consideracion de un plan de ahorro energético dentro de la Estrategia es clave para cumplir con los

principios de sostenibilidad ambiental, econdmica y social.

UNION EUROPEA

Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas Regeneradas

El Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas Regeneradas (PNRA) surge como una nueva herramienta
de gestion para incrementar la garantia de suministro y mejorar el estado de las aguas mediante a
sustitucion en determinados usos de agua pre potable por agua regenerada. Adicionalmente,
permitira aumentar la disponibilidad de los recursos hidricos en las zonas costeras y la disponibilidad

neta de los mismos.

La reutilizacion de aguas depuradas esta regulada por le Ley de Aguas donde se establecen las
condiciones basicas para la reutilizacion de las aguas, precisando la calidad y los usos previstos. Por
otro lado, el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico determina las condiciones para la concesion
de la reutilizacion de aguas y a través del Real Decreto 1620/2007 se establece el regimen de
reutilizacion de aguas depuradas. El decreto establece los conceptos de reutilizacion y la
denominacion de las aguas regeneradas, determinando los requisitos que se deben cumplir para

llevar a cabo esta accion.

Por lo expuesto, la normativa espafiola considera la reutilizacién de las aguas como fundamental

para un futuro sostenible y se rige en los siguientes principios:

*  Obtener un instrumento eficiente y sostenible para la correcta y adecuada gestion del agua.
» Disponer de un elemento mas en la gestidn integrada de los recursos hidricos.

= Crear una continua actualizacion de los diferentes aspectos de reutilizacion de aguas.

= Generalizar la reutilizacion de agua en todo el territorio espariol.

* Establecer una coordinacién interadministrativa con competencias sobre el agua y sus usos.
= Informar y concienciar sobre la reutilizacidon de agua regenerada.

= Garantizar la participacion publica.

Estos principios se muestran compatibles con la Estrategia del SSEMM, que dentro de su gobernanza
necesita establecer un fortalecimiento institucional y coordinacion interadministrativa para abordar
los problemas del SSEMM, dentro de los cuales se encuentran los recursos hidricos, que abarcan
gran parte de esta drea. Ademas, para asegurar la participacion de todos los sectores en esta

tematica, apunta a la implementacion de campanias de concienciacion de la poblacion para asegurar
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la participacion de todos los sectores, incluyendo los sectores sociales, logrando una toma de

decisiones integral.

Por otra parte, la Estrategia busca la buena calidad de las aguas de la regidn del Mar Menor, por lo
gue la aplicacion de las medidas consideradas dentro del PNRA es necesarias para una gestion de

este recurso natural.
Estrategia de adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico 2014

Esta Estrategia integra la adaptacién al cambio climatico en la planificacion y gestion de la costa e
incrementara la resiliencia del litoral al cambio climatico y la variabilidad climatica. Las zonas costeras
son ambitos altamente sensibles al cambio climatico y el litoral espafiol concentra un alto porcentaje
de poblacién, actividad econdmica y sistemas naturales que pueden verse afectados por fendmenos
tales como la subida del nivel medio del mar, las modificaciones en el régimen de vientos y oleajes,

la frecuencia e intensidad de las tormentas, el cambio en los patrones de las corrientes marinas, etc.

La Estrategia analiza parametros que pueden sufrir variaciones por efectos del cambio climatico
como; oleaje (altura, periodo, direccion), marea meteoroldgica (frecuencia, intensidad), viento
(direccion, duracién, frecuencia, intensidad), nivel del mar (tendencia actual, prognosis de cambio),

cotas de inundacion de playas y retroceso, estuarios (regeneracion, salinidad), entre otros.

La estrategia de adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico plantea los siguientes

objetivos especificos, divididos en cinco areas de actuacion (Tabla 22).

En relacion a la Estrategia del SSEMM hay que resefiar que la base de los objetivos es hacer frente a
los efectos del cambio climatico. Considerando que el Mar Menor es una zona de espacios naturales
protegidos y de amplias costas, en parte desarrolladas urbanisticamente, la Estrategia aplica estos
objetivos orientados a minimizar los posibles efectos y poder mantener los ecosistemas, sus servicios
y recursos para evitar la degradacion del bienestar humano y del patrimonio natural, cultural e
historico, sin dejar de lado el anélisis costo-beneficio de las acciones implementadas que apuntan a
disminuir los costos de mantenimiento y de restauracion de posibles dafilos causados. Ademas, cabe
mencionar que no solamente se trata de acciones de adaptacion, sino que contempla programas

de concienciacidn y de participacion de las administraciones publicas y sectores interesados, para la
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correcta toma de decisiones en cuanto a la gestion del SSEMM, un aspecto fundamental para

cualquier estrategia y plan de gestion, logrando asi acciones concretas y unificadas.

Tabla 22 Objetivos especificos de la estrategia de adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico

Objetivos esaecificés de la estrategia de adaptacion de la costa a los efectos del cambio
climatico

Descripcion del objetivo

Areas de actuacion
7Diaa1<')stico Establecer una metodologia de analisis y evaluacion de los imp_actos
frente al cambio climatico
Sentar las bases metodologicas para ayudar a la planificacion y toma de

decisiones

Elaborar un diagnostico general de la vulnerabilidad y de riesgos de las

costas al cambio climatico
l = —
| Identificar las zonas mas vulnerables en las unidades de gestién de las

areas marinas y costeras

Participacion Promover la movilizacion y participacion de los actores relevantes en
las zonas costeras
Capacitaciéon y concienciacion | Contribuir a la toma de conciencia de los efectos del cambio climatico

a medio y largo plazo en las zonas costeras

Contribuir a que los diferentes sectores publicos y privados, cuenten
| con suficiente conocimiento, herramientas, formacion y capacidades
para gestionar los riesgos del cambio climatico
Medidas de adaptacion y | Incrementar la resiliencia de los ecosistemas costeros y marinos ante
coordinacion los efectos del cambio climatico, para permitir su adaptacion
Promover medidas de adaptacion en los sectores i_m_plicados en la

| costa que contribuyan a la adaptabilidad de los ecosistemas

Garantizar actuaciones planificadas en la costa que cuenten con

informacion y metodologia necesaria para su disefio y aplicacion
Proponer metodologias para la evaluacion de costos — beneficios de las

medidas de adaptacion

Introducir un marco de planificacion territorial en las zonas costeras

que se enfoque en la minimizacion de la exposicion y de la

vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico

s
Ly
T
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Promover la adaptacion al cambio climatico en los planes y programas
sectoriales de las zonas costeras

Seguimiento y evaluacion Disefar un sistema de seguimiento y evaluacion de los impactos del
cambio climatico en la costa

Elaborar u&oﬁjanto de indicadores para el seguimiento de las

acciones de adaptacion implementadas

Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrogrdfica de la Cuenca del Segura (PHDS) 2015-2021

La planificacion hidroldgica tiene por objetivos conseguir el buen estado y la adecuada proteccion
del dominio publico hidraulico y de las aguas, satisfacer la demanda de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales. Para ello, se siguen los criterios de sostenibilidad en el uso del agua, mediante la
gestion integrada y proteccion a largo plazo de los recursos hidricos. Ademas, apunta a prevenir y
minimizar los efectos de inundaciones y sequias, consecuencia, principalmente, de actividades

antropologicas y de los efectos del cambio climatico.

Para lograr una efectiva aplicacion del Plan y un desarrollo sostenible que integre los principios para
la proteccion de los recursos hidricos, es necesaria la inclusion de varios sectores, organismos,
administraciones y sectores sociales. Los tres sectores principales que se deben considerar, en el
momento de desarrollar y aplicar un plan o programa, son el econémico, el ecoldgico y el social.
También es necesaria la intervencion de las administraciones estatales, regionales y municipales,

ademas de las organizaciones sociales para la integracion de propuestas y acciones a tomar.

El Plan considera diferentes ambitos de actuacion como son: las zonas protegidas (actualizacion del
listado de reservas naturales fluviales, determinacién de los objetivos de proteccion y conservacion),
masas de aguas continentales y de transicion (estado de embalses, indicadores de masas de agua,
programas de seguimiento, causas de deterioro), habitats naturales (caudales ambientales, gestion

de espacios Red Natura 2000, especies), normativa, planes y programas.

La problematica principal abordada en el PHDS es la sustitucion de los recursos sobreexplotados por
NUEevos recursos externos, lo que supone un elevado coste socioecondmico, como consecuencia

del importante volumen necesario para la incorporacion de estos nuevos recursos renovables. Se
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plantea incluso prorrogar el PHDS hasta el 2027 para asegurar la eliminacion de la sobreexplotacion

en las masas de agua dentro de la demarcacion.

Para afrontar el problema de la sobreexplotacion del recurso hidrico dentro de la demarcacion del
Segura, se han propuesto planes y programas a lo largo de los afios, con el objetivo de proteger a
este recurso natural y asegurar su sostenibilidad para generaciones futuras y para mantener los
ecosisternas y sus servicios. Estos planes y programas tuvieron sus origenes a partir de 1902 con el
Plan de Gasset, que fue el primer Plan Nacional de Obras Hidraulicas (PNOH) que dentro de la cuenca
tenia el objetivo de la regulacion hidraulica y la defensa contra las inundaciones, a través de la
construccion de pantanos, canales, revestimiento de cauces, entre otros. Seguidamente se
elaboraron otros planes y programas en consecuencia como el PNOH de 1933 que se enfocé en la
importancia de la distribucion del regadio en los cultivos comprendidos dentro de la cuenca del
Segura, el Plan de Aprovechamiento integral de la Cuenca alta del Segura de 1941 que incorporo por
primera vez un estudio de caudales y la instalaciéon de infraestructura para aprovechamiento
hidroeléctrico, y seguidamente se fueron modificado y actualizando estos planes y programas
acorde a las necesidades con el paso de los afios. Ademas, se desarrolld mayor legislacion, normativa
y ordenanzas para mantener la calidad de las aguas de la cuenca y asegurar su distribucion equitativa

para la poblacion y para mantener los entornos naturales, sus ecosistemas y sus servicios.

Desde los primeros planes y programas, hasta el PHDS actual de 2015-2021, los objetivos convergen
y se repiten, que incluyen la planificacion y la participacion publica para la gestion integrada de los
recursos hidricos, mantener su calidad y asegurar su distribucidén para mantener el bienestar humano
y los servicios proveidos por los ecosistemas, a través de un uso sostenible y razonable de las aguas

y una ordenacion del territorio que aseguran un desarrollo urbano, econémico y social sostenible.

Dentro de la Estrategia del SSEMM, se contempla el menor consumo de agua, mantenimiento de los
ecosistemas fluviales y costeros, habitats de los espacios Red Natura 2000, fomentando los
principios de sostenibilidad, armonizado con el desarrollo urbano y las actividades economicas
locales. Por lo que existe una importante compatibilidad entre los objetivos del Plan Hidroldgico de
la Demarcacion Hidrografica de la Cuenca del Segura, sus primeros objetivos y sus actualizaciones
hasta el dia de hoy, y la Estrategia del Sistema Socio Ecologico del Mar Menor, que apuntan a la
protecciéon y conservacion de los recursos hidricos, mantener su calidad y asegurar el
mantenimiento de los servicios de los ecosistemas costeros y marinos, que afectan de manera

directa el bienestar de las comunidades de la zona.
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Tabla 23 Referente normativa nacional considerada para la Estrategia del SSEMM

Referentes normativos nacionales

' Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

' Ley 45/2007, de 13 de diciembre, pﬁde_sa_rrollo sostenible del medio rural
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de uso sostenible del litoral y modificacion de la Ley
22/1988 de Costas

' Ley 22/1988, de 28 dgjulio, de Costas

Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el inventario nacional

de zonas humedas

Real Decreto-Ley 4/2007, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de

Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislative 1/2001.

Ley 10/2001 Plan Hidrologico Nacional {modificada por RD-Ley 2/2004)

Real Decreto 261/1996, sobre?roteccién de las a—guas contra la contaminacion

producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Ley 22/2011, de 28 de j_ulio, de residuos y suelos contaminados.

Real Decreto 1/2016, de diciembre, de prevencion y control integrados de la
contaminacion

' Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

Real Decreto 777/2012, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Suelo.
Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

' f)ecre?o—Ley Ne. 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la '

sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor

‘"Tey 22/1973, de 21 de julio, de Minas
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274 Planes y Programas de ambito regional

Para el analisis de los planes y programas regionales que tienen coherencia con la Estrategia del

SSEMM se han considerado los recogidos en la tabla 24 que se desarrollan a continuacion.

Tabla 24 Referentes estratégicos regionales considerados para la Estrategia del SSEMM

‘ Plan Estratégico de ta Region de Murcia 2014-2020 _ |
‘ inversion Territorial Integrada — Mar Menor

‘ Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos del Mar Menor y de la franja litoral Mediterranea de la

| Region de Murcia - 2016

i Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de l_a_Regic;n de Murcia (DPOTL), aprobadas

| definitivamente por decreto de 18 de junio de 2004 (BORM n° 145 de 25/06/2004)

| 8 de junio de 2006 (BORM de 16 de junio de 2006).

| Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
| Planes de Gestion de espacios Red Natura 2000

i Plan General de Saneamiento de la Region de Murcia

| Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2015-2020

‘- Estrategia del paisaje de la Region de Murcia

‘ Plan Especial de Proteccion Civil ante Inundaciones de la Region de Murcia
Planes de Conservacion y Recuperacion de Especies: Plan de Recuperacion del Fartet en la Region de

Murcia. Proyecto LIFE Tetraclinis

Plan de mejora de la calidad del aire para la Regién de Murcia 2015-2018 (Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 25 de noviembre de 2015 (BORM de 12.02.2016)

!
Plan Territorial de Proteccion Civil de la Region de Murcia (PLATEMUR)

Plan Especial de Proteccion Civil por Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril
{TRANSMUR)

Plan de Proteccidn Civil de Emergencia para Incendios Forestales (INFOMUR)

Plan Territorial de Contingencias por Contaminacion Marina Accidental (CONMAMUR)
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Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014 -2020

El Plan Estratégico de la Region de Murcia (PERM) 2014-2020 se centra en definir un nuevo modelo
de desarrollo econémico consensuado con la Estrategia Europa 2020 que contempla un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. El plan tiene en cuenta los retos a los que se
enfrentan las regiones europeas: globalizacion, tendencias demograficas, cambio climatico y

suministro energético.

Entre los objetivos pricritarios se considera la mejora de calidad de vida y del entorno, que se
relaciona con su linea estratégica de ordenacion territorial y sostenibilidad ambiental. De esta
manera utiliza la herramienta de ordenacion territorial para una planificacion urbana sostenible en el

area e incluye al Mar Menor como area de gestion integrada de zonas costeras.

Asi, establece lineas de actuacidon compatibles con las de la Estrategia del SSEMM, que busca el
desarrollo de una politica publica inclusiva de las instituciones y agentes sociales involucrados para
el desarrollo sostenible del drea del Mar Menor con fines destinados al bienestar humano y a la
conservacion ecoldgica, promoviendo la distribucion equitativa de costes y beneficios para las

actividades desarrolladas.

Esta ultima es la base del PERM 2014-2020 que como marco conceptual establece un nuevo modelo
de desarrollo econdmico para la Region de Murcia, teniendo en cuenta los conceptos mencionados

anteriormente.
Inversion Territorial Integrada — Mar Menor

Las Inversiones Territoriales Integradas (ITI) son un nuevo instrumento de gestion que permite reunir
los fondos para varios ejes prioritarios de uno o varios programas que necesitan una intervencion

multidimensional y multisectorial.

La ITI considera dos aspectos que forman una estructura sinérgica dentro del Mar Menor y que se

solapan:

= Fuerte impulso que supone la Politica Maritima Integrada, que puede valerse de la GIZC y de
la Ordenacion del Espacio Maritimo, para buscar un equilibrio entre la conservacion y
proteccion del patrimonio natural y el desarrollo de las actividades econdmicas locales; y

= Desarrollo integrado que determine las necesidades y el potencial de zonas geograficas

definidas, que permita concentrar acciones y financiacion en areas concretas.
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Fue por estos dos elementos que la Comunidad Autonoma de Murcia decide aplicar el Art. 36 del
Reglamento UE n? 1303/2013 de inversion Territorial Integrada, para poder lograr los objetivos

propuestos de recuperacion del SSEM.

La ITI para el SSEM se divide en siete partes que abordan areas especificas y variadas que hacen la

gestion vy distribucion de los fondos para la Estrategia.

Tabla 25 ITI aplicada al entorno del sistema socio ecologico del Mar menor

Documento de Inversion Territorial integrada para el Mar Menor y su entorno

Division del documento Descripcion del contenido

Primera parte Diagnostico actual de los principales problemas de la laguna y su
entorno y hace referencia a la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado de la Manga del Mar Menor

Segunda parte Delimitacion del ambito territorial de actuacion, abordando una
caracterizacion ambiental y socioeconomica

Tercera parte Matriz DAFO: considerando recursos e infraestructuras, poblacion y
actividades econdmicas y la laguna y su entorno

Cuarta parte Logica de intervencion de la [Tl
Quinta parte Planificacion para cada programa operativo y detalle de cada linea de
actuacion

Sexta parte Previsiones financieras de la [Tl e indicadores para seguimiento de las
acciones implementadas

Séptima parte Gobernanza de la [Tl

La ITI aplicada al entorno del SSEM tiene como visidn conseguir que el Mar Menor alcance y
mantenga un buen estado ambiental de manera que los multiples servicios provistos por los
ecosistemas que favorecen al bienestar humano puedan utilizarse de manera equitativa y duradera.
Asimismo su mision es alcanzar un modelo de gestion en el dmbito publico de actuacion, adaptado
a las caracteristicas del SSEMM, en estrecha cooperacién interadministrativa, inspirado en principios

de gobernanza y comprometido con la participacion ciudadana.

Vistas la vision y la misién propuestas por la aplicacion de la ITl, su objetivo principal es el de mejorar
el ecosistemna lagunar costero favoreciendo el desarrollo sostenible, innovador e inteligente del area

que lo rodea, facilitando las condiciones de vida de los habitantes mediante la realizacion y aplicacion
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de una estrategia de desarrollo local integradora y multi fondo que evidencie cuales son las
necesidades de mejora y las potencialidades de desarrollo y que utilice la ITI como herramienta

financiera para su puesta marcha.

La ITI es una herramienta mas que refuerza a otros fondos disponibles que aportan a la estrategia,
principalmente el del Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Europeo Agrario
de Desarrollo Rural (FEADER).

Esta inversion involucra a todos los sectores que se han considerado para el desarrollo de la
Estrategia del SSEMM: agricola, ganadero, pesquero, turistico, urbanistico, publico. ambiental, entre
los principales. La Estrategia tienen en esencia el mismo objetivo considerado en el Plan de la ITI,
afrontando los principales problemas que afectan al SSEMM mediante una politica publica de GIZC
con una gobernanza con fines de mejora del bienestar humano y la conservacion ecologica,
facilitando el dialogo entre administraciones y sectores involucrados, para una toma informada de
decisiones que lleven al desarrollo sostenible econodmico, social y ambiental del contorno urbano y

las zonas naturales del lugar.

Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos del Mar Menor y de la franja litoral

Mediterranea de la Region de Murcia - 2016

Ante la necesidad de establecer un instrumento adecuado para garantizar la conservacion de los
espacios protegidos que conforman el ambito territorial, terrestre y marino del Mar Menor y la franja
litoral mediterranea de la Region de Murcia, en respuesta a la Directivas comunitarias de Habitats y
Aves, la Ley 42/2007 y de los compromisos asumidos por el Estado Espariol, se desarrolla el proyecto
"Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos del Mar Menor y de la franja litoral Mediterranea
de la Region de Murcia” para garantizar la conservacion del patrimonio natural y de la biodiversidad

con un desarrollo econdmico sostenible.

El contenido del Plan de Gestion Integral (PGIl) se ajusta a los requerimientos de las directivas
comunitarias, de los instrumentos internacionales y de la normativa basica estatal, al fijar las medidas
de conservacion necesarias que responden a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats
naturales y de las especies presentes en las areas, e incluye los objetivos de conservacion y las

medidas para mantener los espacios naturales en un estado favorable.

Dentro de los objetivos que contempla este plan, los siguientes (tabla 26) son los que tienen relaciéon

con la Estrategia del SSEMM vy los que se consideran para la elaboracion de la misma:
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Tabla 26 Objetivos del Plan Integral de los espacios protegidos del Mar Menor y de la franja litoral Mediterranea de
la Region de Murcia

Objetivo general Objetivos especificos

| Contribuir a consolidar la | e Garantizar la coherencia del PGl con las politicas y planificacion
Red Natura 2000 | sectoriales
| o Disponer de los recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos propuestos
e Estructurar e integrar la informacion sobre el PGI

|
| o Evaluar el efecto de la aplicacion del PGI en estos espacios naturales i
o L R N -

Establecer medidas para | * Mejorar y adecuar los habitats de las especies clave dentro del PGl ‘
mejorar el estado de | e Recuperar y restaurar los habitats de interés comunitario de (0s |
conservacion de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 ‘
habitats y especies » Adoptar medidas para evitar impactos sobre los habitats y las

especies dentro del ambito del PGI

Garantizar la integracion e Determinar la capacidad de carga de los espacios protegidos para
de los requerimientos de los distintos usos y actividades

conservacion del e Ordenar los distintos usos existentes de los espacios protegidos y
patrimonio natural, social y promover una conducta ambientalmente responsable

cultural del PGl « Promover el mantenimiento de y mejora de los usos y actividades

tradicionales

Potenciar la coordinacion y o Reforzar los instrumentos de coordinacion y cooperacion en el
cooperacion administrativa ambito del PGl
y la participacion en la e Reforzar los mecanismos para facilitar la participacion en procesos
gestion de planificacién y gestion de los recursos naturales

! —— | = ———
Potenciar la educacion e Desarrollar lineas de intervencion y acciones especificas de uso

ambiental como publico, educacion ambiental y dinamizacidn social
instrumento de gestion y e Facilitar la informacion y comunicacion social

favorecer el uso publico de

los espacios protegidos
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Estos objetivos considerados dentro del Plan de Gestion referentes a los espacios protegidos suman,
por un lado, al objetivo estratégico del SSEM en cuanto a un desarrollo econdmico de las actividades
de los distintos sectores del Mar Menor (turismo, agricultura, actividades nauticas, urbanismo, pesca,
etc.) y fomentan la interaccion de las administraciones y la participacion publica tras un proceso de
concienciacidon, ademas de compatibilizarlos con el objetivo operativo relacionado con las
actividades que se desarrollen con la intencion de proteger las funciones del ecosistema, de
conservar el patrimonio natural y cultural recuperando el atractivo del SSEM y haciéndolo un lugar

atrayente para vivir y competitivo en lo econdmico.
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial de la Region de Murcia — 2004

Por un lado, las Directrices tienen por objeto la regulacion y la coordinacion de politicas urbanisticas
y por otro lado los planes de Ordenacion Territorial tienen por objeto la regulacidn de esas politicas

en el ambito de aplicacion.

Estas directrices y plan se dividen en tres sectores de desarrollo: territorial, litoral y urbanistico. Cada

uno de estos sectores apunta a objetivos especificos dentro de su area de actuacion.
Territorial

* Lograr la utilizacion racional del territorio, respetando la preservacién y conservaciéon del
patrimonio historico-artistico y la gestion eficaz de los recursos naturales, energéticos, del
medio ambiente y del paisaje.

= QGarantizar la coordinacion interadministrativa y la participacion activa en la ordenacion del
territorio, considerando los intereses publicos.

= Impulsar el progreso social y econdmico, favoreciendo la productividad y atrayendo nuevas

inversiones.
Litoral

= Facilitar la planificacion del desarrollo sostenible de las zonas costeras, garantizando la
proteccion del medio ambiente y los paisajes, conciliada con el desarrollo econdmico, social
y cultural.

= QGarantizar la participacion publica y de las partes interesadas, en la toma de decisiones que

afecten la utilizacidon de la zona costera.

Urbanistica
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* |Implantar actividades econdmicas en el territorio, respetando los suelos merecedores de
proteccion.

= Mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante viviendas dignas, adecuadas, libres de
ruido y otros contaminantes.

= Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de actividad urbanistica.

Los tres sectores son de aplicacion en el drea de incidencia del SSEMM, por considerar el desarrollo
urbano sostenible, aprovechando los recursos de manera racional, por velar por la conservacion de
los ecosistemas costeros y marinos y por impulsar el desarrollo economico y urbano respetando los
usos y ordenaciones del suelo. En todos los procesos, ambos consideran la participacion de todos
los sectores involucrados, tanto administrativos, privados y publicos, como clave para lograr una
gestion integrada del SSEMM y su entorno y de esta manera afrontar los principales conflictos del
drea, mediante una politica integrada de la GIZC con fines de sostenibilidad para conservar los

ecosistemas y favorecer el bienestar humano.

Se puede decir entonces que una ordenacion territorial de las zonas costeras, que apunte a la
preservacion de los recursos naturales, conservando los patrimonios naturales e historicos y las
unidades de paisaje, conjuntamente con un desarrollo sostenible de la zona litoral que vaya
acompafiado de un desarrollo urbano, econémico y social sostenibles, a través de lineas de accion
tomadas mediante procesos de participacion publica y coordinacion interadministrativas, son
elementos fundamentales para lograr una gestion integral de esta zona costera, fortalecida y

consolidada para lograr los objetivos propuestos dentro de la Estrategia del SSEMM.

De esta manera se garantiza un desarrollo sostenible del SSEMM, fomentado actividades
econdémicas, respetando los usos de suelo para el desarrollo de las comunidades, la proteccion de

la naturaleza y del patrimonio cultural y del paisaje.

Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial, aprobadas definitivamente por

decreto de 8 de junio de 2006 (BORM de 16 de junio de 2006)

Las Directrices de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Regidon de Murcia tienen por objeto
la regulacion y la coordinacion de los procesos de localizacion, planificacion y urbanizacion de suelo

industrial y de las politicas urbanisticas y sectoriales.

Dentro de estas directrices se consideran los aspectos de sostenibilidad ambiental, dictando que

cualquier actividad que se realice en las areas industriales debe ser compatible con los usos previstos
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de ordenacion y de respeto hacia el medio ambiente, evitando el deterioro del entorno. Considera,
ademas, la proteccion de los valores culturales, historicos y artisticos. Estas consideraciones permiten
un desarrollo urbano e industrial armonizado con los espacios naturales del lugar, de la mano con

un desarrollo sostenible.

La Estrategia del SSEMM considera como objetivo operativo conseguir una calidad de recursos
naturales adecuados y exigidos por la Directiva Marco, que permitan, por un lado, recuperar el
atractivo del SSEMM vy, por otro, permitir el desarrollo urbano alrededor de la laguna y su area de
influencia de manera sostenible, preservando su patrimonio cultural y natural. El ordenamiento
territorial de suelo industrial de la Region de Murcia también considera este objetivo para el desarrollo

industrial y econdmico, por lo que la compatibilidad con la Estrategia es convergente.
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

Las Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales fueron creados por la Ley 4/1989, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y fueron mantenidas por la
Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Ambas funcionan como un instrumento
especifico de las Comunidades Autdonomas para la delimitacion, caracterizacion, integracion e
interrelaciones de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un determinado

territorio.

Las disposiciones contenidas en los Planes prevaleceran por encima de cualquier otro instrumento
de ordenacion territorial, ya que resultan indispensables para evitar el deterioro de la naturaleza por

la accidn del hombre.

El Mar Menor vy su entorno han formado parte de estos planes a nivel regicnal, nacional e
internacional, coincidiendo con las consideraciones de la Estrategia del SSEMM en proteger el
patrimonio natural y cultural y hacer uso racional de los recursos naturales que ofrece. Entre las

Declaraciones, Ordenes y Programas que ha recibido el Mar Menor se pueden mencionar:

= Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia como Paisajes
Protegidos de los Espacios Abiertos del Mar Menor.

= Orden 29 de diciembre de 1998 gue aprueba inicialmente el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor y Cabezo Gordo.

*  QOrden de 12 de junio de 2003 de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente por la

gue acuerdo el reinicio del procedimiento de elaboracidon y aprobacion del plan de
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ordenacion de los recursos naturales de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menos, Saladares
del Guadalentin y Humedales del Ajauque y Rambla Salada.

= LIC, envirtud de la Directiva 92/43/CE y ZEPA, en virtud de la Directiva 79/409/CE.

= Ley 7/1995 de Area de Proteccion para la Fauna.

= Humedal de Importancia Internacional — Convenio RAMSAR

= Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterrdneo (ZEPIM) — Convenio de

Barcelona.
Plan General de Saneamiento de la Region de Murcia

El Plan General de Saneamiento y Depuracion de la Regién de Murcia, | y Il. tienen como objetivos

principales:

* Larecuperacion ambiental del rio Segura y del medio hidrico

= Aumentar la disponibilidad de agua mediante la regeneracion y puesta a disposicion de otros
usos de las aguas residuales tratadas.

= Cumplir con la legislacion (Directiva 91/271/CEE) de depuracion de aguas residuales.

* Proteger la laguna litoral del Mar Menor y las aguas costeras del Mediterraneo.

= Valorizar los residuos organicos generados.

Este plan o referente estratégico regional contiene objetivos que se incluyen en planes a nivel
nacional como el Plan Hidroldgico Nacional, el de Demarcacion Hidrografica de la Cuenca del
Segura, el de Reutilizacion de Aguas Regeneradas, como también en directivas internacionales a nivel
europeo y global, siendo los recursos hidricos uno de los mas preciados, fundamentales, pero mas

degradados el dia de hoy.

Entre los objetivos principales operativos de la Estrategia del SSEMM se incluyen y se unen los
objetivos de todos estos planes, remarcando el Plan General de Saneamiento y Depuracion de la
Region de Murcia, que tiene entre sus objetivos el de proteger la laguna del Mar Menor y todos los
recursos hidricos dentro de su area de influencia. La Estrategia del SSEMM considera que conservar,
mantener y recuperar la calidad de los recursos hidricos, permitird un desarrollo sostenible en el
territorio, en un ambiente sano para el ser humano, dandole el valor necesario y adecuado al

patrimonio natural.
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Plan de Residuos de la Region de Murcia 2015-2020

El Plan de Residuos de la Region de Murcia realiza un analisis sobre la situacion de la prevencion y
gestion de residuos, asi como una exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacion, el
reciclado, otros tipos de valorizacion, la energética y la eliminacion de residuos, que permitan el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 22/2011 de normas en materia de residuos y

de las exigencias de la Directiva 2008/98/CE sobre la gestion de residuos.

Entre los objetivos que contempla este Plan, el principal es el de reducir la generacion de residuos,
aprovechando los recursos contenidos en ellos y reducir los impactos que tiene su produccion en
el medio ambiente. Una forma de conseguirlo es la de mejorar la informacion disponible sobre este
tema de manera que ayude a elaborar una planificacién eficaz de su gestion. Esta gestion incluye
politicas y legislacion en materia de prevencion y medidas en el manejo de los residuos para obtener

un mejor resultado ambiental global.

Entre los programas considerados dentro del Plan se incluye: i) reutilizacién y reciclado: recoleccion
selectiva de los residuos alcanzando un reciclado minimo de 50%; ii) valorizacion: antes del 2020, la
valorizacion de los varios tipos de residuos, debera llegar como minimo al 10%, para destinarlos a
otros usos; iii) eliminacion: reducir de un 20% la cantidad de residuos que se destinan a vertederos y

cerrar y sellar los vertederos no autorizados.

Estos programas cuentan con una serie de medidas y acciones que, ademas de ayudar al
cumplimiento de los objetivos del Plan, tienen relacion con la Estrategia del SSEMM, en cuanto al
enfogue de proteger los paisajes, los ecosistemas y sus servicios, de manera que contribuyen a la

riqueza natural, social y estética del Mar Menor. Estas medidas son:

=  Coordinacion y participacion: a través de convenios, voluntariados, redes de empresas e
interesados para la toma integrada de decisiones con que ayuden a la mejora de gestion.

= |nformacién y comunicacién: campafias de sensibilizacion, guias y publicaciones para
difundir la informacién acerca de los planes y programas sobre la gestion de los residuos,
maneras de contribuir y minimizar su impacto en el medio ambiente y en la degradacion del
paisaje y el aspecto social de las comunidades.

= Formacion: jornadas técnicas y cursos de formacion para las administraciones y sectores

interesados para el desarrollo informado de medidas, lineas de accion y tomas de decisiones.
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*  Fomento: instrumentos de promocidn econdmica para proyectos destinados a la gestion de
residuos de varios tipos y minimizacion de impactos negativos en el medio ambiente y en las
comunidades.

* |+D+i: proyectos piloto, demostraciones y estudios que demuestren la efectividad de
acciones para la mejora de la gestion de los residuos, que sean de aplicabilidad a escala
regional y municipal para lograr resultados a mediano plazo.

» Generacion de conocimiento: criterios técnicos y guias para los diferentes sectores, para
mantener actualizados los diferentes sectores involucrados en la gestion.

* |nfraestructuras: creaciéon o adaptacion de infraestructuras que ayuden a la mejora del plan
de gestion y cumplimiento de sus objetivos.

= Desarrollo normativo: instrucciones técnicas y ordenanzas municipales que refuercen el
control de generacion y eliminacion de los residuos, prestando atencion a los posibles
impactos que tienen en el medio ambiente y en el aspecto social.

= Seguimiento y evaluacion: monitorizacion, sistemas de indicadores y sistema de informacion

para corroborar la efectividad de las medidas aplicadas para la mejora del plan de gestion.

Ademas, hacer frente a la problematica de los residuos, también ayuda disminuir los efectos adversos
del cambio climatico y la contaminacion de los espacios naturales, favoreciendo el mantenimiento

de los ecosistemas y sus servicios, que ademas aportan al bienestar de la comunidad de la Region.

Los objetivos planteados dentro del entorno del SSEMM estan disefiados para poder hacer frente a
los problemas del cambio climatico, presente y futuro, y a la conservacion ecolégica del entorno

urbano, favoreciendo un desarrollo econémico y social sostenible.
Estrategia del paisaje de la Region de Murcia

En octubre de 2000 Espafia firma en Florencia el Convenio Europeo del Paisaje. Dicho acuerdo se
llevd a cabo con la finalidad de establecer un nuevo instrumento para la proteccion, gestion y

ordenacion de todos los paisajes de Europa.

Entre sus principios, reconoce el papel fundamental del paisaje en materia cultural, ecologica,
medioambiental, social e incluso econdmica. Igualmente, pone al paisaje como un elemento
patrimonial, generador de identidad y caracter territorial. Ademas, expone la gran influencia que tiene

sobre la calidad de vida de sus habitantes.

S U
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La Region de Murcia adopta al paisaje como elemento clave, con consideraciones en las politicas
publicas, en ordenacion del territorio, en el medio ambiente y en la ordenacion urbanistica. Por estos
motivos, se desarrolla la Estrategia de Paisaje de la Regidn de Murcia, con el objetivo de optimizar las
acciones a realizar, garantizar la transversalidad, la asuncidn de responsabilidades por los distintos
actores, la participacion publica y el reconocimiento de la sociedad a disfrutar de un paisaje de

calidad.

Mantener una elevada calidad medioambiental, de los ecosistemas y sus servicios, se incluyen dentro
de los objetivos operativos de la Estrategia del SSEMM. A la vez, considera el mantenimiento funcional
y estético del paisaje del entorno del SSEMM, que hace del Mar Menor un sitio atractivo para vivir y
econdmicamente competitivo, atrayendo actividades como el turismo, recreacionales, deportivas,
entre otras, fundamentalmente por los beneficios que un paisaje en buen estado puede traer a la
region,

Plan Especial de Proteccion Civil ante Inundaciones de la Region de Murcia

El Plan Especial de Proteccion Civil ante Inundaciones tiene por objeto establecer la organizacion y
los procedimientos de actuacion de los recursos y servicios publicos que intervienen frente a una
emergencia por riesgo de inundaciones en la Region de Murcia. Estas inundaciones podrian ser
provocadas por precipitaciones importantes, rotura o averia en presas o por desborde en cualquiera
de los cauces que drenen al espacio regional, asi como por cualquier otra causa de inundacion que

represente un riesgo para la poblacion y sus bienes.

La cuenca hidrografica del Segura comprende los cursos hidricos del Mar Menor, incluyendo el
espejo de agua lagunar. El seguimiento y control de los cursos hidricos que se encuentran dentro
del drea socio ecoldgica del Mar Menor permitira intervenir en caso de observar anomalias, ademas
de hacer frente a las inundaciones que puedan ser causadas por cambios bruscos generados por
efectos del cambio climatico. Los objetivos considerados dentro de la Estrategia del SSEMM estan
disefiados de manera que puedan hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, por lo
que, un programa de seguimiento ante posibles inundaciones coincide entre el plan especial y la
estrategia, velando por la seguridad y bienestar de las comunidades, como también por la

conservacion del patrimonio natural, cultural e historico del territorio.
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Planes de Conservacion y Recuperacion de Especies: Plan de Recuperacion del Fartet en la

Region de Murcia y Proyecto LIFE Tetraclinis

Debido a la reciente pérdida de la diversidad bioldégica en los ultimos afios la Region de Murcia ha
lanzado proyectos con el fin de conservar especies prioritarias en posible peligro de extincion, por
causa de actividades antropogénicas. La conservacion de la biodiversidad debe considerarse

importante por sus valores intrinsecos, instrumentales y economicos.

Por una parte, una de las especies endémicas de la region, es el fartet (Aphanius Iberus), un pez de
tamafo pequefio que habita en arroyos y humedales del litoral mediterraneo. La progresiva pérdida
de habitats idoneos para la especie, principalmente por la destruccion y contaminacion de los
mismos, ha provocado una profunda regresion de sus poblaciones, convirtiéndose en una de las
especies mas amenazadas de la Peninsula. Las principales amenazas que enfrenta esta especia son
las obras hidraulicas, la desecacion, el urbanismo, los vertidos agricolas, industriales y urbanos y las

especies invasoras, por nombrar algunas.

La distribucién historica del fartet en la region se extiende desde la vega media del Rio Segura,
pasando por las areas someras de la ribera del Mar Menor, las salinas de San Pedro del Pinatar, salinas
del Marchamalo, salinas del Rasall, reduciéndose a charcas y canales en salinas abandonadas del Mar
Menor. Por esta reduccion en distribucion geogréfica y en cantidad poblacional, se desarrollé el plan
de recuperacion como un instrumento de gestion que debe organizar, coordinar y priorizar la
totalidad de las acciones de recuperacion, tales como la restauracion, la rehabilitacion de habitats,
establecimiento de convenios con entidades publicas y privadas, reduccion de amenazas y desarrollo

de investigacion.

Por otra parte, otro proyecto para la proteccion de especies en la Region de Murcia es el de LIFE
Tetraclinis. Los bosques de Tetraclinis articulata son habitats prioritarios cuya distribucion continental
se limita a una poblacion en la Region de Murcia. Casi toda su area (el 96%) se incluye en los espacios
de la Red Natura 2000. Las principales amenazas gue enfrentan estos bosques son especies
competidoras, sobrepastoreo de la zona, fragmentacion y aislamiento de poblaciones y tala
incontrolada. El objetivo de este proyecto es el de mejorar el estado de conservacion y sostenibilidad
a largo plazo de los habitats prioritarios de estos bosques, mediante reforestacion de areas
significativas y limpieza selectiva de las especies competidoras. Paralelamente a campafas de

concienciacion publica, tanto al sector privado como a las instituciones y organismos publicos.
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El éxito para conservar una especie en peligro radica en la capacidad para sensibilizar a la sociedad
y que los agentes involucrados estén en contacto directo, coordinando planes y programas
sectoriales para la aplicacion de lineas de accidn de conservacion. Es de esta manera que la Estrategia
del SSEMM plantea la creacion de una politica publica enfocada a la conservacion y a la sostenibilidad
de sus ecosistemas, mediante la coordinacién, cooperacion interadministrativa y participacion
publica, logrando una gestion integrada del Mar Menor y su entorno, asegurando el bienestar del ser

humano y del medio ambiente.
Plan de mejora de la calidad del aire para la Region de Murcia 2015-2018

La finalidad del Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Regidn de Murcia es la de lograr el
cumplimiento de los valores limites para todas las zonas que estén contaminadas, sobrepasando los
limites de los pardametros impuestos por la normativa, manteniendo y mejorando la calidad del aire
garantizando la proteccion de la salud del ser humano y el buen estado medioambiental. Esto lo

plantea a través de tres objetivos generales:

= Garantizar el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire para todos los contaminantes,
segun lo establecido en la normativa

= Mejorar la gestion de la informacion y la concienciacion publica en materia de calidad del
aire

= Mejorar en la evaluacion y gestion de calidad del aire.

Para el cumplimiento de estos objetivos, propone medidas horizontales enfocadas en la gestion, la
planificacion, la concienciacion y el estudio, como también medidas sectoriales implicadas

directamente con la reduccién de las emisiones de gases contaminantes a la atmosfera.

Este plan se relaciona con la Estrategia del SSEMM por su finalidad de mantener y mejorar el medio
ambiente, garantizando el bienestar del ser humano, a través de un desarrollo sostenible que consiste
en un desarrollo urbano ordenado, respetando los usos del suelo y velando por la conservacion de

los recursos naturales del territorio, que influyen directamente en una buena calidad de vida.
Plan Territorial de Proteccion Civil de la Region de Murcia (PLATEMUR)

El PLATEMUR tiene el principal objetivo de hacer frente a las emergencias de caracter general que
ocurran dentro del &mbito territorial de la Region de Murcia, con un marco organizativo que permita
dar una respuesta eficaz ante la materializacion de riesgos. Estos riesgos se contemplan dentro de

planes a nivel municipal y autondmico como son [os planes especiales (incendios forestales, riesgo
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quimico, inundaciones, seismos) y planes sectoriales (sanitario, evacuacion, vigilancia de playas,

seguridad).

El Plan contiene un inventario de posibles riesgos, incluyendo los riesgos naturales, identificando las
zonas vulnerables y las medidas preventivas para evitar pérdidas naturales, materiales y riesgos a la

salud humana.

La Estrategia del SSEMM contempla el mantenimiento de los ecosistemas, de los procesos naturales,
del desarrollo urbano ordenado y del bienestar humano, para lo cual se integra con un plan de
respuesta ante posibles riesgos, para evitar el dafio o pérdida de estos bienes, sobre todo de
patrimonios caracteristicos de la region, que a su vez pueden tener importantes repercusiones en el

bienestar de las poblaciones del entorno del SSEMM.

Plan Especial de Proteccion Civil por Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y

Ferrocarril (TRANSMUR)

Por la Region de Murcia transitan mas de 2,5 millones de toneladas de mercancias peligrosas, por su
gran conectividad a través de carreteras y ferrocarril que facilitan el transito y comunicacion entre
comunidades. Sin embargo, este elevado transito de sustancias peligrosas, también implican un

riesgo de accidentes que en la ultima década fueron mas de 80.

Por este motivo la Region de Murcia decide elaborar y aplicar el Plan Especial de Proteccion Civil por
Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril. El objeto de este plan es conocer la
circulaciéon de mercancias peligrosas, determinar los posibles riesgos y establecer la organizacion y

procedimientos de actuacion en casos de accidentes.

El plan identifica los elementos vulnerables dentro del drea de influencia de las carreteras y las vias
de ferrocarril, entre las cuales se identifican los cursos de agua, masas forestales, centros urbanos y
centros industriales. Los accidentes ocurridos han afectado en un 60% a las areas industriales y
tecnologicas, un 20% a las dreas urbanas y sociales y un 8% a las areas naturales, por mencionar las

de mayor relevancia.

Los objetivos y lineas de accion de la Estrategia del SSEMM contemplan la proteccion del medio
ambiente, como también el bienestar humano. Para ello, consideran medidas de prevencion y
mitigacion ante posibles riesgos que alteren este equilibrio y evitar de esta manera impactos
significativos negativos hacia los recursos naturales, las comunidades y la infraestructura del entorno

del Mar Menor.
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Plan de Proteccion Civil de Emergencia para Incendios Forestales (INFOMUR)

El objetivo del INFOMUR es el de establecer una organizacion jerarquica y funcional, como también
de procedimiento de actuacion, ante riesgos y situaciones de incendio forestales, con el fin de

proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente.

Segun el andlisis de este plan, las causas de incendios segun el coeficiente de peligrosidad son (de
mayor a menor peligrosidad): intencionado (10), negligencia (5) desconocida (5), accidente (1) y rayo

(1). Resaltando la gran cantidad de pastizales y matorrales de la zona, que son de alta vulnerabilidad.

Dentro de sus objetivos especificos, el plan contempla la proteccion de la vida y la seguridad de las
personas, la proteccidon de infraestructuras, valores economicos, ecologicos y paisajisticos,

patrimonio histérico-artistico, entre otras areas importantes del entorno del Mar Menor.

Los componentes ecologicos, paisajisticos y de patrimonio histdrico-artistico son los principales
elementos de conexidon con la Estrategia del SSEMM. Esto se debe a que el entorno del Mar Menor
cuenta con numerosas areas O espacios naturales que tienen diferentes niveles de proteccion
(parques naturales, lugares de interés comunitario, zonas de especial proteccion para las aves, etc)),
que se enfocan en la conservacion de estos recursos naturales y de patrimonio y que poseen un alto
valor para los ecosistemas y sus servicios que benefician al bienestar del ser humano. Por ello, los
objetivos del INFOMUR vy de la Estrategia tienen una estrecha relacion, ya que ven necesario tomar
las medidas necesarias para evitar riesgos (como los incendios forestales) que puedan poner en
peligro el equilibrio de los ecosistemas del Mar Menor y la salud y bienestar social de las comunidades

que alli habitan.
Plan Territorial de Contingencias por Contaminacion Marina Accidental (CONMAMUR)

La longitud de la costa murciana es de 277 km, de los cuales 160 corresponden a playas y otros 10
a zonas insulares. Dentro de estos espacios se encuentran puertos comerciales, donde ademas se
realizan actividades pesqueras, deportivas y de recreacion. Entre puertos y playas, existen

infraestructuras costeras destinadas a usos residenciales, comerciales y turisticos.

Todas estas actividades situadas en la costa generan diferentes tipos de residuos y tienen posibles
riesgos con impactos negativos hacia el medio ambiente y la poblacién. El Mar Menor sufre sobre
todo por los vertidos de las aguas residuales de sus zonas urbanas y en menor medida por vertidos
industriales. Ademas, estas actividades presentan riesgos de accidentes, que histéricamente desde

1993 a 2005, se registraron 40.
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El riesgo de accidentes hace que el plan contemple la vulnerabilidad de las regiones costeras de
Murcia, en especial la zona del Mar Menor. La vulnerabilidad considerada puede dividirse en
socioecondmica (demografica, industrial, turistica, pesquera) y medioambiental. En este ultimo
punto hay que mencionar que el entorno del Mar Menor cuenta con varias dreas de proteccion a
nivel nacional e internacional como parques y reservas naturales, Lugares de Interés Comunitario
(LIC), Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), Zonas Especialmente Protegida de Interes

para el Mediterraneo (ZEPIM) y zonas de interés pesquero.

Para abarcar todas estas dreas, de acuerdo a riesgo y vulnerabilidad, el plan considera varios sub

planes de diferentes niveles como plan interior, territorial, nacional e internacional.

La conservacion de los recursos costeros y marinos, ademas det mantenimiento de un buen estado
de la calidad ambiental para que beneficie a las comunidades que habitan en el entorno del Mar
Menor, es uno de los objetivos operativos de la Estrategia del SSEMM. Por lo que contempla también
las medidas y actuaciones necesarias en caso existan riesgos que pongan en peligro estos bienes y

recursos naturales.
Otros documentos, programas y acciones a considerar.

Ademas de las estrategias, planes y programas desarrollados anteriormente el Documento de
Alcance incluye la necesidad de analizar la coherencia de la Estrategia con otros documentos de
escala regional y local como el Registro de Bienes de Interés Cultural, el Catalogo de Patrimonio
Cultural e Inventario de Bienes Culturales de la Regidn de Murcia, el Catdlogo Regional de Zonas de

Barfio, la Red de Vias Pecuarias, los PGMOs y las ordenanzas municipales.

Elequipo redactor del presente Estudio considera que estos documentos, por su tipologia, objetivos,
escala de actuacion y alcance deben ser considerados en otro nivel de analisis distinto al de la
coherencia externa e integrarse dentro del apartado concerniente al diagnostico del ambito de la
Estrategia del SSEMM,

Mencion aparte hay que citar la relacion de la Estrategia con el planeamiento general y las distintas
ordenanzas municipales. El nivel de aproximacion y detalle de la Estrategia tiene una escala que no
interfiere con el planeamiento y las ordenanzas locales, por lo que carece de sentido analizar las
relaciones de estos instrumentos con la Estrategia del SSEMM. También hay que recordar que dicha

Estrategia contempla la adaptacion de las Directrices Territoriales y el planeamiento urbanistico en
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el 4rea funcional "“Campo de Cartagena Mar Menor” a través de un programa de trabajo que ofrecera

el soporte adecuado para realizar el andlisis planteado por el Documento de Alcance.

Tabla 27 Referentes normativos regionales considerados para la Estrategia del SSEMM

Referentes normativos regionales

| Decreto-Ley n°® 1/2017, de 4 de abril, de medias urgentes par—agarantizar la sostenibilidad ambiental
en el entorno del mar Menor.

' Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo de la Region de Murcia.

' Decreto 57/2004, de 18 dejuﬁié, poF el gue se aprueban las “Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia® (OT 1/2002).

' Ley 4/1992, de 30 de julio de 1992, de ordenacién y protecciéMDrE de la Region de
Murcia.

' Orden sobre la planificaciéon integrada de los espacios protegidos de la Region de Murcia. I
Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de
Murcia e Implantacién del Canon de Saneamiento.

' Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada

" Decreto 3671992, de 9 de abril, por el que se establece la gestion de la Red Regional de Vigila_nci;y

Prevision y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica.

' Decreto 48/1998, de 30 de julio, de Proteccion del Medio Ambiente frente al ruido.

| Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la
Region de Murcia.

' Orden de 3 de diciembre de éObB,deTomejeria_de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, por la

que se aprueba el Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia

Orden de 20 de diciembre de 2001, por la que se designa las zonas vulnerables a la contaminacion

por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

| Orden de 27 de junio de 2011, de la C_oﬁsejeria de Agricultura y Agua, por la que se modifica la
Orden de la Consejeria de Agricultura de 3 de marzo de 2009, por la que se establece el programa
de actuacion sobre la zona vulnerable correspondiente a los acuiferos cuaternario y plioceno en el
area definida por zona regable oriental del trasvase Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor
Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autonoma de la Region de

| Murcia. |
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2.7.5 Valoracion final

Tras el analisis de los planes, programas y estrategias a nivel internacional, nacional y regional, se han
identificado aspectos que demuestran mayor coherencia con los objetivos considerados en la

Estrategia del SSEMM.

La conservacién de los espacios naturales y del patrimonio cultural e histérico, conjuntamente con
la preservacion de los ecosisteras y sus servicios, es un objetivo recurrente en varios de los planes
y programas considerados en los distintos niveles de actuacion. Dentro de esta tematica, se ha
considerado a la diversidad bioldgica como componente clave para el equilibrio de los ecosistemas,
que a su vez proporcionan servicios fundamentales, considerados dentro de los planes, programas
y estrategias mencionados. Estos servicios, presentes también en los ecosistermas del Mar Menor y
que lo hacen un lugar Unico desde el punto de vista ambiental como del desarrollo humano, pueden
clasificarse como: servicios de apoyo (necesarios para la produccion de todos los demas servicios
como son la dispersion y reciclaje de nutrientes, dispersion de semillas y produccion primaria), de
aprovechamiento (productos obtenidos de los ecosistemas como alimentos, agua, minerales,
energia), de regulacion (almacenamiento de carbono, descomposicion de residuos, purificacion del
aire y agua, polinizacion de cultivos) y culturales (beneficios no materiales que las personas obtienen

de los ecosistemas mediante enriquecimiento intelectual, espiritual, recreacional, cientifico).

Desde la Agenda 2030 de la ONU y la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, que buscan el equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacion de las
riquezas patrimoniales a nivel internacional, pasando por el Plan Nacional de patrimonio natural y de
la biodiversidad, la Estrategia Espafiola para el Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de calidad de
las aguas, hasta llegar a la Region de Murcia con la inversion Territorial Integrada del Mar Menor, el
Plan de Ordenacion Territorial y el Plan General de saneamiento, por nombrar algunos de los planes
y programas que aportan al objetivo de la Estrategia del SSEMM de proteger, conservar y mejorar los

procesos naturales y al mismo tiempo fomentar el desarrollo econdmico sostenible de la region.

Otro de los objetivos principales de la Estrategia del SSEMM es avanzar a una gestion integrada del
Mar Menor mediante la cooperacion interadministrativa, la participacion publica y la toma de
decisiones teniendo los suficientes conocimientos, fomentando campafias de concienciacion a los
varios sectores involucrados e interesados dentro del area del Mar Menor. Este objetivo es comun

tanto en convenios internacionales como el Convenio de Aarhus, que tiene especial enfoque en el

N SR N S -
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acceso de informacion publica y participacion en la toma de decisiones en materia de medio
ambiente, como en el Plan Estratégico de la Diversidad Biologica, a Planes Nacionales relacionados
al cambio climatico, Plan Nacional de calidad de aguas, el Plan Hidrologico de la Demarcacion de la
Cuenca del Segura, hasta la Inversion Territorial Integrada del Mar Menor, Planes de conservacion de
especies en la regién de Murcia, el Plan de ordenacién del territorio, la Estrategia del paisaje, por
mencionar algunos que incluyen de manera sistematica la participacion publica, la coordinacion y
cooperacion interadministrativa para la gestion integrada de planes y programas, con el fin de lograr

objetivos en comun.

Dicho esto, los planes y programas que se han desarrollado en el documento se han seleccionado
teniendo en cuanta la coherencia con los aspectos considerados en la Estrategia del SSEMM, que se
enfocan en la GIZC del Mar Menor y su entorno mediante una coordinacion interadministrativa, la
cooperacion entre los sectores interesados y la participacion publica que llevan a una toma de
decisiones informada sobre la conservacion de los ecosistemas del entorno y el desarrollo sostenible

urbano y econdmico del SSEMM.

2.8 PRINCIPALES PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA SU INCORPORACION A LA
ESTRATEGIA.

El Documento de Alcance, tras valorar los informes aportados por diversos organismo sectoriales en
la fase de consultas previas, plantea la valoracion de una serie de acciones e instrumentos para su
incorporacion a la Estrategia, se considerando a su vez el propio contenido que la Ley 13/2015, de
30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia marca en su articulo
67, la definicion de planes, programas y proyectos que permitan solventar los problemas y riesgos
detectados, indicadores de seguimiento y organismos responsables de su mantenimiento, sobre las

materias siguientes:

* Formacion dirigida a los principales sectores que intervienen en el territorio: cursos,
seminarios y jornadas técnicas para incrementar la formacion ambiental de los principales
sectores de actividad.

= Reduccidon de aportes contaminantes al Mar Menor, con programas concretos:

- Programa de control de redes pluviales, saneamiento y EDAR.

- Programa vertido cero, procedente de drenaje de riego y acuifero superficial.
- Programa de mejora agroambiental del Mar Menor y conservacion de suelos frente a
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erosion.

- Programa de filtros verdes y franjas protectoras en las inmediaciones de las ramblas y
restauracion de humedales.

* Conservacion y puesta en valor del patrimonio geolégico y minero del Mar Menor y su
entorno considerando también el potencial socioecondmica del geoturismo (turismo
basado en el patrimonio geoldgico y minero).

*  Formulacion de los criterios de ordenacion del territorio a aplicar en el ambito territorial
de la Estrategia

* Analisis de los Planes de Ordenacién Urbana para determinar las actuaciones que deban
desarrollarse para conseguir un desarrollo sostenible integral, supramunicipal, y la
rentabilizacion social y ambiental de las infraestructuras y de los desarrollos urbanisticos
aislados existentes en el territorio.

* Reutilizacion y gestion del agua depurada. Creacion de los mecanismos adecuados desde
la administracion regional para garantizar una adecuada gestion de las infraestructuras
necesarias para aprovechar las aguas depuradas fomentando la reutilizacion, y el

aprovechamiento del recurso con garantias de calidad.

La mayor parte de estas propuestas ya han sido recogidas en los distintos instrumentos estrategicos
y operativos de la Estrategia y solo la ultima de ellas ha sido objeto de valoracion por el equipo
redactor. En este sentido, tras su analisis por parte del equipo redactor, se ha considerado oportuna
su inclusion dentro del “Plan de reduccion de aportes contaminantes a la laguna™ como un programa
especifico que debera ser desarrollado con posterioridad. Por ello, en el apartado de medidas de
prevencion de los efectos de la Estrategia se incluye una especifica que recoge la propuesta del

Documento de Alcance.

2.9 PROGRAMA DE FINANCIACION.

En relacion al Programa de financiacion, el Documento de Alcance planteaba la incorporacion de
los presupuestos orientativos previstos para la ejecucion de la Estrategia y sus acciones, asi como las
fuentes de financiacion (fondos, tasas a usuarios, etc) y planificacion temporal, con especial atencion

a la propuesta financiera ITl (Inversion Territorial Integrada) disefiada para el Mar Menor.

A este tenor hay que resefar, de acuerdo con el Plan de Accidn de la Estrategia, gue las medidas
estratégicas, debido a su orientacion, contenido y alcance o a que se tratan de medidas puramente

de gestion tienen un coste reducido y ya integrado en el propio funcionamiento administrativo del




Regidén de Murcia

Consejerfa de Presidencia y Fomento
Direccion General de Transportes,
Costas y Puertos

;e
o Em
(11

CARM. En relacion a las medidas operativas, su pormenorizacion en la fase de disefio y planificacion
debera contar con la pertinente evaluacién econdmica. En sentido, es preciso indica igualmente,
gue algunas de los programas contemplados dentro de estas acciones tienen ya su propia

programacion presupuestaria.

En cuanto a la programacién la Estrategia incorpora un Plan de Accidn con tres fases independientes;
el Programa de Liderazgo, el Programa de Abordaje y el Programa de Despliegue y Consolidacion.
Estos programas describen los escenarios de ejecucion de las distintas medidas estratégicas y

operativas previstas por la Estrategia.
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3 ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE Y SU
PROBABLE EVOLUCION EN CASO DE NO APLICACION DE LA ESTRATEGIA.

31  SITUACION.

El Mar Menor es una albufera o laguna litoral de agua salada del mar Mediterraneo, situado en la
Region de Murcia, al sureste de Esparia. Se trata de la albufera de mayor extension dentro del
territorio esparfiol, disponiendo de valores medicambientales que lo hacen contar con diferentes y

varias figuras de proteccion.

En su limite inferior se encuentra el Cabo de Palos, mientras que en su zona sur se encuentran Cinco
islas de origen volcanico: tres llamadas islas mayores: Perdiguera, Mayor o del Baron y del Ciervo; y

dos islas mayores llamadas Redonda o Rondella y del Sujeto.

De norte a sur, las costas que bafia el Mar Menor pertenecen a los municipios de San Pedro del
Pinatar (poblaciones de Lo Pagan y Los Cuarteros), San Javier (poblacion de Santiago de la Ribera y
mayor parte de La Manga), Torre Pacheco, La Unién, Los Alcazares y Cartagena (poblaciones de El
Carmoli, Los Urrutias, Los Nietos, Islas Menores, Mar de Cristal, Playa Honda, Playa Paraiso y parte de

La Manga), siendo éste el municipio de mas extension de la costa del Mar Menor.

Las particularidades de estos municipios conforman el entorno y zona de influencia del Mar Menor

y sus caracteristicas son las que se desarrollan a continuacion.
San Javier

Municipio con una extension de 74,2 km? y con un total de 31.915 habitantes. Limita al noreste con
San Pedro del Pinatar; al este con el Mar Menor y Mediterraneo en la zona de La Manga; al noroeste
con Murcia; al suroeste con Torre Pacheco; al sur con Los Alcazares y en la zona de La Manga con

Cartagena.

San Javier cuenta con un patrimonio cultural e histérico importante, con asentamientos y restos de
civilizaciones que datan ya del Paleolitico. Sin bien ha sido en tiempos recientes cuando ha
experimentado el mayor crecimiento urbano, sobre debido al desarrollo del turismo, elemento que
lo convertido en uno de los municipios mas prosperos e internacionales de la Region de Murcia.
Entre las actividades econdmicas mas relevantes destacan el sector servicio y la agricultura, que es

de gran importancia en las zonas interiores del municipio.
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Hay que destacar su importancia geoldgica y ecoldgica, ya que cuenta con varios espacios

protegidos de gran valor medioambiental:

= |a Playa Hita: humedal formado principalmente por carrizos (Phragmitas australis), que se
encuentra protegido dentro de los denominados Espacios abiertos e islas del Mar Menor, con
categoria de Parque Natural, Lugar de Interés Comunitario (LIC) y Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA);

* |sla Mayor o del Baron vy la isla Perdiguera: de origen volcanico, que cuentan con habitats
singulares de vegetacion iberoafricana. Se encuentran protegidas bajo la figura de Espacios
Abiertos e Islas del Mar Menor, de categoria Parque Natural y nombrados LIC y ZEPA bajo la
clasificacion de habitats europea;

= |sla Grosay el islote del Farallén: son dos islas volcanicas del Mar Mediterraneo que destacan
por su singularidad botanica y especies iberoafricanas. Protegidas dentro de las denominadas

Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo, Parque Natural, LIC y ZEPA.
San Pedro del Pinatar

Cuenta con una extension de 22,32 km? y con un total de 24.339 habitantes. Sus limites son: al norte
con la provincia de Alicante; al oeste con el municipio de San Javier; al sureste con el Mar Menor y
al este con el Mar Mediterraneo. Es uno de los municipios mas pequerios de la region, pero con

mayor densidad poblacional, llegando a superar los 1.000 habitantes por km?.

Administrativamente cuenta con diecisiete pedanias: Barrio de Los Angeles ~ La Esperanza — Barrio
San Juan, Barrio del Carmen - El Salero, Los Antolinos, Los Tarragas, Los Pefiascos, Loma de abajo
- Molino Chirrete, Las Beatas, Los Saez, Loma de arriba, Los Veras, Los Plazas — Los Gémez, Los
Imbernones, Las Pachecas — Lo Romero, Lo Pagdn, Los Cuartetos, Las Salinas y El Mojon. Su
poblacion se centra principalmente en Lo Pagan y El Mojén, que forman los limites de la depresion

litoral donde se encuentra el municipio.

Se caracteriza por sus 14 km de costa, repartidos entre los dos mares y varias playas. Cuenta con dos
ramblas: la rambla de las Siete Higueras, procedente del limite con Pilar de la Hondada, que
desemboca en las salinas; y la rambla de Casas Blancas, que procede del término de San Javier hasta

terminar en la playa de Villananitos.

Entre sus actividades econdomicas se destaca la pesca, tanto en el Mar Menor como en el Mar

Mediterraneo. La agricultura, debido a la reducida extension del término, tiene un menor peso dentro
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de la economia local. Ademas de estas actividades cuenta con un sector de servicios bastante

desarrollado, especialmente sobre la base del turismo.

Dispone de dos importantes infraestructuras portuarios; el puerto pesquero en la ribera del
Mediterraneo, centrado en la pesca y el transporte de sal, y el puerto deportivo en el Mar Menor,
dedicado principalmente a la pesca. Mientras que la industria mas tradicional, desde tiempos
romanos, es la explotacion de sal, principalmente en las Salinas de Coterillo, que se mantiene hasta

la actualidad.

Entre los elementos mas relevantes del patrimonio cultural y arqueoldgico se pueden encontrar la
Casa del Reloj, el Museo del Mar y el Museo Arqueoldgico. En la vertiente natural Pero su mayor
patrimonio es el natural, ya que entre sus extremos cuenta con el humedal de mayor importancia
en la Region de Murcia, el parque Natural de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, con casi

900 hectareas.

El parque, desde 1994 forma parte de los Humedales de Importancia Internacional (Convenio
RAMSAR), estd incluido dentro de la Red Natura 2000 de la Unidn Europea, con areas ZEPA y es

considerado Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo.
Los Alcazares

El municipio de Los Alcazares cuenta con una superficie de 20,3 km? y un total de 15.289 habitantes.
Limita al norte con el municipio de San Javier, al sur con el de Cartagena y al oeste con el municipio

de Torre Pacheco.

Cuenta con 7 km de costa en el Mar Menor, con playas como las Salinas, las Palmeras, los Narejos,
del Espejo, de Manzanares, Carrion, la Concha y la Hita, ésta ultima compartida con el municipio de

San Javier.

Sus principales poblaciones se centran en Los Alcazares, Lomas del Rama, Los Narejos y Punta
Calera. Su ocupacion territorial es urbana, militar e industrial, destacando el Poligono Industrial de
Los Alcazares. Pero también conserva sus espacios verdes y recursos naturales, protegidos bajo la
figura de Espacios abiertos e islas del Mar Menor, con la figura de parque natural, Lugares de Interes
Comunitario (LIC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Entre estos espacios
protegidos se encuentran la Playa de Hita, compartida con San Javier y la Marina de Carmoli, que se
encuentra sobre la ribera del Mar Menor y consiste en un saladar de vegetacion haldfila y habitat del

fartet, especie de pez que se encuentra en grave peligro de extincion.

UNION EUROPEA

Su economia ha ido transformandose en las ultimas décadas desde una base eminentemente
primaria apoyada en la agricultura y la pesca hacia el sector servicios, con especial atencion al
turismo. Asi, la agricultura ha quedado desplazada por la reducida superficie disponible para dicha
actividad, mientras que en el municipio ha experimentado un aumento significativo en el desarrollo

inmobiliario.
Cartagena

Cuenta con 218.528 habitantes, repartidos en 558,08 km? de territorio. Esta ubicado al sur de la
llanura denominada Campo de Cartagena y esta en el puesto numero 22 en la lista de municipios
mas poblados de Espafia. Limita con las siguientes poblaciones: al norte con Murcia y Torre Pacheco;
al noroeste con Fuente Alamo de Murcia; al noreste con Los Alcazares y San Javier; al Oeste con

Mazarron; al este con La Unidn y al Sur con el Mar Mediterraneo.

La poblacion se distribuye desde su nucleo principal en Cartagena, ademas de 23 entidades
colectivas de poblacion. Tradicionalmente la economia local se ha sustentado en la agricultura y la
pesca, que si bien no tienen el auge que tenian en el pasado, aun son parte de las actividades
tradicionales del municipio. Hay que mencionar también la actividad licorera que se exporta a nivel

nacional e internacional y la construccion naval.

El uso de suelo del municipio ademas de uso urbano residencial, cuenta con zonas agricolas y
amplias zonas o espacios protegidos. Estos forman parte de la riqueza natural y patrimonio del

municipio, de la region y del territorio espafiol. Entre ellos se encuentran:

* Mar Menor: declarado Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mar
Mediterraneo por las Naciones Unidas y considerado sitio RAMSAR.

» Espacios abiertos e islas del Mar Menor: que incluye a sus cinco islas: Perdiguera, Mayor o del
Barén, del Ciervo, Redonda y del Sujeto. Ademas, incluye tres montes bajos de Carmoli, San
Ginés y Cabezo del Sabinar. Dentro de esta categoria también se consideran sus playas de La
Hita y Las Amoladeras; el Saladar de Lo Poyo y las Salinas de Marchamalo.

» Calbanque, Monte de Cenizas y Pefia de Aguila: declarados Parque Natural y Lugares de
Interés Comunitario (LIC).

*  Sjerra de la Mela, Cabo Tifioso y Roldan: clasificados de Parques Naturates, LIC y Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

» Sierra de la Fausilla: ZEPA
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= |slas e islotes del Mar Mediterraneo: que incluye Isla Grosa, Hormigas, Las Palomas, de
Escombreras, algunas de las cuales clasificadas como ZEPA.

= Cabezos del Pericony Sierra de las Victorias: LIC
Torre Pacheco

El municipio de Torre Pacheco cuenta con 34.469 habitantes, enclavado en la llanura de campo de
Cartagena, a 8 km de la playa del Mar Menor. Su extensién abarca unos 189,4 km?, que corresponde
a 1,67% de la superficie total de la Regién de Murcia. Limita al este con San Javier y Los Alcazares; al
sur con las diputaciones cartageneras de Albujon, Pozo Estrecho, La Palma y la Lentisca; al norte
con las pedanias murcianas de Los Martinez del Puerto, Geay Truyols y Jeronimo y Avileses y Balsicas

de Arriba; y al oeste con la pedania fuentealamefia de Balsapintada y la murciana de Lobosillo.

Entre las pedanias mas importantes se encuentran Balsicas, Roldan, Dolores del Pacheco, El
Jimenado, San Cayetano, Los Infiernos, La Hortichuela, Los Merofios, Santa Rosalia, Hoyamorena y

los Camachos.

Torre Pacheco esta en cuarta posicion entre los municipios con mas renta per capita de la Region
de Murcia, siendo la agricultura la actividad con mayor desarrollo y avance. La agricultura es la
principal actividad econdmica del municipio, pero cuenta también con varios poligonos industriales

en sus alrededores.

Dentro del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio, se consideran también los espacios
naturales protegidos. El mas importante es Cabezo Gordo, incluido dentro de la Red Natura 2000.
Tiene una elevacion de 312 metros de altura, situado dentro de la depresién litoral del Campo de
Cartagena y es representativo de diversos habitats de especies sobre todo iberoafricanas. Ademas,
cuenta con un importante patrimonio cultural e historico en la Sima de las Palomas, donde se
encontrd el yacimiento de restos del hombre Neanderthal y sus famosos molinos de viento,

considerados Bien de Interés Cultural.
La Union

El municipio de la Unién cuenta, ademas de su propia ciudad, con dos pedanias principales Roche y
Portman de la Costa. Limita al norte, este y oeste con el municipio de Cartagena y al sur con el Mar
Mediterraneo. El municipio cuenta con un total de 16.180 habitantes que ha ido en aumento con el

paso de los afios.

UNION EUROPEA

La economia de La Union se baso durante varias décadas en la explotacion minera de su sierra. Tras
el abandono y decadencia de las explotaciones, la Union se fue convirtiendo en ciudad dormitorio

asociada a Cartagena, también conocida por el turismo por la cercania de sus playas al Mar Menor.

Cuenta con importantes patrimonios culturales e historicos como la Villa Romana del Paturro, Parque

Minero de La Union, ademas de varias iglesias y museos que albergan la historia del lugar.

5.2  GEOLOGIAY GEOMORFOLOGIA.

La Regidn de Murcia es una de las regiones de Espafia que relinen mas variedad de ejemplos en la
mayor parte de las ramas de la Geologia, ya sea Estratigrafia, Sedimentologia y Paleontologia, como
Tectdnica, Petrologia, Geomorfologia, Edafologia, etc. Este hecho estd favorecido porque se
encuentra ubicada en el sureste espariol, que, debido a su compleja evolucidon geoldgica, sus
caracteristicas climaticas y a su escasa vegetacion, constituye uno de los enclaves europeos donde
se observan con mayor profusion las huellas de los procesos geologicos, tanto internos como

externos.

Desde el punto de vista geologico Murcia forma parte de la zona oriental de la Cordillera Bética, que
se generd durante la Orogenia Alpina y que se extiende por el sur y este peninsular, desde Cullera
(Valencia), hasta Cadiz. Dentro de esta cordillera se distinguen tres grandes unidades geologicas; dos
de ellas en funcion de su posicion con respecto al Mediterrdneo; las Zonas Externas y las Zonas
Internas (figura 7), que durante el Mesozoico y parte del Cenozoico pertenecieron a dos micro placas
tectonicas diferentes; Ibérica y Meso mediterranea, respectivamente. Dentro de las Zonas Internas y

perteneciente a la placa Meso mediterranea se encuentra el Mar Menory su entorno socio ecologico.
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Fig. 7 Unidades geologicas principales de la region

-Zonas Externas
-Zonas Internas

e Poblaciones

Fuente: Region de Murcia Digital, 1999.

Las Zonas Internas de la Cordillera Bética afloran continuamente entre Estepona y el bajo Segura,
abarcando los relieves mas importantes del sur y sureste de Murcia, incluida Sierra Espufia. Se dividen
a su vez en la Zona Bética en sentido estricto y la Zona Circumbética. La primera representa una pila
antiforme de diversas unidades tectonicas superpuestas; los complejos: Nevado-filabride, Alpujarride
y Malaguide. Su denominacién hace referencia a que se originaron cerca de la zona central del

Mediterrdneo (Zonas Internas = interior del Mediterraneo).

Forman parte del Dominio de Alboran, que pertenece a la denominada micro placa Meso
mediterrdnea, que durante la orogenia Alpina se desplazd hacia el oeste, colisionando con el borde
sur de la Placa Ibérica. Los desplazamientos para algunos conjuntos de materiales se han calculado

en cerca de 1.000 Km.

Las Zonas Externas se originaron en el antiguo Macizo Ibérico, Hercinico o Hespérico, que fue
sometido a una intensa erosidon, constituyendo una fuente, junto con el mar, de los sedimentos
depositados en las areas subsidentes y hundidas que lo rodeaban. Una de estas areas fue el
denominado margen Sudibérico, que posteriormente daria lugar al norte de la Cordillera Bética. Esta
gran cuenca sedimentaria, situada al sur del viejo continente, ha sido dividida, en funcion de criterios
paleogeograficos, en dos grandes zonas: la Subbética y la Prebética. El Subbetico, que se conforma
mas al sur de la region, se caracterizaria por un ambiente siempre marino, mas o menos profundo,
mientras que la Zona Prebética, engloba a aquellas unidades geoldgicas que se depositaron mas

proximas al continente emergido y forman el norte y parte del noroeste de la Regién de Murcia.

UNION EUROPEA

Finalmente el choque entre las Zonas Internas (Microplaca de Albordn o Mesomediterranea) y
Externas (Paleomargen Sudibérico) producido por la Orogenia Alpina durante el Mioceno inferior-
medio (entre 23y 11 Ma.) y la convergencia entre las placas africana e Ibérica, hizo que la region se
estructurara en zonas hundidas y levantadas; en una serie de cuencas marinas separadas por
importantes islas. Aungue en origen todas las zonas deprimidas estuvieron inundadas por el mar,
progresivamente el mar se fue retirando y algunas de ellas pasaron a ser cuencas endorreicas donde
desembocaban rios y se formaron importantes lagos, conformando las zonas neogenas con

materiales mas nuevos.

Estas grandes transformaciones geologicas hacen que la Region de Murcia tenga paisajes y habitats
unicos y caracteristicos, que mantienen en funcionamiento los ecosisternas tanto de las zonas
externas como las zonas internas que influencian la calidad y estabilidad de los recursos del Mar

Menor.
Contexto geomorfoldgico del ambito de la Estrategia: unidades geomorfologicas.

La Regién de Murcia, aungue de pequefias dimensiones, posee una superficie de 11.317 km? (el 2,25%
del territorio espafiol), y cuenta con una variedad de paisajes naturales debido a sus particularidades
de condiciones climaticas, de vegetacion, geologia y geomorfologia. En la region se alternan
montafias, valles, depresiones y llanuras que, desde el punto de visto geomorfologico, se distribuyen
en los siguientes dominios: montafa, costas, fluviales, carcavas y barrancos, relieves karsticos,

altiplanos y llanuras.

Las unidades geoldgicas de la region y del Mar Menor, que en sinergia mantienen el funcionamiento,
la calidad ambiental y el bienestar del ser humano, pueden entonces dividirse de la manera que se

describe a continuacion.

=  Montafia: toda la regidn esta salpicada de sierras. Desde un punto de vista paisajistico, las
sierras son consideradas como elementos de diversificacion paisajistica y de habitats que
albergan variadas especies y ecosistemas. Las alineaciones montafiosas se orientan en
direccién suroeste - noreste y de acuerdo con la compleja tectdnica que tuvo lugar en la
region. Junto con los valores que, desde un punto de vista vegetal y animal, tiene la sierra, es
de destacar también sus valores turisticos y culturales. De estos ultimos se destacan
asentamientos neoliticos y eneoliticos, con pinturas rupestres y enterramientos, yacimientos

agaricos, ibéricos, romanos y arabes.
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(&N




Estudio Ambiental Fstraiégico de la Estialegia de Gestion Inlegradda del Mar Menor y su enlomao

Regién de Murcia

Consejeria de Presidencia y Fomento
Direccién General de Transportes,
Costas y Puertos

Costas: la costa murciana, dentro de la cual se encuentra la amplia extension del entorno del
Mar Menor, ofrece una gran diversidad geomorfologica y paisajistica, ya que en ella es posible
encontrar playas arenosas, costas acantiladas, pequefas calas e islas. En la organizacion,
configuracién y articulacion del litoral, la disposicion del relieve, la tectonica y la litologia han
desemperfiado una accién esencial. Desde el punto de vista fisico, es posible distinguir tres
grandes sectores costeros: el litoral Este, ocupado por el Mar Menor y que constituye una
unidad fisiografica con un valor esencial; el litoral Sur, caracterizado por grandes volumenes
montafiosos que se sumergen directamente al mar formando una costa rocosa y escarpada,
donde alternan altos acantilados, calas y bahias profundas; y el litoral Sureste,
predominantemente de costas bajas interrumpidas solo por algunos promontorios
montanosos.

Fluviales: los rios no son Unicamente cauces de un recurso natural tan importante como el
agua, sino que constituyen un rico ecosistema con valores diversos: paisajiticos, culturales,
educativos, biologicos, ecoldgicos, recreativas y economicos, al mismo tiempo que
geomorfologicos. En una region semiarida como Murcia, el agua es un preciado recurso,
pero al mismo tiempo es un agente de procesos de erosion, transporte y sedimentacion que
va dando diversas formas de modelado por donde escurre. La principal arteria es el Rio
Segura, que desde su nacimiento hasta su desembocadura muestra una gran variedad de
paisajes que sin interrupcion descubren la arquitectura geoldgica y los modelados
morfogénicos a través del tiempo.

Cércavas y barrancos: constituyen uno de los paisajes mas representativos de la region de
Murcia. Se trata de territorios desprovistos de cubierta vegetal en amplias extensiones,
constituidos por sustratos margo-arcillosos y dotados de una red de drenaje de alta densidad.
El paisaje muestra numerosos y profundos abarrancamientos, caracteristicas de tierras aridas
y semiaridas. La progresion de estas tierras se lleva a cabo por la accion de diverses procesos
entre los cuales se destacan las fluviales en primer lugar, pero también los movimientos de
masas, deslizamientos gravitacionales y la accidon en galerias. La problematica con estos
paisajes es muy amplia, ya que se desprecian por las poblaciones debido a su dificultad de
manejo. Las alteraciones mas importantes que sufren estas tierras son roturacion,
repoblaciones indiscriminadas por una restauracion ecologica mal entendida, variaciones en
os flujos hidricos, implantacién de obras de infraestructuras y de poligonos industriales,

abandono de usos tradicionales, vertidos incontrolados, etc.

UNION EUROPEA

= Karsticos: los paisajes karsticos son muy abundantes en la region ya que el 25% del territorio
esta constituido por rocas carbonatadas. El karst murciano es un karst estructural heredado
del régimen pluvial y escasamente funcional. Las caracteristicas humedas anteriores
favorecieron los modelados karsticos en las cumbres mas relevantes. La formacion de estos
paisajes se debe a la disolucion de los materiales carbonatados por el agua cargada de
anhidrido carbonico. La cristalizacion del carbonato forma estalactitas de arriba abajo y
estalagmitas de abajo a arriba.

= Altiplanos y llanuras: si bien no son lo mismo, tienen en comun la morfologia de relieves muy
suaves y de escasas pendientes. No obstante, los altiplanos son superficies extensas de
elevada altitud, mientras que las llanuras son también superficies de grandes dimensiones,
pero de escasa altitud. En la region de Murcia, los altiplanos se extienden al NE, con mas de
1.500 km? de superficie, transicion entre la zona periférica murciana y la meseta. Desde la
geomorfologia se destaca la elevada altitud media de la altiplanicie (400-700m) de las que
sobresalen varias alineaciones montafiosas que siguen en direccion NE-SW, con valles,
corredores y depresiones. Estas elevaciones, ademas, son grandes miradores paisajisticos.
Mientras que las llanuras mas importantes desarrolladas en la region son: llanura del Campo

de Cartagena — Mar Menor, el Valle del Guadaletin y el Valle del Segura.

Cada una de estas unidades geomorfoldgicas hacen de la Region de Murcia un territorio rico por sus
recursos naturales, paisajisticos, culturales, bioldgicos y econdmicos que en conjunto favorecen el

desarrollo sostenible de las poblaciones locales.
Geomorfologia de la Manga del Mar Menor.

El corddn litoral que forma La Manga es una lengua de tierra que inicio su proceso de estructuracion
desde el Cuaternario por la colmatacion natural de sedimentos arenosos procedentes del norte,
principalmente de la desembocadura del Rio Segura. Estos sedimentos chocaban con Cabo de Palos
y se fueron depositando sobre las elevaciones de tipo volcanico del Calnegre y Monte Blanco, asi
como también sobre los escollos de areniscas terciarias del Pedrucho, Estacio y Punta de Algas. El
proceso durod hasta hace unos dos mil afios cuando se cerrd casi por completo el cordon, formando

la laguna del Mar Menor.

Ademéds, La Manga es la causante de la formacion del Mar Menor. La zona era una bahia abierta al

Mar Mediterraneo, pero como consecuencia de los plegamientos y alzamientos, la cubeta del Mar
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Menor recibio una cantidad significativa de sedimentos procedentes del Campo de Cartagena que

fueron colmatando la bahia.

Actualmente, el cordén de La Manga es una lengua de tierra que tiene unos 21 km de longitud que
se extienden desde Cabo de Palos hasta las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar. Cuenta con
una anchura de entre 100 y 1200 metros que separan el Mar Menor del Mar Mediterraneo. Su maxima

elevacion es el Monte Blanco, con una altura de 46 msnm.

En sus extremos el Mar Menor cuenta con unos canales llamados “golas” por medio de los cuales el
agua se intercambia con el Mar Mediterraneo. De estos, cuenta con uno central, El Estacio, que es
una ampliacion artificial, y el de Marchamalo, gue es completamente artificial. Si bien aun mantiene

sus golas naturales de Ventorrillo y El Charco.

Estos canales se han mantenido con intervencion antropogénica, debido al pobre aporte o ausencia
de los cauces tributarios, la excesiva evaporacion, la sobre salinizacion y ayuda a la migracion de

peces. Igualmente, el viento predominante de Levante, permite que las golas permanezcan abiertas.

En cuanto a los suelos de la zona del Mar Menor presentan una vegetacion poco densa que hacen
gue las acumulaciones sedimentarias expresen los caracteres litoldgicos de los relieves circundantes,
bien sean estructurales © de acumulacion tipo glacis. Los suelos de color rojo intenso se encuentran
en las cercanias de los relieves metamorficos de las sierras meridionales, presentandose como
arcillosos y de elevado contenido de &xidos de hierro, con horizontes mas oscuros que indican
acumulacién de materia organica. Cada capa de estos suelos conserva caracteristicas atribuibles a

una vegetacion climatica que ha sido objeto de una intensa degradacion

En cuanto a la morfologia riberefia, estd influenciada por el flujo casi nulo de la marea y de la subida
de nivel por los vientos de levante, asi como los aportes continentales. La situacion actual se
caracteriza por la reducida deposicion de sedimentos, comunicacion escasa con el Mediterraneo y
aislamiento de lagunas secundarias que pasan a convertirse en salinas: Salinas de San Pedro, Los

Narejos, San Ginés, Cabo Palo, bajo un clima calido y seo de marcada aridez.

La actual laguna, en régimen de marisma original, recibe pequefias y discontinuas corrientes de agua
gue dictan el régimen de sedimentacion. La fraccion limo-arenosa, fijada en los margenes inferiores
por la vegetacion, hace que el litoral permanezca constante y los canales de desecacion solo sean

funcionales tras avenidas esporadicas de aguas continentales.

UNION EUROPEA

Fig. 8 La Manga del Mar Menor década de 1950

Fuente: Atlas de la Region de Murcia (2007)

Fig. 9 La Manga del Mar Menor afio 2007

Fuente: Atlas de la Region de Murcia (2007)

Actualmente la longitud de La Manga del Mar Menor se encuentra alterada por una hipertrofia urbana,
resultado del desarrollo turistico propiciado por el boom de la construccion a partir de 1970. La

Manga fue explotada como destino turistico, sufriendo un acelerado proceso de urbanizacion que
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supuso la destruccion de la mayor parte de los sistemas dunares existentes y la consecuente

transformacion de las playas originales.

Los problemas de erosion en La Manga estan relacionados también con el efecto sombra de los
puertos de San Pedro del Pinatar y el Puerto Mayor. Hasta la actualidad, la pérdida de playas mas
significativa ha sido de mas de 1.178 hectareas, que representan mas de la mitad de la superficie
disponible en 1956. Esto hace que los sistemas dunares se encuentren en constante retroceso,
marcando una tasa de erosion de 1.000 m?/afio. Las playas de Pudrimel y el Esparto han sufrido una
erosion continua desde el inicio del desarrollo urbanistico acelerado, pasando de sus 1.512 hectareas

en 1956, a solo 932 hectareas en la actualidad.

Marchamalo, Barco Perdido, Las Almoladeras y Levante han pasado de tener una superficie de 1.352
hectareas en 1956 a tan solo 831 hasta 1981. Sin embargo, en los ultimos afios se han intensificado
las labores de rehabilitacién de playas, en especial la de Las Almoladeras, donde se recuperaron once
hectareas, ya que ademas de su alto valor ambiental, esta declarada como Bien de Interés Cultural

(BIC), debido al yacimiento neolitico de casi 3.000 afios de antigliedad.

Estas particularidades geomorfolodgicas hacen de La Manga del Mar Menor y su entorno un ambito
muy valioso. Los paisajes protegidos riberefios mantienen los ecosistemas y la génesis de la laguna,
destacando sus cinco islas: Mayor o del Baron, la mas importante desde el punto de vista
geomorfoldgico, que con una altura de 108 m hace que su relieve se destaque sobre el conjunto
paisajistico del Mar Menor; Perdiguera, con una cota maxima de 45m; del Ciervo con 46 m y una
segunda loma de 20 m; Redonda, la mas pequefia y del Sujeto a una distancia de 500 m de tierra y
la mas llana y baja de las islas. Asi mismo hay que mencionar los cabezos del interior, ambos por las

formas de sus relieves volcanicos y sedimentos que aun perduran en la actualidad.
Lugares de interés geologico y geomorfoldgico.

Los Lugares de Interés Geoldgicos son areas 0 zonas que muestran una o varias caracteristicas
consideradas de importancia dentro de la historia geoldgica de una region natural. Son recursos no
renovables de caracter cultural que conforman el Patrimonio Geologico de una region. En Murcia,
debido a la riqueza y variedad de materiales y ambientes geoldgicos, el numero de LIG es elevado,
por lo que se pueden encontrar estos sitios en zonas litorales, cadenas montafiosas o depresiones

interiores. La regién cuenta con 75 LIG estudiados que se han dividido en seis zonas geograficas.

UNION EUROPEA

Las zonas LIG de mayor influencia dentro del entorno del SSEMM se puede decir que se encuentran
en las zonas C, D y E (Tabla 28). Entre ellos se pueden mencionar el Mar Menor y La Manga, el
meteorito de Molina Segura, Fortuna, Valle del Segura, Parque Natural El Valle, Cabezo Gordo, San

Ginés, Sierra minera de La Unidn, entre otros.

Tabla 28 Lugares de Interés Geologico de la Regidn de Murcia

Zona Geografica N. LIG
Zona A Altiplano Jumilla - Yecla 10
Zona B Noroeste 10
Zona C Centro Este. Margen izquierda del Segura 10
Zona D Centro Este. Margen derecha del Segura 10
Zona k Campo de Cartagena - Mazarron 17
Zona F Suroeste. Aguilas — Lorca- Alhama - Totana 12

335 EDAFOLOGIA, CALIDAD Y USOS DEL SUELO.

Desde el punto de vista edafolégico la Region de Murcia estd caracterizada por una gran diversidad
de suelos. De los 30 grupos propuestos en la Base de Referencia Mundial de la FAO se han
identificado en la comunidad, al menos, doce; Leptosoles, Regosoles, Fluvisoles, Arenosoles,

Cambisoles, Vertisoles, Calcisoles, Gipsisoles, Solonchaks, Kastanozems, Phaeozems y Luvisoles.

Dentro del ambito de la Estrategia, y tomando como referencia el mapa simplificado de suelos de la
Region de Murcia (Figura 10), las coberturas edaficas de mayor relevancia son los xerosoles, los

regosoles, los leptosoles y los solonchaks.
Los que ocupan mayor extension y desarrollo son el grupo de los xerosoles.

Los regosoles son suelos desarrollados sobre materiales no consolidados, alterados y de textura fina,
siendo muy comunes en zonas aridas y regiones montafiosas. Se reducido desarrollo esta asociado
a los procesos erosivos y aporte sedimentarios que mantienen un constante rejuvenecimiento del

perfil, dificultando la edafogénesis.

En general son suelos con gran representacion en la region, llegando a abarcar una quinta parte de
la misma. La vocacion de usos de estas coberturas es agricultura de secano, tierras forestales y

terrenos de caracter marginal.
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Dentro de este grupo se han reconocido diferentes unidades taxondmicas como los regosoles
calcaricos, los regosoles eutricos, los regosoles lépticos, los regosoles gipsiricos, los regosoles aricos

y los regosoles antrépicos. De todos ellos, los mas representados son los primeros.

Los regosoles calcaricos estan caracterizados por la presencia de carbonato calcico en su horizonte
y su edafogénesis se ha desarrollado a partir del conjunto de margas nedgenas, cretacicas y triasicas.
La fina textura de estos materiales hace que los suelos tengan una escasa permeabilidad, lo que
condiciona una elevada escorrentia superficial de las aguas de las escasas lluvias, pero en ocasiones
intensas, que caracterizan a la region provocando importantes procesos erosivos que impiden su

evolucion.

Los Arenosoles son suelos muy permeables, sensibles a la erosion. Se desarrollan sobre materiales
no consolidados de textura arenosa que, localmente, pueden ser calcareos. Se trata de coberturas
localizadas fundamentalmente, en las playas y barras litorales, de escasa o nula evolucion y un perfil
practicamente indiferenciado con un delgado horizonte A, con muy baja incorporacion de materia

organica, sobre un material arenoso totalmente suelto y sin ninguna cohesién entre sus particulas.

Los Calcisoles o Xerosoles son suelos desarrollados a partir de depdsitos aluviales, coluviales o
eolicos de materiales alterados ricos en bases y que estan caracterizados por la presencia de un

horizonte calcico o petrocalcico, dentro de una profundidad de 100 cm a partir de la superficie.

Ocupan casi la mitad de la superficie de la region, siendo por tanto las coberturas con mayor

desarrollo en este espacio.

El carbonato célcico acumulado en la base de estos suelos procede del sustrato original y de areas
de influencia situadas en lugares mas elevados que aportan sedimentos a través de procesos de
lavado lateral. En la comunidad se han reconocido gran variedad de calcisoles: haplicos, pétricos,

lvicos, lépticos, hipercalcicos e hiper- sdlicos, siendo los mas representativos los dos primeros

Los calcisoles haplicos se trata de suelos caracterizados por un perfil A-Ck, A-ACk o, mas raramente,
A-Bw-Ck que tienen en profundidad una acumulacion de carbonato calcico en forma de manchas

pulverulentas de colores blanquecinos y nddulos mas o menos redondeados.

Poseen muy buenas aptitudes agricolas, factor que ha determinado su puesta en cultivo para el
regadio. Dentro del ambito de la Estrategia se encuentran representados de forma generalizada en

el Campo de Cartagena.
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Los leptosoles o litosoles se trata de suelos de escaso desarrollo cuyo material original puede ser
cualquier roca o materiales no consolidados con menos del 10 % de tierra fina. Aparecen en relieves

montafosos, con elevadas pendientes y topografias escarpadas.

Su desarrollo se ha derivado a partir de rocas sedimentarias consolidadas (calizas, dolomias,
areniscas, conglomerados,....), metamorficas (cuarcitas, esquistos, pizarras,....) y de origen volcanico

(andesitas, basaltos, veritas,....).

Los Solonchaks son suelos que poseen un horizonte salico dentro de los 50 cm desde la superficie
y que pueden presentar horizontes ocricos, mollicos, célcicos, cambicos y gipsicos. Surgen en las
zonas halomorfas y humedales costeras y en diversas ramblas que discurren por materiales formados
por margas ricas en evaporitas. Las escorrentias superficiales disuelven y arrastran estas sales hasta

las zonas deprimidas, formando depdsitos de caracter salinos.

Dentro de esta tipologia se diferencian diversas subunidades en funcion de variabilidad en la
composiciéon de sales de estas coberturas, la influencia, tipologia y funcionamiento del manto

freatico, o la inestabilidad espacial y estacional del contenido en sales.

La particular naturaleza de estos suelos hace que las comunidades vegetales y faunisticas que se
asientan sobre los mismos estén formadas por especies pioneras, especialistas y adaptadas al medio.
Los suelos de esta unidad forman saladares naturales en la costa como en Marina del Carmoli, Lo

Poyo, alrededores de las salinas de San Pedro del Pinatar, Calblanque, Cala Reona, etc.

Los Phaeozems son suelos caracterizados por tener un horizonte mollico, sin presencia de
acumulaciones de carbonato calcico dentro de los 100 cm. En el conjunto de la region tiene escaso
desarrollo y se encuentran formados, principalmente, a partir de rocas silicatadas de origen
volcanico: andesitas, traquitas, riolitas, basaltos, veritas, jumillitas, etc., y metamarfico: esquistos,

cuarcitas, metaba- sitas, pizarras, etc.

Ocupan areas montafiosas, colinas y cerros cubiertas una densa cobertura vegetal, bien de matorral
o de tipo forestal, que aporta abundantes restos organicos al suelo y favorece un horizonte A bien
desarrollado y de color oscuro, rico en humus, con una estructura que reposa directamente sobre

el material original.

Dentro del ambito estan localizados fundamentalmente en la Sierra de Carrascoy y en algunos

cabezos situados en los términos municipales de Cartagena y Mazarron.
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En relacion a los usos del suelo en el ambito de la Estrategia, y tomando como referencia la ultima
revision del Proyecto CORINE Land Cover (CLC) del afio 2012, se observa que las superficies mas
representativas estan asociadas a las zonas agricolas, seguida de los cuerpos de agua, las zonas
forestales y las superficies artificiales (Grafico 1). Esta primera aproximacion evidencia el eminente

caracter agrario de los usos del suelo en el ambito de la Estrategia, que se aproximan al 65 % del

total.
Fig. 10 Mapa digital de suelos de la Region de Murcia
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente 1999
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Grafico 1 Usos del suelo en el ambito de la Estrategia

Grandes usos del suelo en el ambito de la

Estrategia. afo 2012

64%
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0%
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17%

Superficies
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Fuente: Proyecto CORINE Land Cover 2012.

Tabla 29 Categorias de usos del suelo en el dmbito de la Estrategia

Clase 2

Tejido urbano

Zonas industriales, comerciales y de

transportes

Zonas de extraccion minera, vertederos y de

construccion

Zonas verdes artificiales, no agricolas

Tierras de labor

Cultivos permanentes
Praderas

Zonas agricolas heterogéneas
Bosques

Espacios de vegetacién arbustiva y/o

herbdcea

Espacios abiertos con poca o sin vegetacion

Zonas humedas continentales
Zonas humedas litorales
Aguas continentales

Aguas marinas

Superficie Superficie

(ha) total (%)
5.029,16 3.36%
2.320,80 1,55%
2.677,03 1,79%
1.790,95 1,20%
54.092,41 36,18%
27.074,71 18,11%
453120 3,03%
10.466,88 7,.00%
2.616,27 1,75%
12.809,95 8.57%

337,08 0.23%

0,00 0,00%
730,80 0,49%
52,95 0,04%
24.998,83 16,72%
149.529,02 100%

Fuente: Proyecto CORINE Land Cover 2012
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Analizan en detalle la composicion de los usos se observa la gran polarizacion territorial alrededor
de las tierras de labor y los cultivos permanentes, que suman mas de la mitad de la superficie del
ambito del SSEEMM. Los primeros se corresponden con las zonas de cultivo tradicional, en donde
el regadio representa la mitad del total y el secano, con un 2,65 % de la superficie del ambito, esta
desplazado hacia los espacios de menor productividad. Estos datos ponen de relieve el peso del

regadio dentro del SSEEM, articulado esencialmente alrededor del Campo de Cartagena.

En segundo lugar se encuentran los cultivos permanentes, dominados por los frutales, con un 27,51

% de la superficie del SSEMM, frente a los vifledos y el olivar, con una aportacion muy reducida.

Dentro de las superficies artificiales los tejidos urbanos representan los usos de mayor importancia,
con una ocupacién del 3,36 % del SSEEMM. Estos tejidos se disponen de forma dispersa y aislada en
elinterior, asociados al poblamiento historico (Fuente Alamo, Torre-Pacheco o La Union) y formando
conurbaciones en el borde de la laguna y el frente litoral (Los Alcazares, San Javier, San Pedro del
Pinatar, Cartagena, La Manga, etc.), con especial significacion entre el Cabo de Palos y el Puerto

Deportivo Tomas Maestre.

En este escenario las zonas forestales y con vegetacion natural se encuentran muy desplazadas, por
la presidon de los usos agrarios, a las zonas mas elevadas del conjunto de relieves que jalonan el
ambito del SSEMM, como las sierras de Carrascoy, del Puerto, de la Cresta del Gallo, del Algarrobo,
de la Muela o de Pelayo vy los espacios protegidos del litoral, como el Carmoli, la Isla Mayor, la Isla

Perdiguera o la Isla Grosa.

Tabla 30 Usos del suelo agrario en el ambito del SSEEMM (afio 2012)

Tipologia de cultivo Superficie (ha) % sobre el total

Tierras de labor en secano 2.546,58 2.65%
Terrenos regados permanentemente 5.1545,83 53,60%
Vifiedos 208,08 0,22%
Frutales 2.6459,74 27.51%
Olivares 406,89 0,42%
Praderas 4.531,20 4,71%
Mosaico de cultivos 9.214,07 . 9,58%

Fuente: Proyecto CORINE Land Cover 2012
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34  CLIMATOLOGIA

El clima predominante en la Region de Murcia es el Clima Mediterraneo, aunque en la costa y hacia
el sur, a sotavento de las montafias béticas, se da el Clima Subtropical Seco, que es el clima

dominante en la zona de influencia de la Estrategia.

Se trata de una de las regiones mas secas de Espafia, prolongandose en el espacio hasta la zona

noreste de Andalucia, principalmente hasta la provincia de Almeria.

La Regidn de Murcia se caracteriza por presentar un clima seco y caluroso. Las precipitaciones, con
menos de 300 mm anuales, son muy irregulares y aunque la amplitud térmica diaria es moderada,
la anual presenta una amplitud muy pequena. La altitud, la orografia, la distancia al mar y la
orientacion son factores decisivos para definir el clima existente. Los centros de accion principales
son el Frente Polar, que descarga sus masas de aire humedas y el Anticiclon de las Azores, que

domina no solo en verano sino durante la mayor parte de afio.

El frente polar afecta a la Region en raras ocasiones; solamente muy entrado el invierno. En invierno
aparecen anticiclones térmicos que llegan desde La Mancha ocasionando un tiempo seco y frio. En
otoRo, la gota fria es un meteoro frecuente y activo, fundamentalmente en la costa, aungue no
afecta tanto como al norte de la peninsula, ya que el aire frio en altura tiene ciertas dificultades para
llegar hasta la Region. En verano la borrasca sahariana trae masas de aire calido con gran cantidad

de polvo en suspension.

Como hemos dicho anteriormente, la topografia es decisiva para explicar la variedad climatica
murciana. El efecto barrera solo actia en las montafias cuando soplan los vientos humedos de
levante, provocando lluvias. El efecto foehn es crucial en la Region al encontrase a sotavento de (os
vientos dominantes del oeste, que al llegar muy secos después del paso por toda la peninsula, son
los responsables de la extrema sequedad del clima murciano. La diferencia de altitud entre la meseta

y la costa es modesta, pero lo suficiente para activar el efecto foehn.
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Figura 1: Efecto Foenh en la Region de Murcia

Fuente: Atlas Global de la Regidn de Murcia

La lejania del Atlantico hace que las masas de aire humedo del Atlantico apenas lleguen a la Region,
hasta el punto de que frentes activos en su viaje por la peninsula apenas se dejan sentir en la
Comunidad Murciana. Sin embargo, la presencia inmediata del Mediterraneo, particularmente si esta
caliente, puede reactivar esos frentes. Asi, vemos que la época mas lluviosa en la costa murciana es

el otofio, con un maximo secundario en primavera, sobre todo en el interior.

Las precipitaciones presentan un patron este-oeste muy marcado. El maximo se encuentra en las
sierras occidentales y no supera los 700 mm anuales. Desde aqui, las lluvias descienden rapidamente
hacia el valle, excepto por la singularidad de Sierra Espufia. Las zonas mas secas son el norte de la
zona interior y la costa sur, donde no se alcanzan los 300 mm anuales. En la mayor parte de la
Regioén la precipitacion se situa en torno a los 300 y los 400 mm anuales. Es, pues, un clima muy
seco, con las precipitaciones concentradas en otofio y primavera. Encontramos hasta cinco meses
aridos, de mayo a septiembre. Incluso el mes de marzo, e incluso el de febrero, pueden ser aridos.
En otofo la gota fria provoca fuertes temporales, ya que en su rotacion chocan con las montanas

del interior y generan episodios de fuertes precipitaciones.

Las temperaturas presentan un gradiente con un patron muy similar al de las precipitaciones. Las
zonas mas frescas son las comarcas del oeste y del interior, en las que no se alcanzan los 14 ¢C de
media anual, pero en las que en invierno apenas hay un periodo de heladas, siendo esto una

excepcidon porque en Murcia los inviernos no son frios. A continuacion se encuentra una franja que
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incluye todo el interior de la Regidn con temperaturas medias anuales entre 40 y 16 °C. Desde aqui
a la costa, la temperatura asciende hasta los 18 2C. Sélo en la Cuenca Baja del Segura se superan los
18 °C. Se trata, pues, de una Regidn muy catida, particularmente en verano. En esta época las altas
temperaturas provocan un alto grado de humedad relativa que confiere al clima una sensacion

pegajosa, que en el litoral solo alivian las brisas marinas.

Los vientos en la Regién no suelen ser fuertes, debido a las montafias. Los mas constantes se sittan
en la costa (brisas marinas) y sobre todo en las zonas de San Javier y Cartagena. No obstante, los
vientos del oeste de la circulacion general estan presentes con un cierto componente norte, ya que

entran tras atravesar Castilla-La Macha.

La Regidén de Murcia es uno de los paises con mas insolacién de Espafa. Apenas durante 70 dias al
afio se ven los cielos cubiertos por nubes. El mes mas soleado es julio, tanto por la ausencia de

nubes como por la larga duracion de los dias, y el de menos diciembre.

La humedad relativa en la Region de Murcia presenta grandes contrastes regionales, no asi anuales.
En la costa, la humedad media se mantiene entre el 71 y el 76%, mientras que en el interior puede
variar entre el 52 y el 63%. Es muy significativo que en la costa el minimo se alcanza en invierno y el
maximo en verano, mientras que en el interior el minimo se alcanza en verano y el maximo en

invierno.

El conjunto de estos valores da a la Regidn un fuerte indice de evapotranspiracion gue supone un
permanente déficit de agua. Solo las dreas montafiosas y Sierra Espufia tienen valores mas

equilibrados.
El tiempo de la Regidn de Murcia, pues, reune todos los rasgos propios de un clima mediterraneo
semiarido.

A modo de resumen de lo especificado en los parrafos anteriores, se afiaden varias tablas que
recogen datos climaticos de la Regidén de Murcia recogidos del Centro Meteorologico Territorial de

Murcia:
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Tabla 31 Datos climatologicos de Murcia afio 2016

Datos climatologicos de Murcia. 2016

IS I 70 7 T P Y e
Presion Media {mm.) 761,1 758.6 755.9 7544 755.5 756.1 7572 7581 7579 756.8 756.5 | 7640 757.7

Temg Medias (*C):
Media Mensual 13.7 14,3 14,9 18,2 20.8 25.9 283 27.9 26.1 220 15.5 130 | 201
Media Maximas 19.5 20.1 215 244 213 330 349 34.1 327 215 212 | 17.2 | 261
Media Minimas 7.9 84 82 120 14.2 18.9 21.8 21.6 18.5 16.5 9.7 8.8 14.0
Numero de dias < 0° 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Numero de dias > 30° 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 28.0 310 31.0 230 7.0 0.0 00 | 1270
Temperatura max. absolut °C) 25.1 257 28.0 28.9 345 40.3 40,2 400 44,6 31.8 277 | 205 | 446
Temperatura min. absolul. (*C) 1.7 1.0 4.2 6.2 8.6 15.6 184 18.7 145 104 4,6 4.0 1.0
Humedad relativa Media (%) 61.0 52.0 49,0 52.0 49.0 440 450 52.0 53.0 68.0 630 | 780 | 555
Total horas de sol 1936 | 1932 | 2693 | 270.5 | 323.0 | 3682 | 3666 | 3568 | 3073 | 2198 | 1871 | 139.8| 31952
Numero de dias:
Despejados - - - 30 7.0 1.0 23.0 16.0 7.0 4.0 6.0 5.0 82,0
Nubosos - - - 21.0 22.0 19.0 5.0 15.0 21.0 18.0 17.0 15.0 | 153.0
Cubiertos - - - 6.0 2.0 0.0 30 0.0 2.0 9.0 7.0 11.0 | 400
Precipitacidn 40 50 4.0 5.0 8.0 2.0 20 4.0 4.0 9.0 100 | 12.0| 690
Precipitacién Total (Um2) 15.2 4.0 26.2 14.3 129 34 - 32 19.4 20.9 18.2 | 231.8| 3695

Fuente: AEMET, Centro Meteorologico Territorial de Murcia

Tabla 32 Datos ctimalologicos de Murcia desde el 2007 al 2016

Datos climatologicos de Murcia. Decenio 2007-2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2015 |
Presion Media {mm ) 7582 | 7574 | 7570 | 7556 | 7582 | 757.9 | 7575 | 7568 | 7590

7577 7575

Temperaturas Medias (°C)

Media Anual 18,8 18.9 194 18.4 19.6 19.3 19.2 20.2 20.0 20.1 19.4

Media Maxi 24,8 25,0 255 242 257 25.6 255 26.5 26.3 26.1 255

Media Minimas 12.8 12,9 13.2 12.6 13.4 13,0 12.9 13.8 13,7 14,0 132
Nuamero de dias < 0° 0,0 0,0 20 6.0 1,0 4.0 1.0 0.2 0.1 0,0 14
Numero de dias > 30° 950 1010 | 1250 | 1010 | 121.0 | 1260 | 1110 | 1230 | 1280 | 1270 115.8
Temperatura max. absalut (°C) 40,0 396 45.0 425 39.8 43.2 38,7 39.4 434 446 416
Temparalura min. abisolul (°C) 0.2 0.4 -1.6 -2,7 -2.6 -28 -0.6 -2,2 0.6 1,0 -1.2
Humedad relativa Media (%) 59,0 61,0 57.0 B1.0 58.0 56,0 55.0 573 56.8 555 5717
Total horas de sol 2.970,0 | 2.874.7 | 3.070.0 | 2.892.4 | 3.066.8 | 3.254.5 | 3.223,1| 3.155.6 | 3.182,2 | 3.195.2 3.088.5
Niamero de dias:

Despejados 1150 96,0 99.0 60.0 96.0 114,0 98,0 90,0 33.0 82.0 88,3

Nubosos 2000 | 2130 [ 2270 [ 2160 | 2070 | 2100 | 2220 | 2410 94.0 1563.0 1983

Cubiertos 50.0 57,0 39.0 59,0 62,0 42,0 450 340 24,0 40,0 452

Precipitacién 92.0 91,0 83.0 117.0 87.0 64.0 80.0 71.0 67,0 69.0 821
Precipitacion Total (Im2) 3970 | 2614 | 4029 | 4682 | 2243 | 2652 | 2313 | 1865 | 2365 | 369.5 303.3

Fuente: AEMET, Centro Meteorologico Territorial de Murcia

Como se ha visto anteriormente, aunque el clima caracteristico de la Region de Murcia es el clima

mediterrdneo, en la zona de influencia de la Estrategia, el clima dominante es el Clima Subtropical
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Seco, con un otofio lluvioso donde las precipitaciones no alcanzan los 300 mm anuales y brisas

marinas constantes, que se sitlan sobre todo en las zonas de San Javier y Cartagena.

En la siguiente grafica se reflejan los datos referentes a la temperatura y precipitacion en los ultimos
30 afios en el Mar Menor. La linea roja continua representa la temperatura maxima media diaria
(media de la temperatura maxima de un dia por cada mes). La linea azul continua representa la

temperatura minima media diaria.

Las lineas discontinuas muestran los dias calurosos y las noches frias, representadas mediante la

temperatura media del dia mas caliente y la noche mas fria de cada mes en los ultios 30 afios.

Figura 2: Temperaturas medias y precipitaciones
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Precipitacibn — Maxima diaria media Dfas calurosos — Minima diaria media - - Noches frias

Fuente: METEOBLUE, climatologia en el Mar Menor

En relacion con los dias soleados, cielos nublados y dias lluviosos, el siguiente grafico muestra el
numero mensual de dias soteados (menos de 20% de cubierta de nubes), parcialmente nublados

(20-80% de cubierta de nubes), nublados (mas del 80% de nubes) y con existencia de precipitaciones.
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Figura 3: Cielo nublado, sol y dias de precipitacion Figura 5: Cantidad de precipitacion
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Para analizar las temperaturas maximas alcanzadas en el Mar Menor, la siguiente grafica muestra el En relacion con la velocidad del viento, éste no supera los 38 km/h en ninguno de los meses del
ne de dias al mes que se alcanzo una determinada temperatura. ano, debido a que como se ha visto, los vientos existentes en la zona estan constituidos por brisas

Figura 4. Temperaturas maximas marinas de poca entidad.
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El diagrama de precipitacion para La Manga del Mar Menor muestra cuantos dias al mes se alcanzan Fuente: METEOBLUE, climatologia en el Mar Menor

ciertas cantidades de precipitacion, realizandose una media con os datos de los ultimos 30 afos,

observandose el elevado numero de dias secos que se desarrollan en la zona
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35 CALIDAD DEL AIRE Y CONFORT SONORO.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, en su articulo
3, define la contaminacion atmosférica como la presencia en la atmosfera de materias, sustancias o
formas de energia que impliqguen molestia, riesgo o dafio para la seguridad o salud de las personas,

el medio ambiente y demdas bienes de cualquier naturaleza.

Los contaminantes son emitidos a la atmdsfera por las actividades antropogénicas, pero también
pueden ser emitidos mediante procesos naturales como las emisiones procedentes de la vegetacion
o suelos, los incendios y las erupciones volcanicas. (Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire
para la Regién de Murcia 2016-2018, CARM).

Los contaminantes atmosféricos son muy numerosos, destacando sobre todo los generados por las
actividades de produccién de energia relacionadas con la combustion en la produccion y en la

posterior transformacién de dicha energia.

Ademas, estan los generados por el transporte: monoxido de carbono (CO), didxido de azufre (SOz),
los oxidos de nitrogeno (NO y NO») y las particulas primarias. La actividad agropecuaria genera

amoniaco (NH3).

Como contaminantes secundarios, derivados de las reacciones quimicas entre los contaminantes
primarios, destaca el ozono (O3), que causa efectos negativos en la troposfera por su poder oxidante,

y las particulas generadas por reaccion y condensacion de otros contaminantes.

Ademas, hay que citar por peligrosos y persistentes, los metales pesados y lo compuestos organicos

volatiles.

Al igual que el de la mayoria de las comunidades autonomas del Estado esparfiol, en la Region de
Murcia, la calidad del aire se ve principalmente afectada por el comportamiento de tres

contaminantes principales:

= (Qzono, superandose en ocasiones del valor objetivo de proteccion para la salud humana.
= PMjg con valores relativamente altos aunque, en general, no superan el umbral limite
= NOQO; con valores igualmente elevados sobre todo en zonas de aglomeraciones urbanas,

donde se ha superado el valor limite anual de 40 pg/m3.

Cuando se produce la superacion de los niveles legales de emisiones a la atmosfera, es necesario

recurrir a la elaboracion de un Plan de Actuacion con el fin de recuperar los valores de calidad del

UNION EUROPEA

aire de aquellos contaminantes que los hayan superado, como es el caso del ozono y del dioxido de
nitrégeno, y mantener o mejorar los niveles de aquellos contaminantes que en la actualidad se
encuentran estables, pese a presentar concentraciones medias altas, como es el caso PMyg, de

manera que se proteja la salud de las personas y el medio ambiente.

Analizando los resultados obtenidos en la evaluacion de calidad del aire en la Region de Murcia,
realizada en el afio 2012, se deduce la necesidad de desarrollar un Plan de Mejora de la Calidad del
Aire, tanto para el NO3, que presenta una superacion de los limites legales en las aglomeraciones
urbanas debido al trafico rodado, como para el Oz, cuyo valor supera los limites legales en las zonas

suburbanas y rurales.

En relacion con las PMig, en la Regiéon de Murcia se ha observado una disminucion paulatina en los

niveles de contaminacion desde afio 2010.

En general, la situacion de la calidad del aire en la Region, para los contaminantes distintos a los

mencionados anteriormente, se mantiene estable durante los ultimos aflos

Para el andlisis en profundidad de la Calidad del Aire, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire divide
la Regidon en seis zonas o sectores, atendiendo a sus caracteristicas geograficas, las actividades
humanas y ambientales que se desarrollan, la dindmica de contaminantes que condiciona la calidad

del aire y el tipo de contaminacion predominante.

La zona de influencia de la Estrategia coincide practicamente en su ubicacion con la "Zona Litoral-
Mar Menor: ES1408". Esta es una gran area de aproximadamente unos 2.388.01 Km? que comprende
toda la franja costera desde el limite suroeste hasta el limite este con la Comunidad Valenciana a

excepcion de Cartagena y Escombreras.

Se caracteriza por tener escasa poblacién, unos 235.670 habitantes, repartidos entre los municipios
mas importantes, Mazarrén, Aguilas, Fuente Alamo, Torrepacheco y San Javier, instalaciones
ganaderas y espacios de gran valor ecologico, entre los que destacan varios espacios naturales

protegidos.

Los resultados obtenidos para esta zona para cada uno de los contaminantes analizados los

exponemos a continuacion:
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Particulas en Suspension PMig

Las emisiones de PMyg estan influenciadas, tanto por la fuente de emision como por el clima de la
zona y la reactividad/estabilidad de los elementos que componen el material particulado, afectando
de manera significativa a la variabilidad en las concentraciones de este contaminante. Los niveles
mas altos de PMjp se encuentran, sobre todo, en los principales ejes de carretera y en las zonas

urbanas y grandes aglomeraciones.

Figura 7: Emision particulas PM10.
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Regidn de Murcia 2016-2018, CARM

Compuestos organicos volatiles

Los compuestos organicos volatiles (COV) son compuestos organicos procedentes de fuentes
naturales y antropogénicas y que pueden producir oxidantes fotoquimicos por reaccion con oxidos

de nitrégeno en presencia de luz solar.

Las principales fuentes naturales o biogénicas son la vegetacion, como consecuencia de su
metabolismo celular, la descomposicidn microbiana de la materia organica, los océanos, los suelos
y sedimentos, los depdsitos geoldgicos de fosiles y las emisiones procedentes de volcanes. Las

emisiones de COVBs son por tanto muy dificiles de controlar al formar parte del ciclo del carbono

Las fuentes antropogénicas, estan ligadas a procesos de combustion incompleta de gas natural,
carbon y fuel-oil, al refino, al transporte y distribucion de petroleo y derivados y a la evaporacion de

disolventes organicos.

UNION EUROPEA

Los niveles mas altos de COVs se encuentran, en los ejes viarios y en las zonas industriales de Murcia,
Cartagena, Lorca, destacando la refineria del Valle de Escombreras y las estaciones de servicio de

combustible, repartidas a los largo de toda la geografia.

Figura 8: Emision total de compuestos organicos volatiles
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018, CARM
La zona del Litoral-Mar Menor presenta una disminucion gradual del numero de superaciones del
valor de COV desde el afio 2011 hasta el 2014.
Monoxido y dioxido de carbono.

Las emisiones de mondxido de carbono (CO) pueden ser de dos tipos, naturales y antropogénicas.

Las antropogeénicas estan ligadas a tres factores principales:

« el trafico (detectdndose niveles altos en las aglomeraciones de las ciudades y en los
principales ejes viarios y autovias de la Region de Murcia),
= la combustidon incompleta del combustible utilizado en las centrales térmicas, motores,

calefacciones, etc....

El 90% y el 95%, del CO se corresponden con emisiones naturales. Destacan las emisiones de

volcanes, pantanos, tormentas eléctricas, incendios forestales, etc.

Sin embargo, las emisiones originadas en areas urbanas e industriales son las mas preocupantes ya

que afectan de manera directa a la poblacién, en primer lugar por producirse en nucleos donde hay

'
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una mayor densidad de poblacién, y en segundo lugar, por concentrarse en superficies no

demasiado extensas.

Figura 9: Emision total de monoxido de carbono
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018, CARM

Las fuentes de emision de dioxido de carbono (CO») pueden ser también naturales y antropogenicas.
Un porcentaje muy elevado del origen antropogénico se debe a la combustion de los combustibles

fosiles mas utilizados, como el carbdn, gas natural y petroleo.

La fuente mas importante de emisiones de CO,, procede del transporte, junto con las grandes zonas

industriales, de las dreas metropolitanas mas importantes y especialmente el Valle de Escombreras.
Oxidos de nitrogeno.

Las emisiones de dxidos de nitrdgeno, tienen Unicamente caracter antropogénico, y son debidas al
trafico rodado y a la quema de combustibles fdsiles. Los mayores niveles se dan en las grandes

ciudades, en los principales ejes viarios y cercanos a las fuentes industriales de la Region.
Amoniaco
Las principales fuentes de emisién de amoniaco son:

= Purines, degradacion de residuos animales y basuras

= Fuentes naturales

&/ UNION EUROPEA

*  Abonos y fertilizantes nitrogenados

= Focos industriales

Los mayores focos de emision son las explotaciones ganaderas, que coinciden con los grandes
focos de emisidon de metano, Ademas destacan como fuente de emisién los campos agricolas donde
se usan fertilizantes, la quema de biomasa no controlada (quema de residuos de poda), la emision

de polvo mineral del suelo y la emision de motores de vehiculos agricolas y de transporte.

Figura 10: Emision total dioxido de carbono
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018, CARM
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Figura 11: Emision total de oxidos de nitrogeno
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Fuente. Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018, CARM

Figura 12: Emision total de amoniaco
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018, CARM

Metano.

Las principales fuentes de emisién del metano, como en los casos anteriores, son de tipo natural y

producto de la actividad humana, siendo esta ultima la mayor fuente de emision.

Las 3 principales fuentes son:

UNION EUROPEA

= Combustibles fosiles: El metano se emite durante las operaciones de extraccion,
manipulacion, procesamiento y transporte de petréleo, gas natural y carbon.

* Vertederos: Se producen grandes cantidades de metano por la descomposicion de la materia
organica de la basura en general y el estiércol animal en condiciones anaerobicas.

= Ganaderia: la emisién depende del tipo de explotacién y de animal, ya que las mayores
emisiones aparecen en las explotaciones de grandes rumiantes, debido a la fermentacion
entérica que se produce durante el proceso de la rumia o digestion. También se producen
emisiones de metano en todas las granjas en general, por la descomposicion organica del

estiércol.

Por tanto, los principales focos de emisidon se corresponden con las instalaciones ganaderas, tanto

por la presencia de animales como por la cantidad de estiércol que se genera.

Figura 13: Emision total de metano
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la Region de Murcia 2016-2018, CARM

En relacién al confort sonoro la Region de Murcia regula este factor ambiental mediante el Decreto
48/1998, de 30 de Julio, sobre proteccion del medio ambiente frente al ruido. Segun este Decreto,
practicamente la mitad de la poblacidn de la Regidon de Murcia estd expuesta a niveles de ruido
ambiental superiores a los recomendados como limite aconsejable por la OCDE y la Comision de
las Comunidades Europeas. Asimismo, un 90% de los puntos de medida ubicados en las tipologias
de usos del suelo mas sensible, como son el hospitalario y el docente, exceden los niveles

recomendados internacionalmente.
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La fuente sonora que produce un mayor impacto es el trafico rodado, debido a la elevada exposicion
gue sufre la poblacidon urbana actual por esta causa, resultado directo de la evolucidon

socioecondmica y espacial de los ultimos 30 afos.

Esta situacion puede degradarse todavia mas en los proximos afios, debido al proceso de
urbanizaciény, sobre todo, del notable crecimiento de los sistemas de transporte de mercancias por

carretera.
Otras fuentes de ruido son las destinadas al ocio.

La regulacion espafiola sobre ruido es escasa y muy sectorizada, representada en la Comunidad de
Murcia por las ordenanzas sobre el ruido de unos pocos municipios, cuyo contenido es incompleto

y desfasado para abordar la compleja situacion actual.

El Decreto 48/1998 establece que la zonificacidn acustica del territorio, en la Regién de Murcia es
competencia municipal de tal forma que los instrumentos de planeamiento general y sus revisiones
deben incluir entre sus determinaciones los planos de informacion del nivel sonoro actual y
previsible, los criterios de zonificacion adoptados derivados de la lucha contra el ruido, las medidas
previstas para minimizar el impacto provocado por el ruido, las limitaciones a la edificacion y a la
localizacion de nuevos focos de emision sonora concretados en las Ordenanzas Urbanisticas, las
necesidades de aislamiento acustico en funcion del nivel de ruido exterior de cada zona y las zonas

para las que es necesario redactar Planes de Rehabilitacion sonora.

En este sentido, debido al caracter supramunicipal de la Estrategia, no procede realizar en este

documento una valoracion de la zonificacion acustica del &mbito de influencia de la misma.

3.6 RECURSOS HIDRICOS

El ambito de la Estrategia se encuentra en el tramo inferior de la cuenca del rio Segura, en la vertiente
sur de las sierras Murcianas, entre los llanos litorales del sur de Alicante vy las sierras de Cartagenay
Mazarrén, ocupando fundamentalmente el lerrilorio conocido como el Campo de Cartagena. Se
trata de un complejo espacio hidrolégico caracterizado por la aridez propia del clima mediterraneo
célido seco de la regidon en donde coexisten importantes actividades mineras, agrarias (muy
intensivas, tecnificadas y con altas necesidades de recursos hidricos), urbanas y turisticas que

conviven con ecosistemas acuaticos de gran valor natural y sensibilidad ecologica.

UNION EUROPEA

El modelo de desarrollo y uso del territorio ha derivado en las ultimas décadas en una progresiva
degradacion de los ecosisteras acuaticos y los recursos acuaticos hidricos, como se observa en los

distintos trabajos del Plan Hidrologico de la Demarcacion del Segura entre 2009 y 2015.

Con objeto de evaluar la situacion actual del agua en el dmbito territorial de la Estrategia en el
presente apartado se realizara una caracterizacion de los recursos hidricos existentes, las demandas
de agua, el estado de conservacion de las principales masas y la identificacion de los cursos y zonas

himedas dentro de los espacios protegidos.

Desde el punto de vista de la gestion hidroldgica el ambito se inserta dentro de la Demarcacion del
Segura. Esta se encuentra en la parte sureste del territorio espafiol, posee una superficie total de
20.234 km? e incluye hasta la margen izquierda de la Gola del Segura. El Real Decreto 125/2007, de
2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, indica en su
articulo 22 que la demarcacion hidrografica del Segura “comprende el territorio de las cuencas
hidrograficas que vierten al mar Mediterraneo entre la desembocadura del rio Almanzora y la margen
izquierda de la Gola del Segura en su desembocadura, incluidas las aguas de transicion; ademas la
subcuenca hidrogréafica de la Rambla de Canales y las cuencas endorreicas de Yecla y Corral Rubio.
Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con orientacién 1222 que pasa por el Puntazo de
los Ratones, al norte de la desembocadura del rio Almanzora, y como limite norte la linea de
orientacion 1002 que pasa por el limite costero entre los términos municipales de Elche y Guardamar

del Seqgura”.

. M N N N e e e e e e



Estudio Ambiertal Estratégico de s Esuslegia de Geslidn Inlegrada del Mar Menor v su entormno

Region de Murcia

; Consejeria de Presidencia y Fomento
Direccién General de Transportes,

Costas y Puertos

Fig. 11 Demarcacion Hidrogréfica de la Cuenca del Segura
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361 Masas de aguas superficiales y subterraneas

De acuerdo con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, en adelante Directiva Marco del Agua (DMA), las masas de agua superficial de la demarcacion
hidrografica del Segura se clasifican en: rios; l@agos; aguas de transicion; aguas costeras; aguas

continentales artificiales.

De las anteriores masas, en el SSEMM solo se identifican dos categorias; las masas tipo rio, que

coincide con la Rambla del Albujon, y las masas de aguas costeras.

La Rambla del Albujon es el unico accidente geografico natural destacable en el interior del término
del Albujon. Se trata de una parte de la Rambla de Fuente Alamo, que desemboca en Bocarambla,
en el Mar Menor, entre las poblaciones de Los Alcazares y Los Urrutias. Es la rambla mas importante
del Campo de Cartagena, nace en la sierra de Carrascoy pero recibe caudales de otros cauces gque

llegan desde el municipio de Fuente Alamo principalmente.

UNION EUROPEA

Se caracteriza por tener un clima mediterraneo, influenciado por el mar, con precipitaciones escasas
por debajo de los 250 mm y desigualmente repartidas en otofio e invierno. El cauce de la rambla
permanece seco casi todo el afio, a excepcion de las tormentas que ocurren en los meses
mencionados. Las precipitaciones suelen ser torrenciales, repentinas y de corta duracion. Esto

ocasiona grandes desbordes e inundaciones, sobre todo en la desembocadura del Mar Menor.

Los trabajos de revision del Plan Hidrologico de la Cuenca del Segura para el ciclo 2015-2021 han
evaluado el estado global de la Rambla del Albujon como deficiente (Tabla 33) y se pospone el
cumplimiento del Buen Estado Ecologico para el 2027.

Tabla 33 Clasificacion de las aguas de la Rambla del Albujon, objetivo medioambiental propuesto y numero de

medidas directas consideradas (PHCS 2015-2021)

Caodigo masa de Categoria y Estado Ne
agua Nombre naturaleza global OMA propuesto Medidas

ES0701012801  hambla del oo atural Deficiente | BUen  estado - 2027 5

Albujon (derog. objetivo)

Medidas destacadas propuestas para la Rambla del Albujon
1. Medidas del PHDS 2009/15 que han modificado su horizonte para Honzonte  Horizonte
el PHDS 2015/21 (Codigo y nombre) PHDS PHDS
9oy 2009/15 2015/21

528. Tanque de tormenta EDAR Albujon 2016-2021 2028-2033

948 Drenes en la Rambla de} AlbUJon para recoger los retornos de riego y 2016-2021 2022-2027
evacuarlos a la IDAM del Mojon

. 2. Medidas nuevas que plantea el PHDS 2015/21 (Codigo y nombre)

1381. Restauracion ambiental de la rambla del Albujén y su entorno
302 Retirada de inertes del Dominio Publico Hidraulico en la rambla del Albujon.
Fuente: elaboracion propia a partir del PHCS 2015-2021

Las masas de agua costeras presente en el dmbito del SSEMM son 5 (Tabla 34). Su delimitacion se
realiza hacia tierra desde una linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla
nautica mar adentro desde el punto mas proximo de la linea de base y se extienden hasta el limite

exterior de as aguas de transicion.
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Tabla 34 Principales masas de agua superficial existentes en el ambito del SSEMM

g Costas y Puertos UNION EUROPEA
Estado
Cddigo Nombre Categoria Ecoldégico Quimico General Objetivo Medioambiental Causa
ES0701030005  Mar Menor Costera natural Moderado No alcanza el bueno Moderado  Buen Estado en 2027 (derogacion de objetivos) ﬁfﬁ;‘?&ﬁ%‘go y quimico
ES0701030003 Mojon-Cabo Palos Costera natural Bueno Bueno Bueno Buen Estado en 2015
ES0701030008 Mojon-Cabo Negrete Costera natural Bueno Bueno Bueno Muy Buen Estado 2015 (Recuperar MBE 2021)
ES0701030004 Cabo de Palos-Punta de la Espada  Costera natural Bueno Bueno Bueno Buen Estado en 2015
ES0701030009 Punta Espada-Cabo Negrete Costera natural fE\BAt:Jgno Bueno Muy Bueno Muy Buen Estado 2015 (Recuperar MBE 2021)
ES0701012801  Rambla del Albujon Rio Natural Deficiente Bueno Deficiente  Buen Estado 2027 (derogacién objetivo) Estado ecologico y quimico

inferior a bueno

Fuente: Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Segura 2015-2021.

En cuanto a las masas de agua subterranea, en la DHS, se contabilizan un total de 63, de las cuales

dentro del SSEMM se han identificado las siguientes:

e Campo de Cartagena: se distinguen una serie de acuiferos relacionados hidraulicamente

entre si. El acuifero cuaternario esta formado por 50-150 metros de gravas, arenas, limos

arcillas y caliches que actuan como base impermeable. El acuifero Plioceno esta formado

por 6-110 metros de areniscas en la base y margas en el techo. Las calizas, areniscas y arenas

forman el acuifero Andaluciense, de 125 metros de espesor. El acuifero Tortoniense lo forman

conglomerados poligénicos y areniscas.

e Trigsico de Carrascoy: el conjunto se encuentra muy compartimentado, formado de
materiales permeables de un espesor medio de 200-250 metros.

e Mazarrén: formado por numerosos acuiferos de calizas, dolomias y marmoles del Triasico.
También aparecen acuiferos formados por rocas volcéanicas, arenas del Nedgeno y gravas del

Cuaternario.

La cuenca del Segura cuenta con una Red Integrada de Control de Calidad de las Aguas Subterraneas
del Segura (RICCASS), funcional en 120 puntos distribuidos en todas las masas de aguas subterraneas.
Los andlisis incluyen mediciones in-situ como temperatura, conductividad eléctrica, oxigeno
disuelto, didxido de carbono, etc. Como también analisis de laboratorio con pardametros mayoritarios
de; cloruro, sulfatos, carbonatos, bicarbonatos, calcio, magnesio, sodio, potasio y silice; parametros

adicionales de boro, cianuros totales, DBO5, DQO, fosfatos, hidrocarburos, nitratos; metales como

el arsénico, bario, cadmio, zinc, cobre, hierro, mercurio, niquel; y parametros microbiologicos de

coliformes totales, coliformes fecales.

Ademds, cuenta con un control de nivel piezométrico en 130 puntos instalados por la Confederacion
Hidrografica del Segura, para tener controlada la explotacion de las aguas subterraneas y evitar la

pérdida de acuiferos.

Estos controles son una medida de prevencidén ante los impactos que afectan a este recurso
subterraneo que provienen de la agricultura, por transporte y filtracion de nutrientes, drenaje de los
residuos mineros, vertidos de efluentes no tratados, entre otros. Los puntos mas vulnerables a los
impactos mencionados, son aquellos donde se produce mayor extraccion, que se encuentran
dentro de la DHS y dentro del ambito de aplicacion de la Estrategia. Estos puntos son el Campo de
Cartagena, Vegas baja y media del Segura, Socovos, Alto y Bajo del Guadalentin, Boqueron, Bullas,

El Molar, Mazarrén, Cierra Espuia, Cingla, Aguilas, por mencionar algunos de los mas significativos.

La recarga de estos acuiferos depende principalmente de la infiltracion de agua de lluvia y sufre
descargas a través de rios, manantiales y extracciones por bombeo que en muchos casos causa una
sobreexplotacion. Los usos son principalmente agricola y abastecimiento urbano. La
sobreexplotacion los hace mas susceptibles a la contaminacion y hace que las unicas aguas aptas
para consumo humano se encuentren en la Zona Norte y Centro del Prebéticoy en la Cabecera del
Valle del Guadalentin. El resto de las aguas tan solo tienen utilizacion de regadio de cultivo resistente

a la salinidad por la calidad del agua en estos acuiferos.
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Tras lo expuesto, en cuanto a las masas de agua de la cuenca de la Rambla del Albujon, se puede
decir que los impactos que mas afectan al sistema hidroldgico local son el déficit hidrico (28% de los
recursos hidricos que se consumen no son renovables) debido a las extensas superficies agricolas y
demandas urbanas; la contaminacion cruzada de acuiferos; el drenaje acido de mineria; y finalmente

la eutrofizacion del Mar Menor.

Las aguas subterraneas consideradas como fuentes de abastecimiento se han clasificado como
zonas protegidas, sobre todo para asegurar su disponibilidad para los usos principales. Actualmente,
se han identificado 104 masas de aguas subterrdneas consideradas zonas protegidas, ya que son

fuentes de abastecimiento y estan esparcidas en toda la delimitacion de la cuenca del Segura.

Si bien se han establecido medidas de control y figuras de proteccion de habitats y especies, es
necesaria una gestion integrada de los principales recursos hidricos que desembocan en el Mar
Menor y que alimentan los ecosistemas de su alrededor, incluidas las poblaciones urbanas del lugar,
a fin de evitar una peérdida significativa del mismo que signifique no solo la afectacion a los recursos

naturales, sino que también al sistema socio-ambiental y econdmico del SSEMM.

3.6.2 Recursos, usos y demandas en el ambito de la Estrategia.

Los usos de agua generales y mas significativos en la Cuenca del Segura, pueden dividirse en:

= Abastecimiento: para nucleos urbanos y no urbanos gue se destina al consumo humano,
municipal, industrias, comercios y regadio de superficies pequefias como jardines.

= Agropecuarios: regadios y ganaderia.

* Industriales de produccion eléctrica: considera el consumo de agua de centrales
hidroeléctricas y térmicas.

= [ndustriales distintos a la produccion eléctrica: productoras de bienes de consumo,
extractivas y de ocio y turismo.

= Recreativos: deportes acuaticos, bafio y pesca deportiva.

Estos usos implican demandas en cada uno de los sectores. Las demandas se caracterizan mediante
el volumen anual; condicion de calidad; nivel de garantia; variables econdmicas; consumo; retorno
al sistema; y condiciones del agua de retorno previo a tratamiento. En la siguiente tabla se muestran

las demandas del 2015 y las previsiones para el 2021 y 2027.

UNIGN EUROPEA

Tabla 35 Demandas registradas y previstas para el horizonte 2027

Demandas Afios de demanda (hm3/afio)
2015 2021 i 2027
Anual % del Anual % del  Anual % del
total total total
Agraria 1.487 861 14871 859 14909 852
Urbana 189.1 11 1943 11,2 208,3 11,9
Mantenimiento de humedales 29.6 17 29,6 1,7 - 296 17
Industrial 91 0,5 9,5 0,5 10,3 0.6
Riego de usos recreativos 11,3 0,7 11,3 0,6 11,3 0,6
TOTAL. Demanda anual (hm3/afno) 1.726,2 1.731,8 1.750.4

La tabla de las demandas muestra un aumento en el total de la demanda anual para el horizonte
2027. Si bien se ve una disminucién en la demanda de consumo por el sector agrario, este se ve
reemplazado por el crecimiento urbano de la poblacion principalmente que va ocupando mayor

superficie cada vez.

Para el caso especifico del mayor afluente del Mar Menor, la cuenca de la Rambla del Albujon tiene
la superficie agricola de regadio de mayor extension, o que hace de esta actividad una de sus
principales presiones. Las superficies afectadas por las presiones ejercidas sobre la Rambla del
Albujon son: en regadio 50%, secano 18%, urbano 5%, viales 4%, pastos 19% y otros usos 4% (usos

forestales).
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Gréfico 2 Horizonte de usos y demandas 2021 \ f
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Fuente: Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrogrdfica de la Cuenca del Segura

Por lo que las metas se prolongaron hasta el 2027, donde se ve una disminucion minima de uso
agrario, pero un aumento de la presion urbana sobre los habitats de la cuenca. Por lo que, son
necesarias mayores medidas de mitigacion de impactos, sobre todo en cuanto a las zonas agrarias
y el escurrimiento de nutrientes hacia cursos hidricos y suelos, que terminan afectados sobre todo
por nitratos y fosfatos, causando la saturacion de suelos, péerdida de fertilidad y eutrofizacion de

cuerpos de agua.

Grafico 3 Horizonte de usos y demandas 2027

Servicion [Riago Mmedales
du campon de \ {consuntivel

Horizonte 2027

Fuente: Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de la Cuenca del Segura
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Debido a que estas presiones y los impactos provocados han sido y son un desafio dentro de la
Cuenca del Segura y de la Rambla del Albujon, como herramienta de apoyo, se han declarado zonas
de proteccidn de habitats y especies en el que el mantenimiento del agua es un factor importante.
Dentro de estas figuras se encuentran los Lugares de Interés Comunitario (LIC), las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservacion, que surgen de la Red Natura
2000. La Cuenca del Segura cuenta con 37 ZEPA y 73 LIC y la Rambla del Albujon fue declarada

como zona sensible segun la Directiva 91/271.

Ademas de estas zonas protegidas y figuras creadas para la conservacion de los recursos hidricos,
otra herramienta de valor es la Huella Hidrica. La Huella Hidrica de un pais o territorio se define como
el volumen de agua utilizada directa o indirectamente para la produccion de servicios y el consumo
por los habitantes locales. Dentro de la DHS, la Huella es de 2.439,3 m3/habitantes/afio lo que
supone un 4,1% de la Huella Hidrica total de Espafia. Un porcentaje elevado que requiere de medidas
y lineas de accidon determinantes e integradas en todo el territorio para conservar los recursos

hidricos, que son los recursos mas preciados tanto en el pais como en el mundo.

363 Identificacion de los cursos, zonas humedas y masas de agua dentro de espacios protegidos

La cuenca del Segura cuenta con espacios protegidos designados por normativa internacional,
nacional y regional, designadas por diferentes administraciones competentes y en algunos casos es

el mismo Plan Hidrologico el que las designa.

Es necesario destacar el papel que juegan, en particular, las zonas designadas para la proteccion de
habitats o especies, no solo por su proteccion a la conservacion de la biodiversidad, sino tambien

por sus contribuciones a la proteccion de las aguas.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura 2009/2015 y su segundo ciclo de planificacion
2015/2021, recogen el Registro de Zonas protegidas, conforme al anexo IV de la DMA y el articulo

42 del texto refundido de la Ley de Aguas.

Dentro de la cuenca del Segura, se diferencian los siguientes tipos de zonas protegidas: de captacion
de agua para abastecimiento; de futura captacion de agua para abastecimiento; de especies
acuéaticas econdmicamente significativas; de uso recreativo: zonas vulnerables; zonas sensibles; de
proteccion de habitats o especies; de proteccion de aguas minerales y térmicas; reservas naturales
fluviales; de proteccion especial designadas en los planes hidrolégicos y zonas humedas designadas

por el convenio de RAMSAR. La Rambla del Albujon, de acuerdo a esta clasificacion, ha sido declarada
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como zona sensible, de acuerdo a la resolucidn del 30 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado

de Medio Rural y Agua.

En la siguiente figura, se puede observar a las zonas dentro de la cuenca que se han declarado como
sensibles y vulnerables a la contaminacion, sobre todo por vertido y escurrimiento de nitratos. Entre
ellas, la principal fuente hidrologica del Mar Menor, la Rambla del Albujon. Ademas de otros sistemas

hidricos lagunares, incluido el mismo Mar Menor.

Fig. 12 Identificacion de las zonas sensibles dentro a la cuenca del Segura

Zonas sensibles
Cuencas vertienles
Bl ~olomeraciones > 10 000 h-e

Fuente: Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de la Cuenca del Segura

La Region de Murcia cuenta con una planificacion integrada de sus espacios protegidos, al mismo
tiempo que responde a las declaraciones ZEC, ZEPAy LIC de la Red Natura 2000. Para ello ha creado
la figura de Area de Planificacion Integrada (API), definiéndose un total de 14 APl en la region. Esta
orden de planificacion integrada de la Region de Murcia, de 25 de octubre de 2012, tiene por objeto

facilitar el conocimiento y dar a conocer las lineas basicas de la planificacion de estos espacios

UNION EUROPEA

protegidos, en particular aquellos relacionados a la Red Natura 2000. Para ello, se desarrollaron 23

planes de gestion para estas areas.

En la demarcacién hidrografica del Segura, hay 37 Zonas de Especial Proteccion para las Aves y 73
Lugares de Importancia Comunitaria, haciendo que la superficie total de la demarcacion con
espacios Red Natura 2000 sea de 6.721 km2 (33,2% del total de la demarcacion). En la siguiente

figura, se pueden ver las zonas ZEPA y LIC que se encuentran dentro de la DHS.

Fig. 13 Demarcacion de espacios protegidos ZEPA y LIC dentro de la DHS

Fuente: Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica de la Cuenca del Segura

La zona de la Rambla del Albujén y del Mar Menor, cuentan con importantes areas de ZEPA 'y LIC,
declarados espacios protegidos y de interés comunitario, por sus ricos recursos naturales, en

particular sus recursos hidricos y biodiversidad.

Por otra parte, otra figura de proteccion dentro de la cuenca del Segura, son las zonas humedas. En

particular aquellas declaradas por la Convencion sobre los humedales, firmada en Ramsar, Iran, el 2

TR RCH
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de febrero de 1971, al cual Espafia de adhirid el 18 de marzo de 1982, asi como tambien las zonas
humedas incluidas en el Inventario Nacional de las Zonas Humedas, de acuerdo al Real Decreto
435/2004. En la actualidad, dentro de los limites de la demarcacion hidrografica del Segura, se
encuentran un total de cinco humedales incluidos en la lista, con una superficie total de 210,24 km2.

Entre ellos, el Mar Menor con una superficie de 15.053 hectareas.

Por otra parte, el Inventario Nacional de Zonas Humedas (INZH) de la Regidn de Murcia, posee un
total de 98 humedales (96 dentro de los limites de la DHS). En este inventario se incluye, ademas, la
playa de la Hita, un area protegida dentro de la zona de influencia del Mar Menor, y patrimonio natural

y cultural con valores socio ambientales importantes para la region.

En la siguiente figura, se identifican las &reas del INZH y los humedales RAMSAR, considerados areas

de proteccidn especial y de importancia internacional.

Fig. 14 Humedales dentro de la DHS, RAMSA y del INZH

I zonss Humedas declaradas (9)
| Zonas Humedas propuestas (122)
-”] Humadales RAMSAR

[ Limite DHS

IS ALMCRIA

Fuente: Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica de la Cuenca del Segura
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Son 9 las zonas humedas declaradas en la demarcacién hidrografica del Segura. Dos zonas
declaradas RAMSAR e inscritas en el INZH, tres declaradas Unicamente como RAMSAR y cuatro estan

unicamente inscritas en el INZH.

Estas figuras de proteccion, no sélo fortalecen la gestion integrada de los espacios naturales y de sus
recursos, sino que, ademas, ayudan a la conservacion, seguimiento y recuperacion de los recursos
hidricos que se encuentran dentro de estas areas. El agua es un recurso fundamental para el
equilibrio de los ecosistemas y para el ser humano, por lo que la aplicacion de medidas de proteccion

es necesaria y fundamental para su disponibilidad en el futuro.

37 ELEMENTOS CLAVE DEL MEDIO NATURAL: BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ESPECIES DE
FLORA'Y FAUNA.

371 Floray vegetacion.

La vegetacion presente en un territorio depende de tres factores principalmente: la geologia, el clima
y la actuacion humana. Asi, la variedad de biotopos existentes en una zona sera consecuencia de
una serie de condicionantes como pueden ser, entre otros, la diversidad orogréfica, la variedad de

sustratos, los cambios climaticos, la situacion geogréfica y a la accion humana a lo largo del tiempo.

La situacion geogréfica de la Region de Murcia, situada entre Europa y Africa, favorece la existencia
de especies endémicas, tipicas tanto de la peninsula ibérica como del continente africano. Los
sistemas forestales murcianos presentan una elevada diversidad de flora, con mas de 2.000 especies
vegetales, que aparecen en la mayoria de los sistemas forestales de montafia, dando lugar a un
amplio espectro regional y siendo uno de los mas ricos de Espafia. Pero muchas de estas especies
se encuentren en estado critico, debido a distintas amenazas, algunas de ellas de tipo natural, pero

la mayoria de ellas, de caracter antrdpico.

La Regidn de Murcia se encuentra en el ambito territorial de la Cuenca Mediterranea. En ésta region
se presentan cerca de 25.000 especies de plantas vasculares, valor que representa algo menos del
10% de la fitodiversidad mundial. En este marco se pueden reconocer algunos nucleos de diversidad
especifica; los mas relevantes se encuentran en el Mediterrdneo occidental: el complejo del Atlas y

Rif, Pirineos y los sistemas béticos.

La Regién de Murcia presenta una flora vascular compuesta por casi 1.950 especies, incluyendo

especies silvestres, naturalizadas, asilvestradas y adventicias. Para comparar la diversidad especifica

el

[
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entre territorios, se suele emplear el indice especies/area, que se denomina ‘'riqueza areal’. La
Cuenca Mediterranea presenta una riqueza areal de 1,1 especies por cada 100 kildmetros cuadrados,
la Peninsula Ibérica 1,6 y la Region de Murcia 17,7, aunque la interpretacion de esta comparacion
debe limitarse por el efecto de la escala, queda de manifiesto que el territorio murciano supone una

discontinuidad positiva para la biodiversidad.

Las causas de esta elevada diversidad tienen un factor fisico, por la existencia de una diferencia de
altitud de mas de 2.000 m de desnivel, en el que aparecen zonas practicamente sin heladas y otras
donde éstas son muy frecuentes; una escasa precipitacion, con un rango de unos 400 mm de
precipitacion anual, y una compleja orografia que condicionan los diferentes microclimas existentes
en la Region. Ademas, existe una gran diversidad de materiales litologicos que originan, por diferentes

factores, la rica tipologia edafica murciana; y por ultimo, un factor estocastico e historico.

Dentro de la Region de Murcia destaca por su elevado componente floristico Sierra Espufia. Dentro
de los limites del Parque Regional se han indicado casi 1.000 especies de plantas vasculares, algo
mas de la mitad de la diversidad especifica de la Region de Murcia, de entre estas destaca la fumana

de Desfontaines (Fumana fontanesii)

Formaciones vegetales de interés.
Las principales formaciones vegetales que integran el ambito de actuacion de la Estrategia se han
analizado por areas de paisajes, ya que en cada una de ellas, debido a sus particulares caracteristicas

difieren de las areas colindantes.

Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

Este espacio costero-litoral, situado en limite septentrional de la laguna del Mar Menor, esta ocupado

mayoritariamente por salinas activas, como las Salinas de Coterillo y el paraje de Las Encafizadas.

Estas zonas, de aguas someras, son la comunicacién natural entre la Laguna del Mar Menor y el Mar

Mediterraneo.

La comunidad vegetal mas representativa de estas salinas la constituye el Unico sabinar sobre dunas
de la Region, compuesto por ejemplares de Juniperus turbinata, ejemplo de la antigua vegetacion

arbustiva de las zonas de dunas costeras regionales.

Ademads de las comunidades de arenales y dunas, otras comunidades interesantes son los saladares,

juncales, pastizales halofilos y restos de tarayales.

UNION EUROPEA

En cuanto a la flora de intereés destacan las siguientes especies:

Sarcocornia alpini,

= Juniperus turbinata,

= Pancratium maritimum,

* Aetheorhiza bulbosa,

= Triplachne nitens,

*  Pseudorlaya pumila

= Helianthemum marminorensis (endemismo de la Region de Murcia)
*  Frankenia corymbosa (endemismo de la Region de Murcia)

= Senecio joppensis.

De todas ellas, solo la Sabina de dunas (Juniperus turbinata), esta en Peligro de Extincion conforme
al Decreto n? 50/2003, por el que se crea el Catalogo Regional de Flora Silvestre Protegida de la

Region de Murcia.

Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor

Este espacio incluye las islas del Mar Menor (Perdiguera, Baron, Ciervo, Redonda y Sujeto), los
humedales asociados a la laguna (La Hita, Carmoli, Lo Poyo, Marchamalo y Amoladeras) y los

cabezos de su entorno (Carmoli, San Ginés y Sabinar)

En él existen diversas comunidades vegetales caracteristicas de los humedales asociados a la laguna
del Mar Menor, como saladares, albardinales, juncales, comunidades de arenales y dunas. Ademas,
en los cabezos e islas, existen diferentes tipos de matorrales termofilos de tipo cornicales, palmitares

y tomillares.

En el Cabezo del Carmoli encontramos matorral con palmito y comunidades fisuricolas de helechos.
El Cabezo de San Ginés presenta un cornical bien conservado con abundantes ejemplares de

Maytenus senegalensis.

El Cabezo del Sabinar presenta comunidades de cornical, palmitar y tomillar, con ejemplares de

Tetraclinis articulata.

Los espacios de Lo Poyo, Marina del Carmoli, Salinas de Marchamalo y Playa de la Hita presentan

vegetacion haldfila fruticosa, albardinales y juncales, ademas de una vegetacion tipica de arenas de

playa.
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En la Hita esta cartografiada una comunidad de Ruppia cirrhosa.

De las islas del mar Menor destacan la Isla Mayor con un palmitar muy bien conservado, y las Islas

del Ciervo y Redonda con cornicales, tomillares y formaciones de Whitania y Lycium intricatum.

Alberga numerosos endemismos como: Limonium delicatulum, Limonium x arenosum, Teucrium
freynii, Teucrium carthaginense, Sideritis pusilla subsp. carthaginensis, e iberoafricanismos:
Caralluma europaea, Periploca angustifolia, Maytenus senegalensis, Tamarix boveana, Brassica

tournefortii, Ammochloa palestina.

También encontramos elementos terminales: Asplenium billotii, Polypodium cambricum, Othantus

maritimus, Asparagus maritimus.
De todas estas especies, las siguientes presentan algun tipo de proteccion:
= Especies vulnerables:

- Tetraclinis articulata (Sabina de Cartagena, ciprés de Cartagena)
- Teucrium carthaginense (Zamarrilla de Cartagena)

- Caralluma europaea (Chumberillo de tobo)

- Periploca angustifolia (Cornical)

- Maytenus senegalensis subsp. europaea (Arto negro)

- Tamarix boveana (Taray)

- Asplenium billotii

= Especies de interés especial:

- Lycium intricatum (Cambroén)
- Sideritis pusilla subsp. carthaginensis (Rabogato de Cartagena)

- Asparagus maritimus (Esparraguera de dunas)

Cabezo Gordo

Se trata de un espacio natural aislado, que emerge en la llanura litoral campo de Cartagena-Mar

Menor, con un elevado interés ecologico, paisajistico, geomorfoldgico y paleontologico.
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Las comunidades vegetales mas significativas son el cornical de Periploca angustifolia, especie
catalogada como vulnerable segun el Decreto n2 50/2003, por el que se crea el Catalogo Regional

de Flora Silvestre Protegida de la Regidn de Murcia, y el lastonar de Brachypodium retusum.

Islas e islotes del litoral mediterraneo

Este espacio estd compuesto por las islas del Fraile, Cueva de Lobos, de Adentro, Plana, de las

Palomas, de la Torrosa, de Escombreras, de la Hormiga y el Hormigon, Grosa y el Farallon.
Todas ellas presentan una morfologia de costa baja rocosa y acantilada.

En relacion con las formaciones vegetales, presentan un bien conservado matorral formado por

cornical y arto;

Existen algunas especies endémicas, como Teucrium lanigerum, 'y Sideritis pusilla subsp.

carthaginensis, y comunidades haldfilas con Limonium delicatulum y Limonium x arenosum.

Otros taxones de flora de interés son los endemismos Teucrium freynii, Teucrium carthaginense,
Teucrium lanigerum y los iberoafricanismos Caralluma europaea, Periploca angustifolia, Maytenus

senegalensis, Tamarix boveana.
De todas estas especies, las siguientes presentan algun tipo de proteccion:
= Especies vulnerables:

- Teucrium carthaginense (Zamarrilla de Cartagena)

- Caralluma europaea (Chumberillo de lobo)

- Periploca angustifolia (Cornical)

- Maytenus senegalensis subsp. europaea (Arto negro)

- Tamarix boveana (Taray)
= Especies de interés especial:

- Teucrium lanigerum (Zamarrilla lanuda)
- Sideritis pusilla subsp. carthaginensis (Rabogato de Cartagena)
- Teucrium freynii

Mar Menor

Se trata de una laguna litoral de aproximadamente 135 km2, que se encuentra separada del Mar

Mediterraneo por una estrecha franja arenosa apoyada sobre un sustrato rocoso.
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Los fondos de la laguna estan compuestos por fangos y arenas, siendo escasos los fondos de roca,

salvo en el entorno de las cinco islas de origen volcanico localizadas en el interior de la laguna.

La comunidad vegetal dominante es la pradera mixta del alga Caulerpa prolifera y la fanerégama
marina Cymodocea nodosa. La primera especie se encuentra en expansion, desplazando a la

segunda y colonizando los escasos parches de fondo arenoso

También existen pequefias manchas muy localizadas de herbazales de Ruppia cirrhosa, en el interior

de algunos estanques salineros

372 Fauna

La Region de Murcia, debido al contexto biogeografico en el que se encuentra, presenta taxones
exclusivamente ibéricos, mediterraneos occidentales o compartidos con el norte de Africa,

presentando un importante patrimonio de indudable valor, cultural, ecolégico y cientifico.

Aligual con la vegetacion, se ha analizado la fauna segun las distintas areas que integran la zona de

influencia del Mar Menor:

Salinas v Arenales de San Pedro del Pinatar

Las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar estan designadas como ZEPA en cumplimiento de la
Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas 79/409/CEE, de 2 de abril de 1979,
posteriormente sustituida por la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30

de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres.
En ella destaca la presencia de las siguientes especies:

= Aves:

Ciguefiuela (Himantopus himantopus);

Avoceta comun (Recurvirostra avosetta),

- Charrancito comun (Sterna albifrons)

- Pagaza piconegra (Gelochelidon nilotica).

- Alcaravan (Burhinus oedicnemus)

- Fumarel comun (Chlidonias niger)

- Garceta comun (Egretta garzetta)

- Gaviota de Audouin, (Larus audouinii) - Especie vulnerable

- Qaviota picofina (Larus genel)

UNION EUROPEA

Flamenco (Phoenicopterus)
Charran comudn (Sterna hirundo)

Charran patinegro, (Thalasseus sandvicensis)

Quirdpteros (Todas las especies incluidas en Anexo Il de la Directiva 92/43: Animales y
vegetales de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar zonas

especiales de conservacion):

Miniopterus schreibersii

Murciélago patudo (Myotis capaccinii) - Especie vulnerable conforme al Anexo | de la Ley
7/1995, de 21 de abril, de la "Fauna Silvestre de la Regidon de Murcia® por el que se establece
catalogo de especies amenazadas de fauna silvestre de la Region.

Murciélago ratonero grande (Myotis myotis ) - Especie de interés especial

Murciélago mediterraneo de herradura (Rhinolopus euryale) - Especie de interés especial

Murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinum) - Especie de interés especial
Peces

Fartet (Aphanius iberus) - Especie en peligro de extincion conforme al Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (BOE de 23 de febrero
de 2011)

Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor

Entre la fauna de interés de esta zona destacan las siguientes especies:

Avoceta (Recurvirostra avosetta) - especie vulnerable
CigUefuela (Himantopus himantopus),

Charran comun (Sterna hirundo)

Charrancito (Sterna albifrons),

Murciélago patudo (Myotis capaccinii) - Especie vulnerable

Fartet (Lebias ibera/ Aphanius iberus) - Especie en peligro de extincion
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Cabezo Gordo

Destacan entre las poblaciones de fauna de la zona cinco especies de quirdpteros incluidos en el
Anexo Il de la Directiva 92/43:

- Miniopterus schreibersii

- Murciélago patudo (Myotis capaccinii) - Especie vulnerable conforme al Anexo | de la Ley
7/1995, de 21 de abril, de la "Fauna Silvestre de la Regién de Murcia® por el que se establece
catdlogo de especies amenazadas de fauna silvestre de la Region.

- Murciélago ratonero grande (Myotis myotis ) - Especie de interés especial

- Murciélago mediterraneo de herradura (Rhinolopus euryale) - Especie de interés especial

Murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrumequinum) - Especie de interés especial

Franja litoral sumeraida de la Region de Murcia

Se han citado 23 especies con interés de conservacion: 19 se recogen en el Anexo |l del Convenio

de Barcelonay, de ellas, 2 también se encuentran en el Anexo Il de la Directiva de Habitats:

- Tortuga boba (Caretta caretta), - especie prioritaria

- Delfin mular (Tursiops truncatu)

- Pardela cenicienta (Calonectris diomedea) - Especie vulnerable

- Cormoran mofiudo (Phalacrocorax aristotelis desmarestii) - Especie vulnerable
- Paiflo comun (Hydrobates pelagicus) - Especie vulnerable

- Gaviola de Audouin (Larus audouinii) - Especie vulnerable

- QGaviota picofina (Larus genel)

- Charran comun (Sterna hirundo)

- Charrancito comun (Sterna albifrons) - Especie vulnerable

- Pardela balear (Puffinus mauretanicus)

Islas e islotes del litoral mediterraneo

Respecto a las comunidades de fauna existentcs cn csta zona destacan cspecialmente as

poblaciones de aves marinas:

- Gaviota de Audouin (Larus audouinii) - Especie vulnerable
- Paiflo comun (Hydrobates pelagicus) - Especie vulnerable
- Pardela cenicienta (Calonectris diomedea) - Especie vulnerable

- Halcon peregrino (Falco peregrinus) - Especie de interés especial

UNION EUROPEA

Mar Menor

En la propia laguna se han citado 16 especies con interés de conservacion, la mayoria de ella peces.

* Fartet (Aphanius iberus) - Especie en peligro de extincion
= Nacra {(Pinna nobilis).

= Serreta mediana (Mergus serrator)

373 Habitats naturales y de Interés Comunitario.

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestre, Directiva Habitats, define los habitat naturales de interés
comunitario como aquellas areas naturales o seminaturales, terrestres o acuaticas, que, en el
territorio de los Estados miembros de la Unién Europea se encuentran amenazados de desaparicion
en su area de distribucién natural, o bien presentan un area de distribucion natural reducida a causa
de su regresion o debido a que es intrinsecamente restringida, o bien constituyen ejemplos

representativos de una o de varias de las regiones biogeograficas de la Union Europea.

De entre todos ellos, la Directiva considera habitats naturales prioritarios a aquéllos que estan
amenazados de desaparicion en el territorio de la Unidn Europea y cuya conservacion supone una

responsabilidad especial para ésta.

La aplicacién de la Directiva Habitats fue traspuesta al ordenamiento juridico espafiol por el Real
Decreto 1997/1995, e impulsod en la Comunidad Murciana el proceso para seleccionar los territorios

gue cumplian con los objetivos de conservacion contemplados en la Directiva.

Los Habitats de interés comunitario presentes en la zona de influencia de la Estrategia son los

siguientes, siendo prioritario aquellos marcados con un asterisco:
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Tabla 36: Habitats de Interés Comunitario en el ambito de la Estrategia

1. Habitats costeros y vegetaciones halofiticas

1.1 Aguas marinas y medios de

marea

1.2 Acantilados maritimos y playas

de guijarros

1.3 Marismas y pastizales salinos

atlanticos y continentales

1.4 Marismas y pastizales salinos

mediterraneos y termoatlanticos

1.5 Estepas continentales haléfilas

y gipsofilas

Z. Dunas maritimas y continentales

2.1 Dunas maritimas de las costas
atlanticas, del Mar del Norte y del

Baltico

2.2 Dunas maritimas de las costas

mediterraneas

3. Habitats de agua dulce

3.1 Aguas estancadas

3.2 Aguas corrientes

1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua

marina, poco profunda

1120 Praderas de Posidonia (Posidonion oceanicae) (*)

1150 * Lagunas costeras

1210 Vegetacién anual sobre desechos marinos acumulados

1240 Acantilados con vegetacion de las costas mediterraneas con

Limonium spp. endémicas

1310 Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de

zonas fangosas y arenosas

1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimi)

1420 Matorrales haldfilos mediterrdneos y termoatlanticos

(Sarcocornietea fruticosi)

1430 Matorrales halo -nitrofilos (Pegano -Salsoletea)

1510 * Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)

2110 Dunas moviles embrionarias

2120 Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas

blancas)
2210 Dunas fijas de litoral del Crucianellion maritimae

2230 Dunas con céspedes de Malcolmietalia

2260 Dunas con vegetacion esclerofila del Cisto-Lavanduletalia

3170 * Estanques temporales mediterraneos

3280 Rios mediterraneos de caudal permanente del Paspalo-

Agrostidion con cortinas vegetales riberefias de Salix y Populus alba

5. Matorrales esclerofilos

5.2 Matorrales arborescentes

mediterraneos

5.3 Matorrales
termomediterraneos y pre-

estépicos

UNION EUROPEA

5220 * Matorrales arborescentes de Ziziphus

5330 Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

6. Formaciones herbosas naturales y seminaturales

6.1 Prados naturales

6.2 Formaciones herbosas secas

seminaturales y facies de matorral

8. Habitats rocosos y cuevas
8.1 Desprendimientos rocosos
8.2 Pendientes rocosas con
vegetacion casmofitica

8.3 Otros Habitats rocosos

9. Bosques

9.2 Bosques mediterraneos

caducilolios

9.3 Bosques esclerofilos

mediterraneos

9.5 Bosques de coniferas de
montafas mediterrdneas y

macaronésicas

6110 * Prados calcareos carsticos o baséfilos del Alysso-Sedion albi

6220 * Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-

Brachypodietea

8130 Desprendimientos mediterraneos occidentales y termafilos
8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmofitica
8220 Pendientes rocosas silicicolas con vegetacion casmofitica

8310 Cuevas no explotadas por el turismo

~92D0 Galerias y matorrales riberefios ter iterraneos (Neric-

Tarnariceled y Securineygion Unclotiae)

9340 Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

9570 * Bosques de Tetraclinis articulata

Fuente: CARM
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El paisaje es un valor esencial del patrimonio de la Regién de Murcia, al constituirse en el rasgo
principal de identidad del territorio. Esta concepcion de patrimonio social que hoy se le atribuye al
paisaje surge de entenderlo como el producto histérico de la cultura y accidn humana sobre la
naturaleza. El paisaje se patrimonializa al identificarse con el concepto de lugar, puesto que es la
forma que adoptan los hechos geogréficos, tanto naturales como antropicos, en el espacio y en el
tiempo. Ademas, el paisaje es un proyecto de futuro para la Region en cuanto que plantea el mejor

escenario para el desarrollo de diversas actividades sociales y econdmicas.

En las ultimos décadas la concepcion del término paisaje ha sufrido una gran transformacion; desde
la idea primigenia de paisaje asociada al espacio natural portador de belleza inmejorable, donde
cualquier actuacion humana seria siempre degradante, hasta la concepcion actual de gue todo
espacio se formaliza en paisaje, siendo ademas interpretable mediante la percepcion que la
poblacién tenga del mismo, ha sido necesario recorrer un largo camino, no siempre lineal y a veces
sinUOSO, que, por otra parte, no ha sido ajeno al proceso de transformacion profunda que ha sufrido,
también durante el ultimo siglo, el propio concepto de patrimonio social. (Fuente: Atlas de los

Paisajes de la Region de Murcia).

En el Atlas de Paisaje, se han identificado 60 paisajes diferentes, que se agrupan en 17 Tipos de
Paisaje, siguiendo experiencias de caracterizacion a escalas medias, tanto nacionales como
internacionales. Cada tipo resulta de la agrupacion de unidades cuyas estructuras se repiten en el

territorio y se caracterizan atendiendo a los siguientes factores:

- El caracter del paisaje

- Elementos naturales y humanos constitutivos del paisaje
- Dinamica del paisaje

- Lavision del paisaje

Los tipos de Paisaje presentes en la Region de Murcia son los siguientes:

= Muelas, sierras y pasillos septentrionales

= Altiplanos

* Piedemontes y valles corredores septentrionales
= Altas sierras, barrancos y cafiones del noroeste

= Sierras y pasillos subbéticos

UNION EUROPEA

= Cuencas murcianas

* Llanos interiores

= Vegas del Segura

*  Macizo de Espufa

= Sjerras Béticas del Suroeste
= Sierras septentrionales del corredor prelitoral
= Corredor del Guadalentin

= Sierras prelitorales

= Campos litorales

* Albuferas mediterraneas

= Sierras Litorales

= |slas e islotes mediterraneos

De todos ellos, sélo los 4 ultimos se encuentran en la zona objeto de la Estrategia. El Atlas de los
Paisajes, define estos tipos de paisaje y establece las distintas unidades paisajisticas que integran cada

uno de ellos:

Campos litorales

Los Campos litorales estan localizados a lo largo de toda la costa de la Region Murciana. Se inician
en las estribaciones de las sierras béticas prelitorales regionales y descienden suavemente hasta el
Mar Mediterrdneo. Se corresponden con las cuencas terciarias litorales, que fueron poco a poco
colmatandose con los aportes procedentes de los relieves colindantes, dando lugar a los amplios

glacis de la cuenca del Campo de Cartagena- Mar Menor

Forman parte de los términos municipales de Aguilas, Cartagena, Fuente Alamo, Lorca, Los Alcazares,

La Unién, Mazarron, Murcia, San Pedro del Pinatar, San Javier y Torre Pacheco.

Estas zonas litorales, de tipo sedimentario, estan afectadas por una fuerte erosion regresiva, dando
lugar a los caracteristicos relieves en cuesta de la Regién, como son las lomas del Campo de

Cartagena, algunos cerros aislados y las caracteristicas inversiones de relieve en el Campo de Aguilas.

El clima es el elemento determinante para el origen de estas formaciones, correspondiéndose con
las zonas de temperaturas mas suaves de la Region en la época invernal y con las zonas con menos

nivel de precipitaciones.
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La vegetacion presente constituye la denominada "estepa mediterranea’ formada por especies
adaptadas a vivir con escasos aportes hidricos, que no alcanzan los 300 mm anuales de
precipitacion, y que tienen que sobrevivir a la larga sequia estival, incluso de cinco o seis meses sin
apenas precipitaciones. Las especies mas representativas son el esparto y el albardin. En las laderas
de las sierras, debido a la mayor altitud y a la existencia de mayor humedad, se desarrollan especies

de mayor porte, como acebuches, palmitos y enebros,

Estos terrenos, debido a su topografia llana o con pendientes débiles, presentan un importante
aprovechamiento agricola de tipo intensivo, principalmente con cultivo de especies de secano,
cereales y arboricultura de almendro y, en menor medida, algarrobo y olivar. Estas dos ultimas
especies, solo al pie de relieves o en vaguadas acondicionadas para el cultivo, en ubicaciones mas

favorables para poder recibir mayores aportes hidricos.

En relacion con la vision paisajistica de estas zonas, la amplitud del terreno del Campo de Cartagena-
Mar Menor, permite una amplia visidn de terreno practicamente llano, en medio de la que destaca

el blogue levantado de El Cabezo Gordo, entre Torre Pacheco y San Javier.

Visto desde el mar, los relieves circundantes forman grandes arcos que encierran estos campos
litorales con su vegetacion natural, los restos de agricultura de secano y las instalaciones de

agricultura intensiva.

De entre las Unidades de Paisaje presentes en los campos litorales, la zona de estudio abarca las

denominadas Sucina-Ribera del Mar Menor y Campo de Cartagena.

Sucina - Ribera Del Mar Menor

Reconocida histdricamente como "Campo de Murcia”, se localiza al suroeste de la Regidn, en la
zona septentrional de la cuenca del Campo de Cartagena-Mar Menor. En ella se ubican las pedanias
del término municipal de Cartagena, como son Corvera, Bafios y Mendigo, Gea y Truyols, Cafiada

de San Pedro, Jerénimo y Avileses, Los Martinez del Puerto, Valladolises y Lo Jurado y Sucina.

Esta unidad paisajistica estd formada por las estribaciones meridionales de las Sierras de Carrascoy
(1.065 m), Sierra del Puerto (603 m), y Sierra de la Cresta del Gallo (518 m), a los que les siguen una

serie de relieves en cuesta, entre los que sobresalen Columbares, Altaona y Escalona.

Estos piedemontes, con direccién Norte-Sur y una altitud comprendida entre los 120 y los 300 m,

dan lugar a un amplio llano litoral cuyo nivel mas bajo esta ocupado por el Mar Menor.

UNION EUROPEA

La percepcion del paisaje en esta unidad refleja una gran planitud, con apenas existencia de relieves
abruptos, si exceptuamos la elevacion del Cabezo Gordo. Se alternan los vestigios de la agricultura
de secano y regadios en competencia con las nuevas urbanizaciones fruto de la expansién de los

nucleos urbanos tradicionales.

Figura 14: Tipo de Paisaje Campos litorales

# campo de 3guilas

8 marina de cope

B campo de pastrana -ramonate
® campo de mazarrén

®8 sucina-ribera del mar menor
& campo de cartagena

Fuente: Atlas de los Paisajes de la Region de Murcia

Campo de Cartagena

Esta Unidad esta formada por la llanura litoral del ambito meridional de la Region de Murcia, al sur
de la Sierra de Carrascoy y comunicada por el oeste con la Depresion Prelitoral. Al sur y suroeste se
encuentran las sierras del Algarrobo, Lo Alto, La Muela y Cartagena. Unicamente se comunica con

el resto de la cuenca sedimentaria del Mar Menor por su zona noreste.

Se trata de una cuenca sedimentaria, formada por sedimentos procedentes de los relieves
circundantes, gue desciende suavemente hacia el Este. Hoy en dia sufre una erosion regresiva

originada por sus cauces respecto al nivel base ocupado por el Mar Menor.

La buena climatologia, caracterizada por la buena temperatura y las escasas precipitaciones, ha

condicionado la ocupacion del territorio.
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En relacion con la visidon paisajistica, la propia estructura de cuenca y los relieves que la encierran
permiten que se observe casi toda la llanura desde practicamente cualquier promontorio. El paisaje
alterna el secano tradicional, los regadios intensivos de citricos, los productos horticolas al aire libre,
los cultivos intensivos bajo plastico con los usos urbanos, constituidos por los nuevos desarrollos,
tanto de ampliacion de nucleos existentes como nuevos residenciales, asi como por el uso urbano
disperso mas o menos rehabilitado, todos con su horizonte visual al Oeste en el relieve de Carrascoy

y al Este en la laguna del Mar Menor.

Albuferas mediterraneas

Este tipo de paisaje hace referencia a las depresiones y cubetas inundadas por el mar Mediterraneo
(albuferas) que existen a lo largo de la costa sureste de la Peninsula Ibérica, entre las que destacan
las lagunas de Torrevieja-La Mata, Mar Menor, Calblangue-Rasall. En algunas de ellas, la existencia de

barras litorales ha dado lugar a su aislamiento.

De todas ellas, la mas conocida es el Mar Menor, llamado antiguamente Albufera de Cabo Palos. Se
trata de un area endorreica, con escasa o nula comunicacion con el Mediterraneo, mantenida de

forma artificial mediante pasos o golas, naturales como El Estacio, y artificiales, como Marchamalo.

Mas al suroeste podemos encontrar otras areas litorales de cierto endorreismo como el antiguo
almarjal de Cartagena, las salinas de Mazarrén y la antigua albufera de la Marina de Cope. (GIL
MESEGUER, E. 1987).

Algunas veces, eslas lagurias secundarias, se han transformado en salinas, como es el caso de las
salinas de San Pedro, Los Narejos, San Ginés y Cabo de Palos.

La Unidad de Paisaje integrante de este tipo de paisaje es la denominada Mar Menor (Figura 15).

Mar Menor

La cuenca del Mar Menor, situada en el sureste de la Region de Murcia, esta constituida por una
amplia depresién, cuya parte mas baja es una laguna sobresalada, inundada por el mar y separada
del Mediterraneo por una restinga denominada La Manga, que cuenta con pasos o golas para permitir

la comunicacién entre la laguna y el Mar Mediterraneo

La ribera interior de la laguna y La Manga, han sido modificadas por la instalacion de una intensa

urbanizacién y con la creacidon de areas deportivas del tipo nautico.

UNION EUROPEA

En relacion con la vision paisajistica, es importante destacar el impacto luminico que ocasiona la
iluminacion de los viales de La Manga, que permiten observar todo el borde de la ribera interior y el

eje de unos 20 kms de La Manga.

Figura 15: Tipo de Paisaje Albuferas mediterraneas

| & mar menor

Fuente: Atlas de los Paisajes de la Region de Murcia

Sierras Litorales
Las Sierras Litorales estan constituidas por los relieves localizados al sur de la Region de Murcia, desde

la desembocadura del rio Almanzora (Almeria) hasta el Cabo de Palos.

Abarcan los municipios de Cartagena, La Unién, Mazarron, Lorca 'y Aguilas, lo que forman el frente

litoral meridional murciano, de este a oeste.

Estas sierras estan formadas por materiales metamorficos como micaesquistos, gneises, filitas
cuarcitas, calizas y dolomias. Se se agrupan en dos grupos diferentes; el primero lo forman las sierras
de La Carrasquilla, Almenara, Lomo de Bas y Las Moreras, arco orogréfico de orientacion SO-NE y
SE-NO, que va desde la desembocadura del rio Almanzora hasta la desembocadura de la rambla de

Las Moreras.
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El segundo grupo lo forman las sierras del Algarrobo, Lo Alto, La Muela y las agrupadas como Sierra
de Cartagena, que incluye la Sierra Gorda y la de la Fausilla, hasta acabar en Cabo de Palos, que van

desde la desembocadura de la rambla de Las Moreras, hacia el este.

Su altura varia entre los 400 m de Las Moreras y los 800 de Almenara, y presentan pendientes
importantes que irrumpen sobre el mar y las llanuras inmediatas, como por ejemplo el Valle del

Guadalentin.

Presentan una importante cobertura vegetal, debido principalmente a la elevada humedad ambiental
llegada del mar, destacando la pervivencia del ciprés de Cartagena (Tetraclinis articulata), endemismo
que se halla en las sierras de Cartagena y Cabo Cope, y de pinos carrascos en los barrancos y en las
umbrias. No obstante, se produjo en la antigledad una intensa deforestacion debido a las
necesidades madereras del arsenal en Cartagena, o para la mineria, perdurando Unicamente la
vegetacion arbustiva y de matorral mediterraneo. La Sierra de Almenara, por su mayor altitud y

proteccién sobre los vientos de Levante, es la que alberga la mayor masa forestal,

En cuanto a la vision paisajistica, existen numerosas carreteras que atraviesan estas sierras,
comunicando un extremo con otro dando lugar a grandes pendientes y barrancos importantes
debido a estas precarias vias de comunicacion. Desde estas carreteras, se tienen unas magnificas

vistas de las cuencas aledafias, del espacio litoral y del mar.

Las Unidades de Paisaje que la integran y que afectan a la zona de estudio son las que aparecen

recogidas en la figura 16.

Sierras de La Muela, El Algarrobo y Cartagena

Esta Unidad de Paisaje abarca los relieves de las Sierras de El Algarrobo, Lo Alto, La Muela y la de
Cartagena, esta ultima formada por la Sierra de Pelayo, La Sierra Gorda y la Sierra de La Fausilla.
Situada en el ambito litoral del sureste de la Region de Murcia, comprende los téerminos municipales

de Mazarrdn, Cartagena y La Union.

Se trata de relieves Bético, con grandes barrancos que se alternan con formas convexas, de fuertes
pendientes que van hacia el litoral. Existen algunas ramblas, como la del Portus o la de Benipila, que
vierten directamente al Mediterrdneo. Los cauces afluentes de la Rambla de Fuente Alamo-EL Albujén,

situadas en los piedemontes, aguas abajo llegan hasta el colector que desagua en el Mar Menor.

Estd formado por un paisaje agreste, de montafia, con dificil acceso al mar. La poblacion es escasa,

localizada en algun diseminado y concentrada en las proximidades de ramblas como las del Portus.
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Disponen de pozos que captan el freadtico y han permitido la existencia de huertas familiares. El
secano es aleatorio y no existen amplios regadios debido a la escasez de aguay a la falta de espacio,

por lo que la actividad agricola y ganadera es escasa.

La vegetacion es de tipo matorral y algunas formaciones boscosas de pinos en algunos barrancos y

Zonas con mayor humedad.

Existen varios Lugares de Importancia Comunitaria como La Muela y Cabo Tifloso (7.889 ha), el
Cabezo Roldan (1.270 ha) y La Fausilla (865 ha) y espacios protegidos como el Parque Regional de

Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia de Aguila, en el extremo oriental.

En relacion con la vision paisajistica, existen zonas con vistas extraordinarias como el Castillo de San

Julidn o el del Castillo de Galeras.

Existen restos de la actividad minera en el interior de Sierra Gorda y de la Fausilla, especialmente en

Portman y desarrollo industrial energético en el Valle de Escombreras.

Figura 16: Tipo de Paisaje Sierras Litorales

B lome de bas - Las moreras
W sierras de [a muela, el algarrobo y cartagena.
8 frente [Roral de cartagena - escombreras - cabo de paios
3

Fuente: Atlas de los Paisajes de la Region de Murcia
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Frente litoral de Cartagena-Escombreras-Cabo de Palos
Este tramo del litoral meridional de la Region presenta una costa rocosa y acantilada, en la que se
adentran al mar los cabos Tifioso y del Agua, y puntas como las del Aguildn y Negra; también se

cuenta con entrantes, entre los que destacan las ensenadas de Cartagena y Escombreras.

Entre Cabo Negrete y Cabo Tifioso, destacan la Bahia de Portman, la del Gorgel, la ensenada de

Escombreras y la de Cartagena, que han permitido el refugio de embarcaciones.

La vision desde el mar es la de una costa abrupta de la que sobresalen la Mesa o Cabezo Roldan
entre las puntas de cabo Tifloso y Los Aguilones. Del Cabo de Agua a Cabo de Palos, sobresalen el
Cerro del Sancti-Spiritus, de 436 m de altura, la Cala del Gorgel, la Bahia de Portman, el Monte

Escucha o Atalayon y el propio Cabo de Palos.

Islas e islotes mediterraneos

En la Regién de Murcia es importante diferenciar dos sectores costeros muy contrastados: el oriental
se corresponde con la baja llanura aluvial que termina en la albufera, constituyendo el Mar Menor, y
el meridional, mucho mas abrupto y acantilado, con alguna excepcion gue da lugar a calas y

ensenadas, que se extiende desde cabo de Palos hasta el limite con la provincia de Almeria.

Los Esculls del Mojon se encuentran en el limite entre Alicante y Murcia, paralelos a la linea litoral en

direccion norte - sur.

En el interior del Mar Menor se encuentran las islas de Perdiguera, Mayor o del Baron, del Ciervo,

Redondela, del Sujeto y El Carmoli, provenientes de restos de aparatos volcanicos.

Frente a la antigua comunicacion del Mar Menor con el Mediterraneo, se localiza isla Grossa y El
Farallon, separadas unos mil metros entre siy unos dos kildbmetros y medio en linea recta de la costa

de La Manga.

Mas al Sur, frente a Cabo Palos, se encuentra las Islas de Las Hormigas, que constituyen un grupo de
islotes separados unos cinco kildmetros en linea recta desde la costa. Las Islas de las Hormigas estan

protegidas como Reserva Marina.

Hacia el oeste, la Isla Plana, en el Golfo de Mazarrdn, la isla del Puerto de Mazarron y el Castellar e

isla de Cueva Lobos, como mas importantes

A partir de Cabo Cope, en la costa aguilefia donde se encuentra la Isla del Fraile, la costa se extiende

hasta la Isla de Terreros, ya en la vecina provincia de Almeria.

UNION EUROPEA

Se integra por una unica Unidad de Paisaje:

Figura 17: Tipo de Paisaje Islas e islotes mediterraneos

| 8 islas eislotes

Fuente: Atlas de los Paisajes de la Region de Murcia

Islas e islotes
La Unidad Paisajistica puede dividirse en dos subgrupos diferentes: el de las islas del interior del Mar
Menor, por un lado, y el conjunto de islotes en mar abierto frente a la costa acantilada del litoral

meridional, por otro.

En el interior del Mar Menor existen cinco islas de origen volcéanico. Todas ellas estan incluidas dentro

del Paisaje Protegido de los “Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor”.

La Isla Mayor o del Bardn, la de mayor extension, se localiza en la zona central del Mar Menor, con
una altitud de 108 m. Su superficie se encuentra recubierta por matorral, que no supera los 1,5-3 m

de altura, mas densa en invierno y menos en verano.

Al oeste de la laguna, se encuentra la isla Perdiguera, de menor tamafio que la anterior y que alcanza
una altura de 45 m solamente. En ella existe una instalacion turistica por lo que a ella llegan

asiduamente embarcaciones de recreo, siendo mas visitada que la anterior.
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Las tres islas restantes, Redonda, Ciervo y Sujeto, son las mas pequefias y destacan sobre todo por

su rigueza en avifauna. La del Ciervo se encuentra unida por un brazo artificial a La Manga.

El segundo grupo, esta formada por dieciocho islas enclavadas en mar abierto, que constituyen el
espacio natural “Islas e islotes del litoral mediterrdneo”. Presentan una morfologia predominante
constituida por una costa baja rocosa y acantilada. Son de extension reducida, excepto Isla Grossa,
Islote de Escombreras y la Isla de Adentro. Al Norte, frente a la antigua comunicacion del Mar Menor
con el Mediterraneo, se localizan la isla Grosa y El Faralldon. La primera constituye un cono volcanico
muy escarpado que supera los 90 m de altura, a una distancia de 2'5 km del sector Norte de la

Manga.

Las islas de Las Hormigas estan formadas por un grupo de islotes separados unos cinco kildmetros
en linea recta de la costa y estan protegidas por la Reserva Marina de "Cabo de Palos e Islas

Hormigas”, gue es un espacio natural submarino protegido.

La isla de Escombreras, con una superficie de aproximadamente 4 has, se localiza frente a la bahia

de Cartagena, y posee un embarcadero que permite su visita,

La isla Plana, situada al Sur de Cartagena, es una de las mas pequenas de la region, con 1 ha de
superficie. Pese a su topografia plana, presenta unos bordes recortados con numerosos entrantes y

salientes.

La isla de Mazarron tiene una superficie de 8 ha. Se situa frente al Puerto de Mazarrdn, y tiene una
unica construccion, un caserdn ubicado al Norte de la isla. Su copiosa colonia de aves marinas ha

hecho que sea declarada Espacio Natural Protegido.

La isla del Fraile, localizada al Este de Aguilas, debe su nombre a que su silueta escarpada se asemeja

a la capucha de un fraile.
Otros espacios insulares de menor tamario son la isla de la Torrosa y el islote del Hormigon.

Todas estas islas constituyen auténticos hitos visuales, pues constituyen promontorios que emergen
del mar. La ausencia de obstaculos verticales da lugar a un fondo escénico amplio y de alto valor

paisajistico. Presentan una vegetacion de tipo arbustivo.

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats

naturales y de la fauna y flora silvestres (DOCE L206, de 22 de julio de 1592), establecic por primera
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vez el principio de conservacion de los habitats naturales como tales, y no solo como el medio en
el que viven las distintas especies. El principal aspecto de esta Directiva, aparte de establecer la lista
de tipos de habitats naturales, fue la de prever la creacion de la Red Natura 2000, red ecoldgica
europea formada por las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) e integrada por aquellos lugares
que albergan tipos de habitats del Anexo | y taxones del Anexo Il, y en la que se integran las Zonas

de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) declaradas conforme a la Directiva Aves.

El contenido de la Directiva Habitat se incorpord al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
dando carta de naturaleza legal a la Red Natura 2000 en Espafia. Este Decreto, fue modificado
mediante el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, actualizando sus anexos | y Il con motivo de la

adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a la UE.

La Directiva 79/409/CEE relativa a la conservacion de aves silvestres, fue transpuesta al ordenamiento
juridico por la derogada Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres, que fue parcialmente modificada por medio de la Ley 53/2002, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y de la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes, para resolver adecuadamente las insuficiencias sefialadas por la Comision.

La Directiva 79/409/CEE, ha sido posteriormente derogada por la Directiva 2009/147/CE, de 30 de

noviembre, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que deroga la Ley
4/1989, se centra en su tercer capitulo del Titulo I, en la Red Ecologica Europea Natura 2000,
compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria, las Zonas Especiales de Conservacion y las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves. Estos espacios tendran la consideracion de espacios
protegidos, con la denominacion especifica de Espacios Protegidos Red Natura 2000, con el
alcance y las limitaciones gue las comunidades auténomas establezcan en su legislacion y en los
correspondientes instrumentos de planificacion. Las comunidades autonomas definiran estos
espacios y daran cuenta de los mismos al Ministerio de Medio Ambiente (actualmente Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) a efectos de su comunicacion a la Comision Europea,
asi como fijaran las medidas de conservacion necesarias, que implicaran apropiadas medidas
reglamentarias, administrativas o contractuales, y asegurar su inclusidn en planes o instrumentos

adecuados, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las
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especies presentes en tales areas, vigilando el estado de conservacion y remitiendo la informacion
que corresponda al Ministerio de Medio Ambiente, que presentara el preceptivo informe cada seis

anos a la Comision Europea.

En la Regidn de Murcia se identificaron 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), como paso
previo para su posterior declaraciéon como Zonas de Especial Conservacion (ZEC), de acuerdo con
la lista aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno (B.O.R.M. Numero 181 del 5 de agosto de
2000). Por otra parte, en cumplimiento de la Directiva de Aves (79/409/CEE), se han designado un
total de 22 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Esto ha supuesto que un total de
446,800 hectareas vayan a formar parte de la Red Natura 2000 (180.860 ha de superficie marina y
265.940 terrestres).

ZECs en la zona de influencia de la Estrategia.

El Real Decreto n2 1997/95, de 7 de diciembre, establece en sus articulos 4 y 5, que cada comunidad
autonoma debia elaborar una lista previa de Lugares de Importancia Comunitaria. El Ministerio
competente propuso a la Comisién Europea la seleccion y aprobacion de la lista de LIC. En la
Resolucion del 28 de julio del afio 2000, se dispuso la publicacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno sobre la designacion de los LIC en la Region de Murcia (BORM n2 181, de 5.08.2000).

La Comision Europea en su Decision de 19 de julio de 2006 adopto, de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo, la lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la Region Biogeografica
Mediterranea. Esta primera lista ha sufrido diversas modificaciones hasta llegar a la actualmente
vigente octava lista aprobada por la Decision 2015/74/UE, de la Comision, de 3 de diciembre de
2014.

En la Regién de Murcia existen un total de 50 lugares de importancia comunitaria, 47 LIC en el medio
terrestre y 3 LIC en el medio marino, cuya fecha de aprobacion data del aflo 2006 por la Decision
de la Comision, de 19 de julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica

mediterranea.

| -
Ii
|
|
|
f

UNION EUROPEA

2

Figura 18: LICs de la Region de Murcia
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Fuente CARM

De todos estos ZECs declarados, afecta a la zona de estudio los siguientes:
*  ZECs Medio terrestre.

Como se ha visto anteriormente, de los 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) aprobados en
la Region de Murcia, 47 se localizan en el Medio Terrestre. Estos LIC han sido declarados zonas de
especial proteccion (ZEC), de conformidad con el art. 4 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante

la conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

—_ =~ e e e
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Tabla 37: ZECs en el Medio Terrestre en la zona de estudio

Codigo f Nombre del ZEC

ES0000175 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

ES6200001 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila
ES6200002 Carrascoy y El Valle

ES6200006 Espacios abiertos e islas del Mar Menor

ES6200007 Islas e islotes del litoral mediterraneo

ES6200013 Cabezo Gordo

ES6200015 La Muela y Cabo Tifioso

ES6200024 Cabezo de Roldan

ES6200025 Sierra de la Fausilla

ES6200040 Cabezos del Pericon

ES6200044 Sierra de los Victorias

Fuente: CARM

= ZECs Medio Marino.

Como hemos visto anteriormente, de los 50 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) aprobados
en la Region de Murcia, 3 se localizan en el Medio Marino y todos ellos se localizan en el 2ambito de
estudio. Estos LIC han sido declarados zonas de especial proteccion (ZEC), de conformidad con el
art. 4 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de habitats naturales y de la fauna

y flora silvestres.

Tabla 38: ZECs en el Medio Marino en la zona de estudio

Cadigo Nombre del ZEC
ES6200029 Franja litoral sumergida de la Region de Murcia
£S6200030 Mar Menor
ES6200048 Valles sumergidos del escarpe de Mazarron

Fuente: CARM
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ZEPAs en la zona de influencia de la Estrategia.

La Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembre, relativa a la conservacion de las aves silvestres
pretende la conservacion a largo plazo de todas las especies de aves silvestres de la UE. En ella se
establece un régimen general para la proteccién y la gestion de estas especies, asi como normas
para su explotacion, obligando a que se adopten todas las medidas necesarias para preservar,
mantener o restablecer una diversidad y una superficie suficientes de habitats para todas ellas. Se

aplica tanto a las aves como a sus huevos y sus nidos.

Los territorios mas apropiados, en numero y tamafio, deben ser designados zonas de proteccion

especial (ZEPA) para estas especies y para las especies migratorias.

La Directiva Aves fue transpuesta al ordenamiento juridico por la derogada Ley 4/1989, de 27 de
marzo, que fue parcialmente modificada por medio de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de

Montes, para resolver adecuadamente las insuficiencias sefialadas por la Comision.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, define que los
espacios del territorio nacional y de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional,
incluidas la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental, mas adecuados en numero y en
superficie para la conservacion de las especies de aves incluidas en su anexo IV y para las aves
migratorias de presencia regular en Espafia, serdn declaradas como Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA), estableciendose en ellas medidas para evitar las perturbaciones y de
conservacion especiales en cuanto a su habitat, para garantizar su supervivencia y reproduccion.
Para el caso de las especies de caracter migratorio que lleguen regularmente a territorio espafiol, se
tendran en cuenta las necesidades de proteccion de sus areas de reproduccion, alimentacion, muda,
invernada y zonas de descanso, atribuyendo particular importancia a las zonas humedas y muy

especialmente a las de importancia internacional.

Las comunidades auténomas, previo procedimiento de informacién publica, deben declarar las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en su ambito territorial. Dichas declaraciones se
publicaran en ltos respectivos diarios oficiales incluyendo informacidon sobre sus limites geograficos,
los habitats y especies por los que se declararon cada uno. De ellas se dara cuenta al Ministerio de
Medio Ambiente (actualmente Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino) a efectos de su

comunicacion a la Comision Europea, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Las comunidades autdnomas espafiolas han delimitado y
declarado Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) a partir de areas que en cada region se

consideran importantes para las aves (IBA).

En la Regidn de Murcia existen enclaves que cumplen estos criterios; una tercera parte de éstas estan
incluidas en los espacios naturales protegidos de la red regional. Mas del 85% de la superficie

protegida en dicha red esta prevista como ZEPA.

Actualmente existen 26 Zonas de Especial Proteccion para las Aves en la Region, 24 declaradas por
la CARM y 2 por el MAGRAMA. La superficie de areas ZEPA de competencia regional asciende a
192.912,69 ha de ambito terrestre y 13.745,88 ha de ambito marino. El % de superficie de las ZEPA
con respecto a las IBA es del 71,39 %. La primera declaracion de las ZEPA data del afio 1998 y la
ultima en 2014; la institucion encargada en suministrar la informacion es la Direccién General de

Medio Ambiente, que actualmente pertenece a la Consejeria de Agricultura y Agua.

Figura 19: ZEPAs de la Region de Murcia
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De las ZEPAs declaradas, en la zona objeto del presente estudio se encuentran:

Tabla 39: ZEPAs de la zona de estudio

Codigo Nombre
ESO000175 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
ES0000199 Sierra de la Fausilla
ESO000200 Isla Grosa
ESO000256 Istas Hormigas
ES0000260 Mar Menor
ES0000264 La Muela-Cabo Tifloso
ESO000271 Isla de las Palomas
ESO000507 Espacio marino de los Islotes Litorales de Murcia y Almeria
ESO000508 Espacio marino de Tabarca-Cabo de Palos

Fuente: CARM

376 Otros espacios y areas protegidas en la zona de influencia de la Estrategia
Areas de Planificacion Integrada de los Espacios Protegidos

En la region de Murcia, se han declarado 14 Areas de Planificacion Integrada (API) para conseguir
coordinar la planificacién de los espacios integrantes de la Red Natura 2000 con el resto de espacios
naturales existentes, facilitando asi la planificacion y la gestién de los mismos, al mismo tiempo que
se da respuesta prioritaria a la declaracion de ZEC y la aprobacion de los correspondientes planes de

gestion.
De estos 14 APIs, afectan al dmbito de estudio los siguientes:
= APJI0O02 Mar Menor y franja litoral de la Region de Murcia.

Abarca los municipios de Aguilas, Mazarron, Cartagena, Los Alcazares, San Javier, y San Pedro del
Pinatar, y comprende varias figuras de proteccion de Red Natura 2000 y Espacios Naturales
Protegidos (Tabla 40).
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Tabla 40: APl Mar Menor y franja litoral de la Region de Murcia

Las ZEC (Zonas de Especial

Conservacion)

Las ZEPA (Zonas de Especial

Proteccion para las Aves)

EN/ENP: (Espacios Naturales
Protegidos)

ZEPIM (Areas Protegidas por

Instrumentos Internacionales

ESO00Q175 Salinas y arenales de San Pedro del Pinatar
ES6200030 Mar Menor

ES6200006 Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
ES6200013 Cabezo Gordo

ES6200029 Franja Litoral Sumergida de la Regién de

Murcia

ES6200007 Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo
ESO000175 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
ES0000260 Mar Menor

ESO000200 Isla Grosa

ESO000256 Islas Hormigas

ES0000270 Isla Cueva de Lobos

ESO000271 Isla de las Palomas

ENPOO0004 Salinas y Arenales de San Pedro del

Pinatar

ENPOOOOO8 Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
ENOO0O0018 Cabezo Gordo

ENOOOOO15 Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo

ZEPIM0O004 Mar Menor y zona mediterranea oriental

de la costa murciana

HIRO00033 Humedal de Importancia Internacional

Mar Menor

Parque Regional de Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.

Fuente: CARM
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Figura 20: APl Mar Menor y franja litoral de la Regidn de Murcia
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Fuente: CARM

= APIOOS8 Sierras de Cartagena.

EL API de las Sierras de Cartagena abarca los municipios de Cartagena, La Union y Fuente Alamo, y
comprende varias figuras de proteccion de Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos (Tabla
41y figura 16).

= API014 Medio Marino de la Regién de Murcia.

Este APl se enmarca entre los municipios de Aguilas, Lorca, Mazarrén, Cartagena y La Union, y

comprende la figura de proteccion de Red Natura 2000s (Tabla 42 y figura 17)).
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Las ZEC (Zonas de Especial

Conservacion)

Las ZEPA (Zonas de Especial

Proteccion para las Aves)

EN/ENP: (Espacios Naturales
Protegidos)

Tabla 41:

APl Sierras de Cartagena

ES6200015 La Muela y Cabo Tifioso
ES6200024 Cabezo de Roldan
ES6200040 Cabezos del Pericon
ES6200044 Sierra de los Victorias

ES6200025 Sierra de la Fausilla

ES6200001 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia

del Aguila

ES6200020 Casa Alta-Salinas

ES6200038 Cuerda de la Serrata

ES0000264 La Muela-Cabo Tifioso
ESO000199 Sierra Fausilla

ENO000012 La Muela y Cabo Tifiloso y Roldan

ENPOOO00O5 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia
del Aguila

Fuente: CARM

Tabla 42: Medio Marino de la Region de Murcia

Las ZEC (Zonas de Especial

Conservacion)

ES6200048 Valles sumergidos del escarpe de

Mazarron (Medio Marino)

Fuente: CARM

Figura 21: API Sierras de Cartagena
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Figura 22 : Medic Marino de la Region de Murcia

Fuente: CARM
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Espacios Naturales Protegidos.

Los Espacios Naturales Protegidos, ya sean terrestres 0 marinos, en funcion de los bienes y valores
a proteger y de los objetivos de gestion, pueden clasificarse en diferentes categorias, segun lo
especificado en el art. 29 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad

La ley 4/1992 de Ordenacién y Proteccidn del Territorio de la Regidn de Murcia, en su disposicion
adicional tercera reclasifica y declara protegidos una serie de espacios naturales con las siguientes

categorias de proteccion:

Tabla 43 Espacios naturales protegidos de la Region de Murcia

Parques regionales

1 Cabo Cope-Puntas de Calnegre

Espacios sin figura legal asignada

14 Cafion de Almadenes

15 Islas e islotes det litoral mediterraneo

16 Sierra de la Muela, Cabo Tifioso y Roldan*
17 Cabezo Gordo**

18 Saladares det Guadatentin**

19 Sierra de Salinas**

2 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Agmla

3 Carrascoy y El valle

4 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

5 Sierra de El Carche

6 Sierra de la Pila

7 Sierra Espufa

Monumentos naturales
20 Monte Arabi
21 Gredas de Bolnuevo (en tramite)

Reserva natural

8 Sotos y Bosques de Ribera de Cafiaverosa

Paisajes protegidos

9 Barrancos de Gebas Areas marinas protegidas
10 Cuatro Calas
11 Espacios abiertos e islas del Mar Menor

12 Humedal del Ajauque y Rambla Salada

13 Sierra de las Moreras

Fuente: CARM
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Figura 23: Mapa de los Espacios naturales protegidos de la Region de Murcia
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Fuente: CARM

De todos ellos, afectan a la zona de estudio los siguientes:
= Pargue Regional Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila.

Espacio situado al sur del Mar Menor, en la porcidon mas oriental del litoral de la Regidon. Fue
declarado Parque Regional por la Ley 4/1992 de Ordenacion y Proteccién del Territorio de la Region

de Murcia. Su PORN se aprobd por Decreto en 1995. Es, ademas, Lugar de Importancia Comunitaria.

*  Pargue Regional de Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.
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Fue clasificado y declarado protegido con la categoria de Parque Regional por la Ley Regional
4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia. La mayor
parte de la superficie del Parque Regional es, ademas, espacio protegido Red Natura 2000, con la

denominacién "Salinas y arenales de San Pedro del Pinatar” (ES620000175).
* Paisaje protegido Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor.

Este espacio natural incluye los humedales La Hita, Carmoli, Lo Poyo, Marchamalo y Amoladeras,
asociados a la laguna del Mar Menor sus islas (Perdiguera, Barén, Ciervo, Redonda y Sujeto), y los
cabezos de su entorno (Carmoli, San Ginés y Sabinar). La Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion

y Proteccion del Territorio de la Regidn de Murcia declard Paisaje Protegido.
= Espacio natural Islas e islotes del litoral mediterraneo.

Este espacio natural esta formado por 18 islas e islotes del litoral regional. La importancia de algunas
islas de este Espacio ha hecho que se las haya designado ZEPA por las colonias de especies marinas

que en ellas se encuentran. Es Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) de la Red Natura 2000.
= Cabezo Gordo.

Se sitla en la zona centro-oriental de la region. Es Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) de la Red

Natura 2000. La figura dada por el PORN para su aprobacion es la de Paisaje protegido.
Areas protegidas por instrumentos internacionales.

Aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo dispuesto en
los convenios y acuerdos internacionales de los que sea parte Espafa tendran la consideracion de
areas protegidas por instrumentos internacionales segun lo especificado en el art. 49 de la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Entre estos espacios encontramos:

- Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.
- Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterranec (ZEPIM), del
Convenio para la proteccion del medio marino y de la region costera del Mediterraneo.
El régimen de proteccidn de estas areas serd el establecido en los correspondientes convenios y

acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de regimenes de proteccion, ordenacion y

UNION EUROPEA

gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o parcialmente con dichas areas, siempre

que se adecuen a lo previsto en dichos instrumentos internacionales.
* Humedal de Importancia Internacional (Hil) Mar Menor

El Mar Menor fue declarado Humedal de Importancia Internacional (HIl) en la Convencion relativa a
los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, tratado
intergubernamental aprobado el 2 de febrero de 1971 en la ciudad irani de Ramsar, entrando en vigor
en 1975. Su objetivo es la conservacion y el uso racional de los humedales, a través de la accion de
ambito nacional y mediante la cooperacién internacional, con el fin de contribuir al logro de un

desarrollo sostenible en todo el mundo.

El Mar Menor fue incluido en esta Lista de Ramsar en octubre de 1994. Abarca un éarea de cerca
de 15.000 ha en los términos municipales de San Pedro del Pinatar, San Javier, Cartagena y Los
Alcazares e incluye el Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, parte del
Parque Regional de Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila, y parte del Paisaje Protegido

de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor.

Su calificacion como Humedal de Importancia Internacional lo ha sido debida a sus altos valores
naturales y a sus poblaciones de aves acuaticas, en particular por las parejas de las cuatro especies
nidificantes regulares: Himantopus himantopus (ciglefiuela), Recurvirostra avosetta (avoceta),

Charadrius alexandrinus (chorlitejo patinegro), Sterna albifrons (charrancito).

El Sitio Ramsar del Mar Menor es ademas, "Lugar de Importancia Comunitaria” (LIC £ES6200030) y
ZEPA.

= La ZEPIM de la Regidn de Murcia

Dentro del Convenio para la Proteccion del Mar Mediterrdneo contra la Contaminacion, conocido
como Convenio de Barcelona, Espafia firmd en 1995 el "Protocolo sobre Zonas Especialmente
Protegidas y la Diversidad Biologica en el Mediterrdneo’. Segun este Protocolo cada Parte
Contratante debe establecer Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo

(ZEPIM) en las zonas marinas y costeras sometidas a su soberania y jurisdiccion.

En aplicacion de dicho Protocolo, a principios de octubre del 2001, la Direccion General del Medio
Natural remiti® una propuesta para la inclusion en la Lista de ZEPIM, del lugar denominado Area del

Mar Menor y Zona Oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia.
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Las ZEPIM estan formadas por lugares protegidos que desempefian una funciéon importante en la
conservacion de la diversidad biologica del Mediterraneo. Deben contener ecosistemas tipicos
mediterrdneos o habitats de especies en peligro y que tengan un interés especial desde el punto de

vista cientifico, estético o cultural.

El objetivo de estas Zonas es el de salvaguardar los tipos representativos de ecosistemas costeros y
marinos de dimension adecuada para garantizar su viabilidad a largo plazo y para mantener su
diversidad biologica. Con ellas se pretende fomentar el desarrollo sostenible en areas de alto valor
ecologico, contribuyendo al desarrollo e implantacion de modelos de gestion gue favorezcan la

conservacion de los recursos naturales.

- Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre en la Region de Murcia
El art.22 de la Ley 7/1995 de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regidon de Murcia, establece la

creacion de la Red de Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre, la cual esta formada por:

- Zonas expresamente determinadas como tales en los espacios naturales protegidos de la red
regional, en la forma que se establezca en sus respectivos PORN u otros instrumentos de
planificacion y gestion.

- Areas delimitadas por la Comunidad Auténoma de Murcia mediante Decreto, incluidas las
ZEPAy las zonas determinadas en los Planes de Recuperacion, Conservacion y Manejo de las
especies amenazadas.

En total, se han definido 17 Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre (APF), las cuales seran

consideradas como Areas de Sensibilidad Ecologica.
Entre ellas pertenecen al ambito de influencia de la Estrategia los siguientes:

=  APF Mar Menor y Humedales asociados
= |Isla Grosa, Hormigas y de las Palomas

= Cabezo Gordo

377 Elementos de interés para mantener la conectividad ecolsgica

Para el analisis de los elementos de interés para mantener la conectividad, se ha tenido en cuenta la
informacion contenida en el documento ‘ldentificacion y Diagnostico de la Red de Corredores
Ecoldgicos de la Regidon de Murcia” redactado por la Direccion General de Medio Natural de la

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

UNION EUROPEA

"La reduccion y fragmentacion de los habitats naturales o semi-naturales lleva aparejada la pérdida
de especies asociadas a ellos y estd considerada como una de las amenazas mas frecuentes y
ubicuas para la conservacién de la biodiversidad” (Fahrig, 2003). La fragmentacién del territorio
conlleva a la reduccion del drea de distribucion original de un determinado habitat. Esta reduccion
en la mayoria de los casos, suelo deberse a los usos del territorio por los humanos para el desarrollo
de sus actividades, produciéndose una distribucion discontinua e irregular del habitat, en manchas o
retazos separados entre si. Cuando en la matriz general del territorio se rompe la conexion entre las
distintas partes, puede producirse el aislamiento de esas manchas de habitat, impidiéndose asi el

intercambio de especies entre ellas.

Con el proposito de solucionar estos problemas, surgieron las redes de espacios naturales
protegidos, mediante las cuales se intenta mantener las condiciones adecuadas para poder hacer
frente a las necesidades de conservacion de habitats y pervivencia de las especies amenazadas en el
territorio de estos espacios. Sin embargo, es inevitable que se produzca el efecto borde y que el
territorio que rodea estos espacios protegidos se vaya degradando, produciéndose finalmente la

fragmentacion del territorio dando lugar al aislamiento de los habitats y las especies que en él habitan.

En este sentido, se hace necesario establecer mecanismos que aseguren los procesos de
interconexion entre los distintos espacios naturales, estableciéndose para ello una red de areas
protegidas que constituyan un conjunto de zonas bien conservadas, en las que se aplica una
proteccién mas estricta para mantener estas condiciones, y una red de corredores que favorezcan

la conectividad entre dichos espacios.

"La conectividad ecolégica es una propiedad estructural del paisaje y depende de un conjunto de
elementos y caracteristicas del territorio, que lo hacen mas o menos permeable o idoneo para el
transito de determinadas especies o la expansion de ciertos habitats” (Fuente: "ldentificacion y
Diagnostico de la Red de Corredores Ecologicos de la Region de Murcia. Direccion General de Medio
Natural de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente). Asi pues, la conectividad dependera
de igual manera del habitat para el que se determina la conectividad como para la especie que se
guiere conservar, ya que dependera de las capacidades de dispersion de cada especie y de los

requerimientos ecoldgicos durante su ciclo vital,

A nivel internacional, el Consejo de Europa en el marco de los acuerdos de la Estrategia Paneuropea
para la Diversidad Bioldgica y Paisajistica (1995) mediante la propuesta de Red Ecoldgica Paneuropea,

concede gran importancia a la identificacidon de estos corredores ecologicos como parte integrante
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de dicha red, por lo que hay varios paises europeos, como Suiza y Holanda, que ya han incluido

corredores ecoldgicos en sus redes nacionales de areas protegidas.

En Esparia, en los ultimos afios, también se han desarrollado diversos trabajos para la identificacion
de corredores ecolodgicos en distintas comunidades auténomas, como el "Estudio basico para la
constitucidon de una red de corredores biolégicos en Navarra® (Garcia y Lekuona, 1998), "Modelos de
conectividad del paisaje en la Comunidad de Madrid frente a un conjunto de escenarios hipotéticos
de cambio de uso del suelo, utilizando sistemas de informacion geografica” (Sastre et al, 2002),
definicion de una Red de Corredores Ecologicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(Gurruchaga, 2005). estudio realizado para la zona del Ampurdan (Fortia, 1994) o el analisis y
diagnodsticos de la conectividad eco-paisajistica del Anillo Verde de Vitoria (Mallarach, 2004) por citar

algunos ejemplos.

En otros casos, los estudios se han centrado en una especie determinada, como por ejemplo los
trabajos dedicados a la identificacion de corredores ecoldgicos para la dispersion del lince ibérico

en Andalucia (Palomares et al., 1997).

En el ambito normativo, el articulo 7 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir al mantenimiento de la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, en cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE,
determina que las Administraciones publicas deberan esforzarse por "fomentar la gestion de aquellos
elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la flora silvestres y, en
particular que, por su estructura lineal y continua, como son las vias pecuarias, los rios con sus
correspondientes riberas o los sistemas tradicionales de deslindes, o por el papel de puntos de
enlace, como son los estangues, los sotos, son esenciales para la migracion, la distribucion

geografica y el intercambio genético de las especies silvestres’.

Por ultimo, con la Ley del Patrimonio natural y de la biodiversidad, se incorporan los corredores
ecoldgicos a la planificacion ambiental o a los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.
Conforme a esta ley, los corredores ecoldgicos deben participar en el establecimiento de la red
europeay comunitaria de corredores bioldgicos definidos por la Estrategia Paneuropea de Diversidad
Ecologica y Paisajistica y por la propia Estrategia Territorial Europea. Las comunidades autébnomas
podran utilizar estos corredores ecologicos con el fin de mejorar la coherencia, la funcionalidad y la

conectividad de la Red Natura 2000.

‘ -
|
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Para evaluar la conectividad ecolégica e identificar corredores entre areas protegidas en la Region
de Murcia, en la redaccion del documento “ldentificacion y Diagnostico de la Red de Corredores
Ecologicos de la Region de Murcia® se decidié trabajar con un conjunto de habitats naturales
incluidos en la Directiva de Habitats que son altamente representativos en la Region, considerando
que éstos habitats dan soporte a las distintas especies que dependen de ellos, La metodologia

seguida para la redaccion fue la siguiente:
Seleccion de habitats:

En una primera etapa se trato de identificar los habitats caracteristicos de la Region, aguellos que
resultan de especial interés para la conservacién, y posteriormente, se evalud la idoneidad de éstos

para el andlisis de conectividad, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

= Era necesario disponer de informacion precisa y de calidad sobre la distribucion del habitat,
con el fin de poder elaborar modelos de distribucion fiables.

* La distribucion de los habitats debia responder principalmente a gradientes ambientales
(habitats zonales) y estar sometida a fragmentacion debida a los usos actuales del territorio;

= El habitat debia tener un interés alto para la conservacion de la biodiversidad en la Region de

Murcia, asi como en el contexto nacional y europeo.

Con el fin de dar una mayor coherencia a los andlisis previstos, se identificaron para los tipos de
habitat seleccionados diversas asociaciones vegetales que representaban comunidades

caracteristicas de distintos ambientes de la Regidn, en correspondencia con la vegetacion potencial

Por ultimo, con el fin de incorporar elementos asociados a los cauces fluviales, se seleccionaron
algunos habitats de ribera para los que se ha valorado la continuidad de su distribucion a lo largo de

los rios y las ramblas de la region, como expresién de la conectividad ecoldgica en estos medios.
Los pasos seguidos fueron los siguientes:
Analisis de conectividad

El analisis de conectividad planteado se baso en el calculo de las “superficies de coste” que
representan la resistencia acumulada que ofrece un determinado paisaje al desplazamiento de las
especies o de los habitats a través de él. En este paso se obtuvieron los "mapas de idoneidad” y

‘mapas de friccion” y las superficies de coste para los habitats seleccionados.

“_ = N e e
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Identificacion de zonas de alta conectividad para las asociacicnes vegetales consideradas:

Las superficies de coste generadas en el paso anterior para los distintos habitats considerados
posefan rangos diferentes y no comparables en términos absolutos. Presentan por tanto
caracteristicas propias y distintas para cada tipo de habitat, que pueden describirse con diversas
variables geo-estadisticas como son: los valores maximos de coste, el porcentaje de la superficie
ocupada por valores que se consideran barreras (-1), el valor medio de coste, la mediana y el

coeficiente de variacion.

A partir de estos parametros se definieron las "zonas de alta conectividad”, entendidas como las areas
continuas con valores de coste reducido que representan la maxima conectividad entre fragmentos
o nucleos de distribucion del habitat separados. Se tratd asi de acotar al maximo el territorio

susceptible de ser seleccionado por su funcién de alta conectividad para cada habitat.
Ajuste de las zonas de alta conectividad teniendo en cuenta los usos del suelo:

Las superficies de alta conectividad definidas para el conjunto de los habitats considerados se
delimitaron con mayor precision teniendo en cuenta la ocupacion del terreno en estas zonas,
mediante la utilizacion de ortofotografias y la cartografia de usos del suelo, mediante una

clasificacion de usos realizada para este fin.

Mediante un examen en un SIG vectorial, se identificaron las zonas de usos mas intensivos (urbanos,
industriales, cultivos de regadio) que a priori podian representar un mayor obstaculo para la
conectividad. De esta forma, se excluyeron de las superficies de alta conectividad detectadas
mediante el modelo, aquellas dreas que presentaban usos intensivos de mayor impacto potencial,
como zonas dedicadas a usos urbanos e industriales, cultivos de regadio y areas extensas ocupadas
de forma continua por cultivos. Las zonas de cultivos de secano en las que se intercalaban
fragmentos de vegetacion natural y las carreteras, siempre que estuviesen rodeadas por zonas con
un cierto grado de naturalidad, no fueron excluidas de forma sistematica, salvo en aquellos casos en
los que se encontraban inmersas en una matriz muy antropizada. Se obtuvieron asi superficies
continuas en las que los usos del suelo resultaban mas compatibles con la alta conectividad

detectada mediante el modelo.
Valoracion de la conectividad para habitats asociados a medios fluviales

La conectividad de los principales habitats de ribera asociados a los cauces fluviales de la Region fue

valorada siguiendo dos criterios:
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* Que el cauce tuviera una presencia relativamente continua a lo largo del mismo de alguno
de los habitats de ribera seleccionados;

* Que el cauce estuviera conectando zonas de la Red Natura 2000.

Se identificaron asi aqguellos segmentos de rios y ramblas que presentaban una presencia
relativamente continua de algunos habitats asociados a cauces fluviales, como bosques de ribera
(92A0, 92D0), prados humedos (6420) y comunidades herbaceas higrofilas (6430), de acuerdo con
la cartografia del inventario de habitats de interés comunitario. Para la delimitacion de estos
corredores se considerd la zona de policia de los cauces, que comprende una banda de 100 metros

a ambos lados del cauce.
Trabajo de campo

Sobre las zonas de alta conectividad entre espacios de la Red Natura 2000 definidas mediante los
analisis descritos anteriormente, se realizd un reconocimiento del terreno, para comprobar las
caracteristicas de estas areas en cuanto a ocupacioén del suelo y posible presencia de elementos de

conflicto que no hubieran sido detectados a partir de la informacion utilizada en el estudio.

A partir de los analisis descritos anteriormente, se obtuvo la Red de Corredores Ecologicos de la
Region de Murcia, compuesta por un total de 62 corredores ecoldgicos, que incluye 11 corredores
asociados a cauces fluviales. La superficie total de la red de corredores ecoldgicos asciende a

201.717,65 ha que representa cerca de un 17,8% del territorio de la Region.

Esta red permite la conexion entre todos los espacios incluidos en la Red Natura 2000 en Murcia
(LIC y ZEPA), salvo algunos espacios que permanecen sin conexidn con otras areas de esta red,
como la Sierra de Carrasco y el Valle, Cabezo Gordo y ciertos espacios del Entorno del Mar Menor.
El andlisis de conectividad ha detectado barreras importantes en ciertas areas de la Region,
principalmente la depresion prelitoral y el valle del Guadalentin, el campo de Cartagena y la cuenca

de Cieza y el entorno del rio Segura.
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Tabla 44: Red de corredores ecologicos de la Region de Murcia.

Corredor Superficie (ha) Ne
Corredores terrestres 198.517,94 51
Corredores fluviales 3.199,71 11
Total 201.717,65 62

Fuente: Identificacion y Diagnostico de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Region de Murcia

Figura 24: Red de corredores ecologicos de la Region de Murcia

Red de corredores ecoldgicos
de Ia Regién de Murcia

Fuente: Identificacion y Diagndstico de la Red de Corredores Ecologicos de la Region de Murcia.

Las posibilidades de gestién de estos corredores dependen en gran medida de la capacidad de

gestion que la administracion publica tenga sobre estos terrenos.

3.7.8 Las salinas costeras

Las salinas han constituido durante siglo una de las actividades mineras fundamentales para el
desarrollo demografico, tratdandose de una actividad de las que mayor importancia economica ha
tenido a lo largo de la historia de Espafia a la vez que ha repercutido de forma negativa en la
conservacion ambiental como resultado de las diferentes estrategias realizadas para la obtencion de
la maxima cantidad y calidad de sal posible a un minimo coste. Hoy en dia, el uso de los materiales

del entorno permite revalorizar los recursos paisajisticos y geolégicos a los que se asocian las salinas.

La costa mediterrdnea por sus caracteristicas fisico-naturales, al gozar de un régimen térmico

favorable y una salinidad media, constituye un espacio potencialmente favorable para la localizacion
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de explotaciones salineras. Sin embargo, el Mediterraneo es un mar practicamente sin mareas donde
las diferencias altimétricas entre la plearmar y la bajamar dificilmente alcanzan el metro (mar
micromareal). Ello condiciona los métodos de introduccion del agua de mar en la salina y su

posterior circulacion.

Debido a la falta de mareas, estas salinas han de ubicarse en la parte mas baja de las antiguas lagunas
litorales, siendo frecuente que para su alimentacion se aproveche la energia edlica, por medio de
molinos de viento (Fuente: Inventario, clasificacion y diagnostico con respecto a la capacidad de

empleabilidad sostenible de las salinas litorales en red natura 2000, Atlantida Medio Ambiente, 2013)

Estos humedales salinos tipicos del Mediterraneo presentan una productividad bioldgica muy
elevada, por lo que las hace muy interesante desde el punto de vista industrial al desarrollarse en
ellas una comunidad de halobacterias asociadas a algas microscopicas de gran interés cientifico e

industrial

En la Regidn de Murcia, de las 27 salinas existentes, 14 estan abandonadas, 7 han desaparecido total
o parcialmente y 5 siguen en activo (Fuente: el Patrimonio Salinero de la Region de Murcia, Miguel

Angel NuAez Herrero y Ana Hemandez Guirao).

De las cinco salinas que mantienen su actividad. Tres de ellas son de interior: Salina del Cabezo de
la Rosa, Salinas del Aguila y Salinas de Molina. Las dos, Salina de Marchamalo y Salinas de San Pedro
del Pinatar se encuentran en la zona costera. La Salina del Rasall, situada tambien en zona costera

se encuentra hoy en dia abandonada.

Estas tres salinas, presentan hoy en dia, ademas de la actividad salinera en las dos que siguen en

activo, un atractivo valor ambiental y cultural. Se encuentran dentro de espacios naturales protegidos:

* Salina de Marchamalo: Se encuentra dentro del ambito del LIC ES6200006 Espacios abiertos
e islas del Mar Menor

* Salina del Rasall y Salinas de San Pedro del Pinatar: en el Parque Regional de Calblanque

Debido a este valor ambiental, en la actualidad es posible realizar itinerarios por su interior, para
observar su riqueza cultural y natural. Una particularidad de estas salinas es que no estan asociadas
a la zona costera directamente, sino que constituye un subtipo de salinas costeras que se asocian al
Mar Menor. Presentan una gran antigiiedad, debido a que datan de la época en la que se descarto el

uso pesquero de las albuferas de Patnia y de Cabo de Palos alla por el afio 1495.
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3.8 DOMINIO PUBLICO.

El Dominio Publico estd formado por el conjunto de bienes y derechos de titularidad publica,
destinados al uso publico © a un servicio publico o aquellos a los que una Ley califica como
demaniales para impedir su apropiacion por los particulares y cuyo uso privativo, en su caso, requiere
una concesion gue solo la administracion puede otorgar. Esta compuesto, en la zona de estudio,
por el Dominio Publico Maritimo Terrestre, Dominio Publico Hidraulico, Dominio Publico Viario,

Montes Publicos y Vias Pecuarias.
Dominio Publico Maritimo Terrestre

La gestion del DPMT esté regida por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible
del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Segun esta Ley, son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto

en el articulo 132.2 de la Constitucion:
"1. La ribera del mar y de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada © maxima
viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales conocidos, de
acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o cuando lo supere, el
de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las margenes de

los rins hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las
partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de

las olas o de la filtracion del agua del mar.

A los efectos de esta Ley se entiende por Albufera aquellos cuerpos de aguas costeras que quedan
fisicamente separados del océano, en mayor o menor extension por una franja de tierra, como es el

caso del Mar Menor.
Dominio Publico Hidraulico

En el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

julio, se determina que constituyen el Dominio Publico Hidraulico, entre otros bienes:

- Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas con independencia del

tiempo de renovacion
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- Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas
- Los lechos de lagos y lagunas y los de embalses superficiales en cauces publicos
- Los acuiferos subterrdneocs, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los
recursos hidraulicos
- Las aguas procedentes de desalacion de agua de mar.
En el ambito de influencia de la Estrategia existen diversos cauces de agua que van a desembocar al

Mar Menor asi como determinadas zona identificadas como "Zonas de Flujo Preferente”
Dominio Publico Viario
En la Regidn de Murcia existen tres redes de carreteras segun su titularidad:

* Red de Carreteras del Estado, cuya titularidad y competencia corresponde al Estado Espariol,

con 521 Km de longitud. Esté formada por

- Autovias A-7, A-30, A-33, A-91y la autopista AP-7
- Redes Arteriales de Murcia y Cartagena MU-30, MU-31, CT-32, CT-33y CT-34

- Carreteras convencionales N-344 y N-345

* Red de Carreteras cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, de 2988 km de longitud. Esta, estd jerarquizada en tres niveles segun su

funcionalidad:

- Lared de primer nivel, de 665 km de longitud, constituida por los itinerarios destinados a
soportar las mayores intensidades de trafico. Ademas de algunas de las carreteras
convencionales mas importantes de la Red, forman parte de este Primer Nivel las autovias
y carreteras desdobladas y de alta capacidad de titularidad de la CARM, como son las RM-
1, RM-2, RM-3, RM-11, RM-12, RM-15, RM-19 y RM-23 y los accesos al Aeropuerto
Internacional de la Region de Murcia RM-16 y RM-17.

- Lared de segundo nivel, de 729 Km, constituida por itinerarios con funcién intercomarcal,
conectando todos los nucleos municipales con la red de primer nivel, soportando traficos
de corto y medio recorrido e intensidades medias.

- Lareddetercer nivel, de 1.594 Km, constituida por los itinerarios que completan las redes
anteriores, garantizando accesibilidad a los pequefios nucleos de poblacion. Forma la red
de carreteras de caracter rural dotando de red a las comarcas que no la poseen. Sus

intensidades de trafico son pequerias.
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= Trama viaria de las redes municipales cuya titularidad corresponde a cada municipio y cuya

longitud, en la regidn de Murcia supera los 6.000 Km.

La planificacion, proyeccién, financiacion, construccion, conservacion, explotacion y uso de la red
de carreteras cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia se
regula por la Ley 2/2008 de 21 de abril de Carreteras de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia (BORM 14 de mayo de 2.008)

El Reglamento de aplicacion es el Reglamento de Carreteras del Estado (RD 1812/1994, BOE 23 de
septiembre de 1.994), en todo aquello que no se oponga a la Ley 2/2008.En la zona de estudio,
como vias principales destacamos la Autopista AP-7, la Nacional 332 y como representantes de la
red de carretera de titularidad autondmica, citamos las integrantes de la red de primer orden: RM-1

y RM-311
Montes de Utilidad Publica de la Region de Murcia

En las ultimas décadas, la sociedad se ha ido concienciando sobre la importancia que tienen los
terrenos forestales para mantener el equilibrio de la naturaleza y que son imprescindibles para el bien

humano.

Estos terrenos forestales deben responder a las funciones ecoldgicas de la poblacion, pero también

a las funciones sociales y econdmicas de la sociedad:
= Funciones ecolodgicas:

- Regulacion del ciclo del agua, contribuyendo a mejorar la calidad de este elemento y
protegiendo las tierras de inundaciones, avenidas y aludes y otros fenomenos
naturales adversos.

- Freno a los procesos de erosion, fundamentalmente en las zonas de cabecera de
cuencas

- Freno a los procesos de desertificacion.

- Proteccion de los embalses frente a los procesos de colmatacion.

- Fijacion del polvo atmosférico y de otras particulas en suspension en el aire.

- Regulacion de intercambio de gases atmosféricos, absorbiendo gases como el COg,
fijando el carbono y generando oxigeno.

- Salvaguardia de la biodiversidad de las especies forestales y del resto de las especies

de flora y fauna.
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- Conservacion del paisaje.
*  Funciones economicas.

- Produccion de bienes forestales, como madera, lefia, resina, corcho, pastos para
ganado silvestre y doméstico, frutos (pifiones, bellotas, castafias, hongos, etc.) y
Servicios.

- Gestion econdmica sostenible del medio natural.

- Contribucion al abastecimiento de materias primas para el sector industrial.

- Generacion de rentas a los titulares de predios forestales o mixtos.
= Funciones sociales.

- Asentamiento y fijacion de poblaciones, principalmente en zonas desfavorecidas.

- Usos recreativos y de ocio.

- Usos educativos y culturales.

- Generacion de empleo en labores forestales

- Promocion de actividades econdomicas directas e indirectas en areas desfavorecidas.

- Mejora de la habitabilidad y del desarrollo ecolégico del medio rural aledafio.

De todos ellos, la zona de estudio se ve afectada por los siguientes:
= Monte n? 174: El Valle y Carrascoy

Se localiza en el municipio de Murcia. La superficie de terreno publico total es de 6.771 has con una
superficie ocupada por enclavados de 211,91 has. Es propiedad de la Comunidad Auténoma. En la
actualidad se encuentra deslindado y amojonado. Sobre él recaen otras figuras de proteccion: LIC
ES6200002 (Carrascoy y el Valle), ZEPA ES0000269 (Monte el Valle y Sierras de Altaona y Escatona),

Microreserva de flora El Garruchal y Parque Regional Carrascoy y el Valle
= Monte n? 128: Sierra del Algarrobo

Se localiza en el municipio de Mazarrén. La superficie de terreno publico total es de 2.615 has con
una superficie ocupada por enclavados de 98,95 has. Es propiedad de Ayuntamiento y en la

actualidad se encuentra deslindado y amojonado.
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Figura 25: Montes de Utilidad Publica de la Region de Murcia.

Fuente: Identificacion y Diagnostico de la Red de Corredores Ecoldgicos de la Regidon de Murcia.

Las vias pecuarias en la Region de Murcia.

Las vias pecuarias son redes viarias de origen histérico que se utilizaban para el traslado de la

ganaderia por toda la Peninsula Ibérica.

Desde la antigliedad han prestado servicio al transito ganadero y han contribuido a la preservacion
de la flora y fauna silvestres siendo de gran valor estratégico en la explotacion racional de recursos

naturales y en la ordenacion del territorio.

En la Region de Murcia constituyen auténticos “corredores ecoldgicos” que sirven para conectar

entre si los distintos espacios naturales.
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En la Regidn de Murcia se conservan un gran numero de ellas que constituyen espacios de dominio

publico siendo la Comunidad Autonoma la encargada de su gestion..

Se clasifican, segun la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias, como cafiadas reales, cordeles y veredas. Esta
clasificacion tiene su origen en las necesidades de acotar el paso de los ganados por zonas de
labranza en funcion del volumen ganadero. Asi, las cafiadas reales tienen como ancho 75 metros

(90 varas castellanas), los cordeles tienen 37,5 m (45 varas) y las veredas 20 m (25 varas).

Las vias pecuarias existentes en los municipios afectados por el ambito de la Estrategia son:

Tabla 45: Vias pecuarias del tm. de Cartagena

T.M. DE CARTAGENA

Anchura: 33'43 m
Longitud: 11.000 m
Anchura: 3343 m
Longitud: 29.000 m
Anchura: 33'43 m
Longitud: 29.000 m
Anchura: 33'43 m
Longitud: 11.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 3.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 2.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 4.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 6.000 m

Colada de Quitapellejos

Colada de la Cuesta del Cedacero
Colada del Puerto del Saladillo
Colada del Mar Menor

Colada de la Algameca

Colada del Cabezo de los Moros
Colada del Cabezo Beaza

Colada de Perin

Colada del Puerto del Judio Anchura: 1671 m

Longitud: 15.000 m

Colada del Cabezo Rajado Anchura: 1671 m

Longitud: 1.000 m

Colada de Fontes
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Colada de la Rambla de Trujillo

Colada de Cantarranas

Colada de la Fuente Jordana

Colada de la Carrasquilla

Colada de Cuesta Blanca

Colada de Fuente Alamo

Colada de Torre Pacheco

Anchura: 1671 m
Longitud: 2.000 m

Anchura: 1671 m
Longitud: 16.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 5.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 6.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 13.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 10.000 m
Anchura: 1671 m
Longitud: 7.000 m

Vereda del Puerto del Garruchal

Vereda de los Cuadros

Vereda de Belén

Vereda de La Naveta

Vereda de Torre Pacheco

Vereda de Maganes

Colada de Cuatro Caminos

Anchura: 20,89 m
Longitud: 16.500 m
Anchura: 20,89 m
Longitud: 11.000 m
Anchura: 20,89 m
Longitud: 9.700 m
Anchura: 20,89 m
Longitud: 9.000 m
Anchura: 20,89 m
Longitud: 12.700 m
Anchura: 20,89 m
Longitud: 7.000 m
Anchura: 7,00 m
Longitud: 3.000 m
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DATOS TOTALES Longitud: 197.000 m Colada de Zeneta Anchura: 8,00 m
Superficie: 4.279.950 m? Longitud: 2.600 m
Vias pecuarias: 18 uds Colada de Molina Anchura: 8,00 m
Fuente: CARM
Longitud: 9.000 m
Tabla 46: Vias pecuarias del t.m. de Murcia. Colada de Librilla Anchura: 8,00 m
Cafiada Real de TorreagUiera Anchura: 75.22 m Colada de Los Juaneses Anchura: 15,00 m
L itud: 2.000 m
Longitud: 23.000 m ongtd
Cordel de los Valencianos Anchura: 37,61 m Colada del Soldado Anchura: 8,00 m
Longitud: 37.000 m Longitud: 6.500 m
Cordel de Fuente Alamo Anchura: 37.61 m Colada Abrevadero de la Anchura: 10,00 m
Rambla del Mazagalejo TN
Longitud: 18.000 m #e92 Longitud: 2.000 m
Vereda de los Villares Anchura: 20,89 m DATOS TOTALES Longitud: 231.700 m
Longitud: 38.000 m Superficie: 6.681.529 m?
Vereda de Fuente Alamo a Anchura: 20,89 m Vias pecuarias: 19 uds
i Fuente: CARM
Orihuela Longitud 19.000 m
Vereda de Casablanca Anchura: 20,89 m

Longitud: 4.200 m
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Tabla 47: Vias pecuarias del t.m. de San Javier

T.M. DE SAN JAVIER

Cafada Real de La Raya

Vereda del Vinco

Vereda de Los Alcazares

Vereda del Mirador

Vereda del Mirador a Pozo Aledo

Vereda del Camino de La Hilada

DATOS TOTALES

Anchura: 7522 m

Longitud: 1.350'00 m
Anchura: 20'89 m

Longitud: 12.000'00 m
Anchura: 20'89 m
Longitud: 3.500'00 m
Anchura: 20'89 m
Longitud: 600'00 m
Anchura: 20’89 m
Longitud: 4.100'00 m
Anchura: 20’89 m
Longitud: 7.000'00 m
Longitud: 28.550 m
Superficie: 669.755 m?

Vias pecuarias: 6 uds

Fuente: CARM

Tabla 48: Vias pecuarias del t.m. de San Pedro del Pinatar (Fuente: Identificacion y Diagndstico de la Red de

Corredores Ecoldgicos de la Regidn de Murcia).

T.M. DE SAN PEDRO DEL PINATAR

Caflada Real de La Raya

Vereda del Camino de La Hilada

DATOS TOTALES

Anchura: 7522 metros

Longitud: 8.000'00 metros.

Anchura: 20'89 metros

Longitud: 2.000'00 metros
Longitud: 10.000 metros

Superficie: 643.540 m?

Vias pecuarias: 2 uds

Fuente: CARM

Tabla 49: Vias pecuarias del t.m. de Los Alcazares

T.M. DE LOS ALCAZARES

Vereda de Los Alcazares Anchura: 20°'00 m

Longitud: 5.493 m.

Vereda de Torre Pacheco o de Anchura: 20'00 m

Cantarranas
Longitud: 1.016 m

DATOS TOTALES Longitud: 6.509 m

Superficie: 130.180 m?
Vias pecuarias: 2 uds
Fuente: CARM

Tabla 50: Vias pecuarias del t.m. de Torre Pacheco.

T.M. DE TORRE PACHECO

Vereda de Torre Pacheco Anchura: 20000 m
Longitud: 15.512 m
Vereda de Fuente Alamo Anchura: 20'00 m
Longitud: 11.823 m
Vereda de Los Alcazares Anchura: 20'00 m
Longitud: 9.674 m
Vereda de Torrijos Anchura: 20'00 m
l ongitud: 4585 m
Vereda de Los Villares Anchura: 20'00 m
Longitud: 12.032 m
DATOS TOTALES Longitud: 53.626 m

Superficie: 1.072.520 m?

Vias pecuarias: 5 uds
Fuente: CARM

Tabla 51: Vias pecuarias del t.m. de La Union

T.M. DE LA UNION

Cordel del Saladillo o de Roche Anchura: 33'43 m
Longitud: 31.759 m
Colada del Cabezo Rajao Anchura: 1671 m

Longitud: 4.200 m

UNION EUROPEA
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DATOS TOTALES Longitud: 6.100 m

Superficie: 80.511 m?

Vias pecuarias: 2 uds
Fuente: CARM

3.9 POBLACION, SOCIEDAD, ECONOMIA Y SALUD PUBLICA.

La poblacidn total de la Region en 2016 es de 1.464.847 habitantes, 733.555 hombres y 731.292

muijeres. En los municipios del ambito territorial de la Estrategia se distribuye segun la tabla 52.

Tabla 52: Poblacién por municipios y sexo.

POBLACION POR MUNICIPIOS

TOTAL HOMBRES MUJERES
Region de Murcia 1.464.847 733.555 731.292
Los Alcazares 15.289 ; 7.725 7.564
- Cartagena 214.759 107.344 107.415
Fuente-Alamo 16.205 8.427 7.778
Murcia 441.003 215.535 225468
San Javier 31782 16 030 15.752
San Pedro del Pinatar 24.660 12.441 12.219
Torre-Pacheco 34.630 18.039 16.591
La Unidn 19.630 9.966 9.664

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016

De todos los municipios, Cartagena es el que presenta un mayor numero de habitantes, seguido de

Torre Pacheco y San Javier, Por regla general, la poblacién masculina es algo mayor que la femenina.

Los datos de la evolucion de la poblacidon que se disponen comprenden desde el afio 1900 hasta el
afio 2016, observandose un crecimiento progresivo de la poblacion en la region murciana en general

y en cada uno de los municipios, en particular.

\

| -
\
|

UNION EUROPEA

Tabla 53: Evolucion de la poblacidon segun municipios.

1900 | 1910 | 1920 | 1940 | 1960 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 | 2016
Region de | sa14s5 ‘ 20926 | 654,436 | 731221 803.086 955,498 11,045,601 l 1197646 | 1462128 1464847
Los Alcazares ] ‘ | | | 3683 | 8470 | 15628 | 15289
Cartagena | 103.373| 102519 | 101613 | 115.468 | 122.367 | 167.936 | 168.023 | 184.686 | 215757 | 214759
Fuente Alamo | 9.964 | 10917 | 11505 | 9597 | 9596 | 8538 | 8279 | 11583 | 16117 | 16205
Murcia 111693 | 125,243 | 142480 | 195.658 | 249771 | 284585 328100 | 370745 | 437.667 | 441003
SanJavier | 4326 | 4940 | 5026 | 6652 | 9734 | 12675 | 14696 | 20125 | 31901 | 31782

San Pedro del | , ¢y | 3076 | 3276 ‘ 4377 ‘ 5449 | 8.866 ‘ 12.057 | 16.678 ‘ 23981 | 24.660
|
| . | | _
|
|

Pinatar |

| | |
Torre- 8858 | 9782 | 9.400 | 9.610 | 11.005 15.654‘ 16568 | 24332 | 33.419 ‘ 34.630 |
Pacheco l ! |
La Unién | 28.479 | 29599 | 30.016 | 10.604 | 11679 | 14262 | 13940 | 14541 | 18965 | 19.630

Fuente: Portal Estadistico de la kegio'n de Murcia, 2016

Figura 26: Evolucion de la poblacion

31000 -
26000 - -
| Alcézares (Los)
|
21000 - Fuente Alamo
——San Javier
16000 - = — San Pedro del Pinatar
== Torre-Pacheco
11000 — > ”
- L Unién (La) |
|
6000 /’_/ - : |

1000 - - —
‘ 1900 1910 1920 1940 1960 1981 1991 2001 2011 2016

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016
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Si analizamos el nivel de formacion de la poblacion, vemos que aunque el n? de analfabetos y de

Tabla 54: Indicadores de estructura demografica segun municipios en %. poblacion analfabeta y sin estudios es elevado, es importante la cantidad de poblacién que tiene

<de 20 |

‘ M Entre De 65 De 65y mas <de 20 >= de 65 afos + >= | Mujeres de : Homb estudios de segundo y tercer grado.
:23335 20y ?n as afos/menor | afios/Poblacio | aflos/Poblac | de 65 aftos/ 15a49 | S /&m’ re
| ~ 64 y A es de 20 nentre 20y | idn entre 20 | Poblacion | afos/Total ujere Tabla 56: Nivel de formacién de la poblacion.
anos afnos anos afnos 64 afos y 64 afos entre 20y | Mujeres s
. | _ [ bdafios | TOTAL  Analfabetos Sin Primer Segundo Tercer No es
regonde | 2313 | 6177 1510 | 6527 37,44 24,44 6188 | 4804 | 100,31 estudios grado = grado  grado aplicable
Los | ‘ Region de 1.458.250 38.180 135.800 185750 638.670 184950 274.895
. 23,64 ‘ 60,37 | 15,99 67,65 39,15 26,49 65,64 | 48,92 102,13
Alcazares | | MURCIA
| Cartagena | 2300 | 6093 | 1607 | 69,88 37.75 26,38 64.13 4585 | 9993 | Los Alcazares 15.630 180 1.100 2.335 7.565 1.465 2.995
25,58 61,50 | 12,92 50,52 41,59 21,01 62,60 50,99 108,34
| Alamo | ‘ | . . . Cartagena 215.410 5.345 16.655 27545 95345  30.295 40.225
'Murcia 22,80 | 62,09 | 1511 66,27 36,72 2433 | 6105 48,05 | 9559 e e TR EgE - 24 ST = T
'San Javier | 2445 | 6151 | 1404 | 5743 3975 | 2283 | 6258 | 4922 | 10176 uente Alamo : sy 485 : '
I(SizTFI’DIsgtr:r 24,63 | 60,40 | 14,97 60,78 40,78 2479 . 65,57 48,54 101.82 Murcia 436.480 7.890 32.420 48.270 188.950 77.660 81.285
l:(r:rhee-co 27.51 | 6157 | 10,92 39.71 44,67 17.74 | 62.41 5112 108,73 | San Javier 31.765 885 1.885 4220 14.290 4190 6.290
laUnién | 2620 | 61,84 | 1196 = 4565 42,37 1934 | 6171 4976 | 10313 | San Pedro del 23.855 855 2100 3260  10.025 @ 2.620 5.000
Fuente: Portal Estadistico de la Regidn de Murcia, 2016 Pinatar
Las tasas de nupcialidad, natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo de cada municipio se han Torre-Pacheco 33.415 1785 3.045 4640 13.805 2610 7525
La Union 18.965 525 1.705 = 2.250 8.615 1.820 4,045

obtenido mediante cociente entre la media de ese afio y el anterior y la poblacion a 1 de enero del

o , o - . o Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016
ano correspondiente, utilizando indicadores demograficos del afio 2015. _ A A ‘ ' .
Figura 27: Porcentajes de Nivel de formacion de la poblacion (Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia,

Tabla 55: Tasas de nupcialidad, natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo 2011)
Tasa de Tasade | Tasade
nupcialidad | natalidad ' mortalidad Ta§a .de Region de M i
| crecimiento egion de iviurcia
(por 1.000 | (por1.000 | (por1.000 .
. ) . vegetativo
habitantes) | habitantes) | habitantes) 2% = Analfabetos
'Region de MURCIA 329 1100 | 737 | 363 |
; ' | | i M Sin estudios
Los Alcazares 2,72 11,79 6.25 554
Cartagena 3,08 ‘ 10,41 8,10 2,32 ® Primer grado
Fuente Alamo 282 | 1265 | 669 5,96 segundo grado
Murcia 3,51 ' 10,85 | 7,10 3,75
| i = i -+ H Tercer grado
San Javier 2,79 11,67 6,52 515 o Tt
San Pedro del Pinatar 351 1374 | 7.85 5,90 W No es aplicable
Torre-Pacheco 2,89 1369 | 489 8,81
La Union . 39 | 1464 | 680 | 784

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016
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\ ‘g Regitn de Murcia

Los Alcazares

1%

= Analfabetos
B Sin estudios
= Primer grado

= Segundo grado

B Tercer grado

M No es aplicable

Fuente Alamo

E Analfabetos
m Sin estudios
= Primer grado

Segundo grado

Cartagena

2%

Murcia

Ny a
o el Topgitartos A

# Analfabetos

i Sin estudios

# Primer grado
i Segundo grado
M Tercer grado

M No es aplicable

W Analfabetos
m Sin estudios
i Primer grado

= Segundo grado

Torre Pacheco

M Analfabetos

® Sin estudios

" Primer grado
1 Segundo grado

B Tercer grado

M No es aplicable

La Unién
3% i Analfabetos
H Sin estudios
i Primer grado
i Segundo grado
W Tercer grado

B No es aplicable

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016

En relaciéon con la ocupacion de la poblacion, los datos de paro registrados son elevados, siendo

mayor el paro registrado en la poblacion femenina (Tabla 57).

En relacion con los contratos de trabajo realizados en este afio, podemos observar que en todos los

municipios estudiados, la mayoria de ellos corresponden al sector servicios y al sector primario,

debido al caracter rurat de la zona.

® Tercer grado H Tercer grado
Tabla 57: Paro registrado segun entidades y sexo.
® No es aplicable m No es aplicable ~ AMBOS | _ o
SEXOS Hombres Mujeres
Region de MURCIA 108.245 44 397 £63.848
San Javier San Pedro del Pinatar Los Alcazares 1065 445 620
3% = Analfabetos B Analfabetos Cartagena 17.354 7.278 10.076
Fuente Alamo 850 366 484
H Sin estudios i Sin estudios
Murcia 32.163 13.264 18.899
& Primer grado m Primer grado San Javier 22027 908 1.319
| | Segundo grado iiii Squndo grado San PedrO del Plnatar 1997 813 1184
Torre-Pacheco 2.218 961 1.257
H Tercer grado M Tercer grado 7 ==
La Union 2.074 839 1.235
B No es aplicable m No es aplicable Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2017
Ectuaio Ammbiental Esvawdanco de 13 Estrateqia de Gestdn Integrada ool Mar Menar y tu enfoma
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Tabla 58: Contratos Registrados. CNAE-2009

|
_ . - |
Region de MURCIA
Los Alcazares

Cartagena

Fuente Alamo

Murcia

San Javier

Torre-Pacheco

La Unidn |

San Pedro del Pinatar \

Total TAg);Iri;::SlEL;ra Industria | Construccion | Servicios
84000, 36538 | 7562 3470 36.430 cervicios
%1 | 560 | 24 | 36 341
‘ 12930 6435 | 426 521 5548 Construccién
] ‘ i52_3 . 1.298 ” _3_7 B — _2_5 _163—_ Industria
(27444 8321 | 2362 1220 15.541
1488 667 | 30 | 82 709 Agricultura
8y | 88 | 43 A 675
5660 | 4850 | 38 | 106 666 |
345 1 21 | 37 286 |
Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2017
Servicios

Figura 28: Contratos Registrados. CNAE-2009

Regidn de Murcia

Servicios
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43379
m Agricultura
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4350%
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r
3548%
5% m Agricultura
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250% & Construccion
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5827%
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Fuente Alamo

| -
1070%
|
|
164% m Agricultura
® Industria
243% & Construccion
Servicios

0 20 40 60

San Javier

47%5%

B Agricultura
® Industria

i Construccion

Servicios

448F%

60

Servicios

Construccion

Industria

Agricultura

Servicios

Construccion

Industria

Agricultura

UNION EUROPEA

Cartagena

|
4291%
M Agricultura
¥ Industria

i3 Construccion

Servicios
A977%
20 40 60
Murcia
5663%

m Agricultura
¥ Industria
& Construccién

Servicios

San Pedro del Pinatar

Servicios

Construccién

Industria

Agricultura

‘ m Agricultura

| ¥ Industria
479;5 | Construccion
‘ Servicios
981%
20 40 60




Region de Murcia
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Direccién General de Transportes,
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Torre Pacheco La Unidn
F [ K
Servicios 177% Servicios
Construccién | 187% ™ Agricultura Construccién || 1072% W Agricultura
® Industria ® Industria
Industria | 67% Construccién Industria | 609% Construccion
Servicios Servicios
Agricultura Agricultura | 29%
0 20 40 60 0 20 40 60

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2017

Como hemos visto, la agricultura es muy importante en la zona, con un total de 7.515 explotaciones
de las 32.698 del total de la Region, lo que supone el 22,98 % (Tabla 59). Por numero de

explotaciones Murcia es el término con mayor numero, seguido de Cartagena y Fuente Alamo.

De acuerdo al tamafio medio de las explotaciones la distribucion en el ambito es dispar. Para el caso

de Murcia, que posee el mayor nimero, algo mas del 50 % del total tiene una superficie menor a

Menores de 1

Todas las explotaciones Explotaciones sin tierras Explotaciones con tierras

UNION EUROPEA

una hectarea, y un 30 % entre 1y 5 ha. La correlacion entre el tamafio de las explotaciones y la
produccidon agricola en este término pone de manifiesto los altos niveles de tecnificacion,

especializacién y productividad de esta actividad econdmica.

En el caso de Cartagena la superficie media de las explotaciones no esta tan atomizada en torno a
la pequeria propiedad. Asi, las explotaciones inferiores a una hectérea representan menos del 5 % del

total y el mayor numero se situa alrededor de las explotacion de 1 a 5 hay 10 a 50 ha.

La distribucién general de la tierra, segun el tipo de superficie (Tabla 60), pone de relieve el peso del
sector agraria de los municipios de Cartagena, Murcia y Fuente Alamo dentro del ambito de la

Estrategia. '

En cuanto a la ganaderia, segun el censo agrario de 2009, las unidades ganaderas segun el tamafio
de las explotaciones (Tabla 61) el municipio con mayor numero de explotaciones en Fuente Alamo,

seguido de Cartagena y Murcia.

La pesca es otro elemento importante de la economia de la zona, aungue en los ultimos afios viene
sufriendo un retroceso tanto en nimero de embarcaciones existentes como en cantidad de capturas
(Tabla 62).

De 1 a menos de 5 De 5 amenosde 10  De 10 a menos de 50 De 50 a mcnos de Igual o mayor de 100

hectarea hectareas hectareas hectareas 100 hectareas hectareas

Region de MURCIA 32.698 275 32146 6.853 13128 4.383 5761 1.008 939
Los Alcazares 41 41 2 1 3 22 2 1
Cartagena 1214 47 1167 55 475 229 318 62 28
Fuente Alamo 939 60 879 30 121 199 238 30 25
Murcia 4.006 56 3.950 2012 1.202 248 240 83 59
San Javier 530 5 525 50 304 74 84 7 6
San Pedro del Pinatar 101 2 99 1 57 17 13 1

Torre-Pacheco 660 18 642 28 202 138 230 30 14

La Unién 33 3 30 4 9 7 8 2

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016
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Tahla 60 Distrihucidn general de la tierra seg'in municipins y tipa de superficie, par sistema de cultive {secano/regadio)

UNION EUROPEA

TOTAL SUPERFICIES TOTAL TIERRAS Barbechos y otras Tierras ocupadas Tierras ocupadas TOTAL PRADOS Y Eriales TOTAL SUPERFICIE TOTAL OTRAS Superficie no
DE CULTIVO tierras no ocupadas por herbaceos por lefiosos PASTIZALES FORESTAL SUPERFICIES agraria ni forestal

Region de MURCIA 1131.391 426.551 128.990 108.332 189.229 163.203 163.203 416.606 125.031 125.031

Los Alcazares 1982 913 577 135 201 40 40 22 1.007 1.007

Cartagena 55.808 19.938 4809 10.716 4413 11.955 11955 11137 12778 12778

Fuente Alamo 27.352 18.612 10.532 2.612 5.468 3977 3.977 600 4163 4163

Murcia 88.600 39781 17.784 3.902 18 095 11.332 11.332 17.365 20122 20.122

San Javier 7.510 4142 1.208 1613 1321 179 179 140 3.049 3.049

San Pedro del Pinatar 2237 1145 190 557 398 39 39 85 968 968

Torre-Pacheco 18.940 14.241 5.559 6156 2.526 444 444 5 4.250 4.250

La Unidn 2479 616 258 319 39 548 548 77 1.238 1.238

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2017
Tabla 61: Unidades ganaderas totales segun municipios y tamano de la explotacion.
| | | |
‘ . ) o . ) ! Menores de 1 Delamenosde5 | De5a menos de 10 I Del0a menos de 50 De50amenosde Igual o mayor de 100
Todas las explotaciones Explotaciones sin tierras Explotaciones con tierras hectarea hectéreas . hectareas hectareas 100 hectareas hectareas

Region de MURCIA i 557.049 126.679 i 430.370 41.810 94.221 | 60.664 i 137.376 23.838 72.463

I:oacazares I R ) __l_ - |_ - B —| - | : -

Cartagena 33.089 6.260 | 26.829 | 2.005 5.681 | 3.054 | 12.075 1794 7221_ )

Fuente Alamo 102.400 26.255 - 76.145 i 2387 16.018 | 19.844 | 29.355 5317 3224 |
 Murcia 37531 21.460 16.070 ' 1794 3737 728 | 8.763 518 530 |
I San Javier 1394 520 | 874 2 - 400 364 | 16 92 0 |
ISanPedrodelPinatar : : 90 ] . 2 2 10 0 | 0 0 S |
Tome-Pacheco 13072 | 5922 7150 | 3195 _ 504 1| w5 144 o |
| La Unién 819 341 478 : 9 12 4 : 454 0 :

Fuente: Portal Estadistico de la Regién de Murcia, 2009
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TOTAL EMBARCACIONES PESQUERAS

Arrastre

Artes menores

~ Cerco

_Palangre superficie

Cartagena B

TOTAL EMBARCACIONES PESQUERAS
Arrastre

_Artes menores

Palangre superficie

Tabla 62: Evolucion del numero de embarcaciones pesqueras segun cofradia y modalidad de pesca

N2 de embarcaciones

San Pedro del Pinatar

TOTAL EMBARCACIONES PESQUERAS
Arrastre

Artes menores
Cerco

Palanare superficie

300
250
200

150 —

100 \

| 2006 2007 | 2008 | 2009 ~ l2000
292 285 236 | 232 216
34| 33 33| 32 29|
216 213 w1 | 167 155 |
33 29 24 24 23 |
9 B 10 gl 9 9/
65 67 63 61 56
10 10 1 0 8|
44| 46 44 42 39 |
6| 6/ Y 4 3|
5| 5 4| 5 6
101, 98| 73| 73| 7l
F I 1] i 1]
93 92 | 68 | 68 66 |
| 6 4 3l 3l 3]
1] 1 1 1] 1|

0 +—mm———

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2011 | 2012

202

1 |

212 | 206

29 | 29

) 151 146
24| 22

8 9

53 54|

8| 8l

35 | 35

sl 5

5| 6

70 65

__ 1 1]
65 60 |

d 3

1] 1

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2017

== Region de Murcia
= Cartagena

== San Pedro del Pinatar

Fuente: Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente. Direccion General de Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Acuicultura, 2017

27

| 2014

UNION EUROPEA

2005|2016 |

189 17| 18]
23 23 23 |
138 136 129 |
20| 20| 19
8 8 7
51 50 46
7 7

33 3| 30

| 5| 3

6 6|

l

63 62| 63

]

61| 60 60

1] 1) 2 I

En relacion con la cultura, el ocio y el deporte, los datos analizados se corresponden con el n® de

bibliotecas existentes por municipios, el n? de bienes de interés cultural declarados en la totalidad

de la Region, museos y colecciones museograficas, clubs deportivos y numero de casinos, bingos y

salones de maquinas recreativas.

Tabla 63: N° dc bibliotccas

Region de MURCIA
Los Alcazares
Cartagena

Fuente Alamo

Murcia

San Javier

San Pedro del Pinatar
Torre-Pacheco

La Union

Numero de
bibliotecas

101
1
9

17

2

2
1

Fuente: Portal Estadistico de la Region de Murcia, 2016
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Tabla 64: Evolucion del nimero de bienes inmuebles inscritos como de interés cultural segun categoria

) ) ) . ) Bienes de interés cultural - TOTAL o - )
| 2008 | 2006 | 2007 | 2008 _ | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 12014 | 2015 2016
| Region de MURCIA | S __ __ _ - _ ._ -
| BIENES INMUEBLES | 426 440 441 509 s.00| 0 s10) 514 | 520 | 527 | 528 | 533 | 534
Monumento | 385 395|396 - 463 64 461 454 456 | 461 | 462 | 463 463
Jardin historico ol ol 0 o 0 ol o 1 o o o 0 0 0
| Conjunto historico . 10 ) | T ol 10 3 a3 13 | 13| 13 13|
Sitio historico | 7| 7 7] 8! 8 9 9/ 1| 12 12 14| 15
Zona arqueologica | 24, 27 27 27| 27 29|  3g] 40 | 41 al 43 43|

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporté E_xplotac/én Estadistica de la Base de Datos de Patrimonio

Tabla 65: Museos y colecciones museograficas. Relacion de museos encuestados segun municipios, tipologia, titularidad y fecha de creacion

Censo de Museos

Tipologia Titularidad ‘ Fecha de creacién ‘
Cartagena ‘
Museo Arqueologico Municipal "Enrique  Escudero de Castro’ Arqueologico Ayuntamiento ‘ 1943 |
Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica. ARQUA - Arqueoldgico Ministerio de Cultura ‘ 2.008
Museo Naval ! Historico Ministerio de Defensa | 1.986
1 ; — — e— — — — —
Museo Regional de Arte Moderno. MURAM Arte contemporaneo | Consejeria 0 Departamento de Cultura 2.001
| |
Teatro Romano Arqueoldgico ‘ Varios organismos publicos y privados 2.008
. | . E— '
Museo Militar de Cartagena I Historico ‘ Ministerio de Defensa 1.997 :
Murcia i
Museo Arqueoldgico de Murcia Arqueologico ‘ Ministerio de Cultura 1.864 ‘
| | L i
| Museo de Bellas Artes Bellas Artes | Ministerio de Cultura 1.864 |
| - e e — == — +— o = - .
‘ Museo de Salzillo Bellas Artes | Varios organismos publicos y privados 1.941 |
| | ) ' = |
jeri t t 2.005
‘ Museo de Santa Clara La Real , General | Consejeria o Departamento de Cultura | ‘
i Museo de la Universidad de Murcia Historico ' Otros ‘ 2.003 |
La Unidn '
Museo Minero Especializado | Ayuntamiento ‘ 1.986

Fuente. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Estadistica de Museos y Colecciones Museograficas, 2016
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Tabla 66: Evolucién del numero de clubes deportivos

Costas y Puertos o ~
Licencias y clubes deportivos en la Region de MURCIA
2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016

TOTAL 2239 2376 2316 1578 2050 2595 2851 2473 2634

' Actividades subacuticas 91 o1 91 o1 66 - 75 75 et
Aeronautica o 7 7 7 7 E ° 10 12 12
Ajedrez - 28 ' 27 26 29 27 24 2 21 R
Atletismo 29 28 25 B 39 0 42 43 52 54

 Automovilismo 6 6 5 4 1 r 1 23 | 4
Badminton 8 [ 8 T 7 7 8 8 8 8 1

_ Baile deportivo 1 0 0 1 1 2 2 I 2 2

Baloncesto 292 | 290 303 | = 48 54 52 58 62
Balonmano 81 123 125 19 20 18 16 6 | 18
Béisbol y S6fbol _ 5 4 5 4 3 | 5 3 4 i )
Billar - B 12 12 2 12 12 7 7
Bolos 0 0 0 | 0 0 0 0 0 1

| Boxeo 3 0 1 0 3 5 8 1 u
Caza 117 119 19 o 118 118 78 198 m 109
Ciclismo 93 96 104 119 129 135 46 | 159 | 154
Colombicultura 119 119 13 133 133 133 137 137 138
Colombofilia s 6 5 -5 5 5 4 s | s | 5
Dep. Discapacitados Intelectuales 11 10 8 6 4 - 7 7 i 8 6 .
Dep. minusvalidos fisicos | 3 6 6 3 3 0 1 2 e |
Dep. para sordos 1 0 0 o 0 0 0 0 0 |\
Dep. paraliticos cereb_rale; R - 1 | 1 1 1 2— a o 1 1 1 2
Deportes de hielo 0 | 0 0 0 0 0 0 0 o

' Deportes de invierno i 1 i 1 = 1 2 1 B 2 = 1 1

| Esgrima 3 i 3 4 - 4 4 4 4 4 4
Espeleologia 2 | 3 20 BB 4 19 19 no o 1
Esqui nautico 3 | 5 0 0 0 1 o 0 0
Fatbol 371 ] 369 283 268 787 | 1283 1409 | 1044 1169
Fatbol americano 4 | 5 5 8 9 1 4 4 _l_ 4 2
Galgos 8 9 1 15 15 14 13 l 8 8
Gimnasia 22 24 24 26 14 16 16 N 32 19
Golf 21 24 26 27 26 25 24 ; 25 25
Halterofilia 0 0 0 o 0 0 0 | 0 i 0

' Hipica ] 1 14 18 38 20 12 14 15 15
Hockey 2 L 3 3 s 3 4 3 N 2 3
Judo . 24 ' 24 22 23 20 22 23 23 24

' Karate 18 22 21 20 2 23 2 17 A

' Kick-Boxing 6 8 7 7 o 4 4 3 6
Luchas Olimpicas 3 2 i 2 2 3 26 26 14 I 1
Montafia y Escalada, Dep. de 56 66 e 64 64 87 95 104 128
Motociclismo 24 13 10 9 9 35 35 40 42
Motondutica 10 10 10 12 12 i 13 “ 17 19
Natacién 16 18 16 24 15 19 24 23 25
Orientacion 1 1 12 . 13 15 14 14 : 15 19
Padel 12 17 20 ' 24 26 28 43 34 3
Patinaje 25 9 1 . 10 15 17 20 20 20 |
Pelota 31 32 o | n 25 25 20 20 20 |

Ectuchio Amlbeental Estistcaizo de la

da oot Mar Menory
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' Cmey "if’ﬁ%ga%aﬂ obengportes. 0 0 o B o | o0 I | e o 0 (nlBi EURGPEA
| 'Pescay Casting 52 s 52 B 49 49 49 | 49 52 52
Petanca 29 28 29 30 = 30 | 30 31 2
Piragaismo - 38 10 15 10 9 6 | 8 10 12
Polo 0 0 o | 0o 0 0 | 0 0 o
Remo B | 6 0 0o 2 r | 2 1 T 2
Rugby - 2 3 6 5 s 9 ] 7 2 | 0
~ Salvamento y Socorrismo 1 2 1 I 1 2 | 1 | 1 1 _'{ B 3
' Squash [ 4 4 4 4 4 3 |0 4 5
 Surf - o | o | o o 0 0 o | 1 1
 Taekwondo - 32 g 29 33 | 30 R 1. 29
Tenis - 34 s 37 38 RS - w 32 34 34
Tenis de mesa 27 15 15 I 20 21 22 13 | 13 13
Tiro a vuelo J 1 o | 0 0 ] 0 o | o | 0 . g =)
Tiro con arco | s | u 12 _ 12 o ooun | 12 12 T 10
Tiroolimpico 30 s 25 32 - 23 24 23 I
Triathlon B _ 21 21 22 B 37 36 0 a
Vela ' . 19 - a 22 20 | 15 16 18 19
Voleibol | 334 475 | 458 15 13 ’_ 5 w1 | 7
- . Fuente: Consejo Superior de Deportes. Estadisticas del Deporte Federado, 2017 e
Tabla 67_ Evolucion del niumero de casinos, bingos y salones de maquinas recreativas
! S o . N¢ casinos, bingos y salones en la Region de MURCIA S - - _ .
2006 2007 . 2008 2000 | 2010 _ 2011 . 2012 | 2013 2014 205 | 2016
CASINOS | | : B _ ! _ )
Numero 2 2 l 2 ! 2 2. | , 2 j 2 , 1 1
Ne de visitantes | momm 143278 . 156640 | 158145 | 187548 169816 | 145722 | 127479 | 98798 | 79920 | 72627
N2 de dias tedricos de actividad | B || o | 730 732 I 730 | 730 365 | 366
Ne de mesas . - ] _ _ 18 15 14 : 13 i 7 7
N° de maquinas ] ] L . 8 & | 64 58 Y 51
SALAS DE BINGO 9 7 s | 6 | 6 |5 5 | . )
MAQUINAS RECREATIVAS | N N | ) _ o . o
Tipo A 1059 1064 1072 ) 1.057 1033 1020 932 B -
Tipo B 9867 | 9870 B 9.586 | 9.335 9043 8.330 7.477 7256 | 7162 7124 | 6805
Salones 149 146 155 I_ 167 165 168 171 j
slones . - - B ——B — 7 - -2 1/ _ S —
Tipo B il 139 138 148 ] 160 B Tt R T — 0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Memoria de Juego, 2017
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310 RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS.

Los humanos estan expuestos continuamente a todo tipo de situaciones que comportan peligro, ya

sea por la accion de las fuerzas de la naturaleza como por la propia actividad del hombre.

Las fuerzas de la naturaleza, con sus inundaciones, sequias, huracanes, volcanes, terremotos, olas
de frio /calor, tormentas, nevadas, etc., provocan accidentes que si se producen en el entorno de
concentraciones humanas o instalaciones de cualquier tipo, hacen que estas tengan como resultado
perdidas catastroficas para la sociedad, tanto de vidas humanas como de bienes materiales e

infraestructuras.

La civilizacidon moderna, empefiada en dominar la energia y la naturaleza, modifica continuamente
tanto el medio fisico como el medio ambiente, con grandes complejos industriales, edificios, presas,
grandes obras publicas, centros de produccion de energia, etc., con la pretension de mejorar lo que
se ha dado en llamar “calidad de vida’. Evidentemente esto ha dado como resultado un crecimiento

grave del peligro de accidentes que se saldan con pérdidas de bienes y vidas humanas.

El Riesgo Natural puede definirse como la combinacion entre la peligrosidad de una accion o

fendmeno y la vulnerabilidad de la zona en la que se produce.

La peligrosidad, hace referencia a la probabilidad de que un determinado fenémeno natural, de una
cierta extension, intensidad y duracién, con consecuencia negativas, se produzca.

La vulnerabilidad se refiere al impacto que el riesgo produce sobre la sociedad. Abarca desde el uso
gue se hace del territorio, hasta la estructura de los edificios y construcciones existentes,

dependiendo fuertemente de la respuesta que presente la poblacion frente al riesgo producido.

En el ambito de influencia de la Estrategia, hemos analizado varios aspectos que pueden ocasionar

riesgos sobre el entorno de la laguna.
= Riesgos por inundacion marina y continental

En relaciéon con el riego de inudacién marina, como se puede ver en la cartografia, todo el ambito
del Mar Menor esta caracterizado como zona inundable para un periodo de retorno menor a los 100

anos.

El riesgo por inundacioén contiental, se debe a la existencia de cursos de agua que van a desembocar

a la laguna. Existen zonas con riesgo de inundacion para un periodo de retorno menor a los 100
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afios en los términos municipales de San Javier, San Pedro de Pinatar, Torre Pacheco, Los Alcazares,

Cartagena, La Union y Fuente Alamo.

En las zonas de mayor altitud, el riesgo por inundacion continental desciende hasta un periodo de

retorno de 500 afios.
= Riesgos sismicos

Como se muestra en la cartografia, la zona norte del dmbito de influencia de la Estrategia,
coincidiendo con la zona de sierra, con mayor ltitud sobre el nivel del mar, presenta una peligrosidad

muy alta ante el riesgo de que se produzcan fendmenos sismicos.

Ademas si se analiza la zonacién sismogeénica de Iberia, se observa que muchas de las lineas
delimitadas, convergen en la propia laguna.

*  Riesgos por erosion
En relacion con la erosion, la tasa es baja © moderada y media en toda la zona de influencia de la

Estrategia.

Existen puntos de erosion muy alta localizados principalmente en los bordes de algunas superficies

de agua artificiales y en algunos de los cauces existentes, pero se trata de zonas muy localizadas.
= Riesgos por incendios forestales

Como se puede ver en la cartografia, los extremos norte y sur del ambito de analisis, presentan un
mayor riesgo de incendio que las zonas medias, debido principalmente a la mayor existencia de
vegetacion, al tratarse mayoritariamente de zonas serranas. Las zona intermedia, forrmadas por las

vegas destinadas a cultivos tienen un riesgo bajo de que se puedan producir incendios.
*  Rjesgos por contaminacion

Todo el entorno del Mar Menor esta clasificado como zona vulnerable a la contaminacion por
nitratos, abarcando la zona los municipios de Torre-Pacheco, San Pedro del Pinatar, San Javier, La

Unidn, Los Alcazares y Cartagena.
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311 PATRIMONIO CULTURAL.

La Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, en su articulo 2 establece la clasificacion de los bienes integrantes del patrimonio cultural de

la Region de Murcia en las siguientes categorias:

a. Los bienes de interés cultural.

b. Los bienes catalogados por su relevancia cultural.

c. Los bienes inventariados
El articulo 3 define los bienes de interés cultural como aquellos bienes muebles, inmuebles e
inmateriales mas relevantes por su sobresaliente valor cultural para la Region de Murcia, que seran

declarados bienes de interés cultural.

Los bienes inmuebles que sean declarados de interés cultural se clasificaran atendiendo a las

siguientes figuras:

- Monumento.

- Conjunto histdrico.

- Jardin histdrico.

- Sitio historico.

- Zona arqueologica.

- Zona paleontoldgica.

- Lugar de interés etnogréfico.
= Patrimonio arqueologico

En una gran parte de las Cordilleras Béticas, de las que Murcia tambien formo parte, se encuentra la

mayoria del arte rupestre levantino.

La Region cuenta con ciento cinco conjuntos de arte rupestre prehistorico que abarcan una
cronologia desde el Paleolitico superior hasta la Edad del Bronce. Durante estas etapas culturales se
desarrollan varios estilos, que son: paleolitico, levantino y esquematico. Destaca la Cueva de la

Higuera como representante del arte rupestre levantino en la Region de Murcia.
= Patrimonio paleontoldgico

La Region de Murcia se caracteriza por la diversidad y singularidad de su patrimonio paleontologico,

comprendiendo un registro fosil que va desde el Paleozoico hasta el Cuaternario que presenta unas
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muy buenas condiciones de exposicion de afloramientos y un excelente estado de conservacion de

algunos de sus yacimientos.
* Patrimonio etnografico

La Ley 4/2007 establece en su articulo 1.2 que "el patrimonio cultural inmaterial lo forman las
instituciones, usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que por sus especificas
cualidades definen por si mismos un aspecto destacado de la cultura de la Region de Murcia, y las

comunidades reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural’.

"Forman parte del patrimonio etnografico el conjunto de bienes muebles, inmuebles e inmateriales
en que se manifiesta la cultura tradicional y modos de vida propios de la Region de Murcia®. (Articulo

65 de la Ley de Patrimonio Cultural de la Regidon de Murcia).

El patrimonio etnografico pues, hace referencia a las practicas, representaciones y expresiones, los
conocimientos y las tecnicas que procuran a las comunidades, los grupos e individuos un

sentimiento de identidad y continuidad y que forman parte de su patrimonio.
Este se manifiesta en los siguientes campos:

- Tradiciones y expresiones orales

- Artes del espectaculo.

- Practicas sociales, rituales y festividades.

- Conocimientos y practicas relacionados con la naturaleza y el universo.

- Las técnicas propias de la artesania tradicional

Entre los lugares de interés etnografico clasificados en la Regidn, ninguno se encuentra en los
municipios afectados por el ambito de aplicacién de la Estrategia. Entre los Bienes Inmateriales
declarados BIC, destaca el denominado " Cantes Mineros y de Levante de Cartagena - La Unién®
formado por diferentes locales de pefias y agrupaciones diseminados por las poblaciones del Campo

de Cartagena y el municipio de La Unién.
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4 CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE PUEDAN VERSE AFECTADAS
DE MANERA SIGNIFICATIVA'Y SU EVOLUCION TENIENDO EN CUENTA EL CAMBIO
CLIMATICO ESPERADO EN EL PLAZO DE VIGENCIA DE LA ESTRATEGIA.

En relacion con el Cambio Climatico, la Regidon de Murcia, al igual que muchas otras regiones del
mundo, esta presenciando episodios atmosféricos andmalos, cambios en las temperaturas medias

y desplazamientos en la llegada de las estaciones.

Segun los organismos internacionales especializados en materia de cambio climatico, esta tendencia
va a continuar aunque se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, ya que los
mecanismos que dan lugar al clima se comportan con una gran inercia. (Fuente: Cambio Climatico
en la Region de Murcia, Iniciativas para una economia baja en carbono. Trabajos del Observatorio
Regional del Cambio Climatico, 2010).

La evaluacion de los impactos por efecto del cambio climatico realizada por las instituciones
internacionales, europeas y espariolas concluye que existe una tendencia progresiva al incremento
de la temperatura, una alteracion del modelo de precipitaciones y una subida del nivel del mar. A su
vez estos cambios tendran efectos directos sobre la salud y el desarrollo de las actividades

productivas y los ecosistemas.

En Espana la temperatura media anual entre 1961 y 1990 se incrementé 1,4 ¢C en toda la cuenca

mediterranea. En los Gltimos treinta afflos el aumento ha sido de 1,5 2C.

La Regidn de Murcia, segun la informacion obtenida por la Agencia Estatal de Meteorologia, tiene un
comportamiento semejante al resto del pais, con un incremento de 1,5 grados en la temperatura

media de los Ultimos 35 afRos.

Los escenarios regionalizados aportados por la Union Europea (Centro Comun de Investigacion de
ISPRA) para el conjunto de Europa y los generados por el Ministerio de Medio Ambiente y la Agencia
Estatal de Meteorologia en 2009 (Generacion de Escenarios Regionalizados de Cambio Climatico
para Espafia), para Espafia, reflejan un incremento de entre 3y 5 grados en la temperatura maxima a
final de siglo. La elevacion serd mayor cuanto mas al centro de la Peninsula debido al efecto de

amortiguacion del mar.

Reqlén de Murcin &/ UNION EUROPEA

Fig. 15 Evolucion de las temperaturas medias anuales 1863 - 2008
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(Fuente: Ramon Garrido Abenza, Jefe del Departamento de Coordinacion de las Delegaciones Territoriales
de la AEMET.

Durante 2007 y 2008, de forma complementaria a la anterior, se generd informacion sobre
predicciones futuras del clima regional mediante la realizacion de investigaciones con malla de 10
por 10 km, en las que participaron investigadores de la Universidad de Murcia. Los resultados de estas
investigaciones coincidieron con los modelos utilizados por el Ministerio de Medio Ambiente y los
de la Comision Europea (malla de 50 x 50 km), que predicen incrementos de temperatura a
mediados de siglo entre 1y 2 grados y de 4 y 5 grados a finales de siglo. Estos escenarios siguen
mostrando que el incremento de temperatura sera mayor en aquellas partes de la Region mas

alejadas del litoral.

En cuanto a cambios observados y prediccion de impactos en la reduccion de precipitaciones y
agua disponible, los escenarios regionalizados aportados por la Union Europea (Centro Comun de
Investigacion de ISPRA) para el conjunto de Europa y los generados por el Ministerio de Medio
Ambiente y la Agencia Estatal de Meteorologia coinciden en que a corto plazo pueden incrementarse
las precipitaciones en el litoral, pero a medio y largo plazo se producira a nivel nacional una
reduccion de las precipitaciones. Esta reduccion serd mas importante en las zonas interiores de la

cuenca hidrografica del rio Segura mas alejadas del litoral.
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Fig. 16 Evolucion de la precipitacion media anual 1961 - 2009
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Fuente: Cambio Climatico en la Region de Murcia, Iniciativas para una economia baja en carbono. Trabajos

del Observatorio Regional del Cambio Climatico, 2010.

De entre los impactos del cambio climatico, destacan los impactos que se producen sobre la salud
siendo los mas imporlantes los efectos que lendran las olas de calor sobre la poblacion. A nivel
mundial desde 1950 las olas de calor han aumentado y se han generalizado e incrementado el

numero de noches calidas.

La caracteristica esencial de la ola de calor es la persistencia en el tiempo de temperaturas
anormalmente calidas con respecto a la época considerada, junto al mantenimiento de temperaturas

minimas igualmente elevadas

La temperatura umbral para Murcia, definida por el Ministerio de Sanidad para la prevencién de olas

de calor, esta establecida en 382 C durante el dia y 222 durante la noche.

En la Region, las olas de calor recientes han tenido un impacto reducido en la salud. La mayoria de
los afectados suelen ser hombres, y los ingresos hospitalarios se corresponden con trabajadores al

aire libre (construccion, agricultura...).
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Otro efecto destacable del cambio climatico sobre la salud es la modificaciéon que se preve tendra

en la dinamica de las enfermedades infecciosas transmitidas por vectores.

En estas latitudes, podrian potenciarse las enfermedades ligadas a vectores de transmision de
enfermedades, debido a la proximidad con Africa y s las condiciones climaticas cercanas a las de
zonas donde se desarrollan este tipo de enfermedades. El posible riesgo se deberia a la extension
geografica de estos vectores ya establecidos o por la importacion e instalacion de vectores sub-

tropicales adaptados a sobrevivir en climas menos calidos y mas secos.

El IPCC predice un aumento del nivel del mar de hasta 50 centimetros hacia finales de este siglo.
En el Mediterrdneo el nivel del mar aumentd menos de la media en los ultimos cincuenta afios -
ocho centimetros en el caso del mar de Alboran en Mélaga-, ya que, aunque desde los afios 90 ha
ascendido a un ritmo de entre 2,5 milimetros y un centimetro al afio, entre las décadas de los 50 y
los 90, el nivel habia descendido como consecuencia de una excepcional subida de la presion
atmosférica generalizada sobre todo el mar Mediterraneo, que forzaba la salida de agua por Gibraltar.
La disminucion de esta presion a partir de los 90 y el ascenso de las temperaturas en la misma década

provocaron el acusado aumento del nivel del mar.

El aumento del nivel del mar en las costas de la Region de Murcia sigue un esquema parecido. La
elevacion desde 1944 ha sido de 12 centimetros, de acuerdo con la informacion gue se obtiene de
la red de estaciones que el Instituto Espafiol de Oceanografia ha establecido, de las que una de las
estaciones de medidas esta situada frente al Cabo de Palos. La informacion obtenida refleja que la

subida se muestra mucho mas rapida en los ultimos afios.

Otro aspecto a considerar es la pérdida de playas por el efecto mas agresivo que van a tener los

aumentos previstos sobre la dinamica litoral

La Union Europea esta simulando los cambios en la agricultura tomando como horizonte el afio
2080 respecto al periodo 1961-1990. Los resultados, aungue diversos dependiendo el modelo
utilizado, predicen efectos positivos interpretados para la actividad agricola en el levante
mediterraneo espafiol. No obstante, los cambios en la temperatura pueden afectar a la productividad

de los cultivos en los que esta basada la agricultura de la Region de Murcia.

Por lo que se refiere a los impactos en la pesca y los ecosistemas marinos, el esfuerzo pesquero
se desplaza hacia el norte y cada vez a mayores distancias para poder obtener los mismos recursos.

Se han detectado en las costas de la Region de Murcia especies termofilas caracteristicas de la zona
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de aguas mas calidas como Canarias, y se empiezan a detectar cambios en la estructura de las

praderas de posidonia ocednica, muy sensible a los cambios de temperatura y salinidad.

Sobre la pradera de posidonia ocednica se centran investigaciones desarrolladas por la Universidad
de Murcia (Documento denominado: “Desarrollo de técnicas de restauracion de praderas de
posidonia ocednica mediante el reimplante de semillas’) que intentan la reproduccion en vivero de

plantulas para poder facilitar en su momento la restauracion de las superficies dafiadas.

En la Region de Murcia, algo mas de la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero no
corresponden a las grandes actividades industriales si no que una gran parte del conjunto de las
emisiones (el 57%) estd asociada a los denominados sectores difusos: transporte, sector residencial

y actividades empresariales.

Las emisiones de la Region en su conjunto han ido registrando un ligero aumento por encima de los
valores objetivo del Protocolo de Kioto (que para Espafia es +15%, es decir, en 2012 no deberian de
haberse incrementado las emisiones en mas de un 15% con respecto al afio 1990) hasta la entrada
en funcionamiento a partir de 2006 de nuevas centrales térmicas de gas natural en Escombreras,
que suponen el 15% de la produccion eléctrica nacional. Esta tendencia se rompe bruscamente en
el aflo 2009 debido fundamentalmente a la crisis econdmica (especialmente en los sectores de

produccioén de energia, refino de petréleo, cemento y ceramica).

Entre las iniciativas desarrolladas se comentan a continuacion, por su singularidad, la iniciativa RSCOg,
que persigue canalizarlos esfuerzos voluntarios de las empresas para compensarlas emisiones de
gases de efecto invernadero que no pueden ser reducidas, y la iniciativa Agricultura murciana como
sumidero de CO,, que pretende conseguir el compromiso del sector agricola en la lucha contra el

cambio climatico.
- Iniciativa RSCOy:

La compensacion de aquellas emisiones que no pueden ser reducidas estad siendo seguida en la
actualidad por numerosas empresas y organizaciones de todo tipo que lo utilizan en su marketing.
En nuestro pais, este tipo de iniciativas y la correspondiente certificacion de los esfuerzos ciudadanos

o empresariales habian sido desarrolladas solo por ONGs.

En 2007 el Gobierno regional puso en marcha RSCO; (BORM n? 299, de 29 de diciembre de 2007),
Unica iniciativa de caracter gubernamental que impulsa la compensacion que esta especialmente

orientada a las reforestaciones de espacios naturales.
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- Iniciativa Agricultura murciana como sumidero de COx:

El CO2 como principal gas de efecto invernadero, contribuye al cambio climatico con
independencia del lugar en el que se producen las emisiones. El cambio climatico es una de las
principales preocupaciones del consumidor europeo. En respuesta a esta demanda social, las
grandes cadenas de supermercados estan desarrollando campafias de comunicacion y estan
empezando a aplicar el concepto de huella de carbono a los alimentos. Para suministrar al
consumidor informacion sobre el CO; emitido para la fabricacion de un producto, parece mas
adecuado, cuando se trata de productos agricolas, el uso del concepto de balance de carbono, que
permite visualizar el beneficio ambiental que la agricultura ecoeficiente aporta, al comportarse como
sumidero neto de COx. Existe una iniciativa sobre etiquetado de carbono de los productos agricolas

desarrollada en la Region.

La aportacidn de la agricultura a la mitigacion del cambio climatico dependera de si las explotaciones
agrarias desarrollan su actividad capturando mas COz que el emitido por uso de maquinaria, laboreo

y abono nitrogenado para poder generar su produccion.

La agricultura es un sector estratégico basico para la produccion de alimentos, pero al mismo tiempo
es un sector multifuncional que, gracias a sus activos, contribuye al desarrollo sostenible en el medio

rural y aporta destacados beneficios ambientales.

Los cultivos evitan la desertificacion, son emisores de oxigeno a la atmosfera, ayudan a regular el

clima y la hidrologia y, sobre todo, actuan como sumidero de COsz.

Los arboles y cultivos agricolas, y la vegetacion en general, por su capacidad fotosintética, remueven
o retiran CO- de la atmdsfera, almacenandolo y actuando asi como sumideros. Gracias al CO: fijado

se producen los alimentos y subproductos agricolas.

Muchas especies de interés agricola se caracterizan por poseer una alta velocidad de crecimiento,
incluso superior a la de numerosas especies de vegetacién de tipo natural, lo que se traduce en una

mayor tasa de fijacion de COs..

Debido a todos estos factores analizados y a la importancia que ha ido adquiriendo el cambio
climatico, la Comunidad Auténoma cred, en 2007, el Observatorio Regional del Cambio Climatico
(ORCC) mediante Orden de 19 de febrero de 2007, de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente,
como lugar de encuentro entre la Administracion Ambiental con empresas, organismos de

investigacion, instituciones, para trabajar conjuntamente en la elaboracion de las politicas y
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estrategias regionales de adaptacion y para las labores de comunicacion, formacion y

concienciacion.

El ORCC cred la Comision de Expertos, compuesta por miembros de reconocido prestigio en las
diversas materias de interés relacionadas con el cambio climatico, a la que se le encargd como
primeros cometidos la creacion de la Red de Observadores vy la elaboracion de la Estrategia de la
Region de Murcia Frente al Cambio Climatico 2008-2012 (ERMCC).

Esta Estrategia esta formada por un catalogo de medidas generales que deben ponerse en marcha
durante su periodo de vigencia y una serie de iniciativas concretas basadas principalmente en las
experiencias de éxito desarrolladas por la Administracion Regional como son el Pacto Social por el

Medio Ambiente y la Iniciativa RSCO; anteriormente descrita.

Por otro lado, la ERMCC da cumplimiento a los compromisos del Protocolo de Kioto y a lo
establecido en la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia, asi como a lo ya

contemplado en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia 2007-2013.
La Estrategia basa su desarrollo en tres objetivos generales que son:

= Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero tanto en el sector regulado por el
comercio de derechos de emision, como en el sector difuso.

= Conocer los impactos del cambio climatico y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales de la Region frente al mismo.

= Adaptacion, entendida como compromiso, con la sociedad murciana, para minimizar los

impactos del cambio climatico y explotar las opoftunidades que se presenten.

Segun se contempla en la ERMCC, el impacto del Cambio Climatico sobre la costa de la Region de
Murcia puede tener importantes consecuencias., debido a que la costa alberga elevados valores
ambientales y mantiene una serie de actividades econdmicas de notable importancia, entre las que

destaca el sector turistico.

La Direccion General de Costas (DGC) ha realizado la evaluacion del impacto del Cambio Climatico
sobre las zonas costeras y, en la Region de Murcia, ha identificado las zonas mas vulnerables por
efecto del aumento del nivel medio del mar o por modificaciones en el oleaje, estableciéndose que
en La Manga del Mar Menor, se producird un aumento del nivel del mar que traera como
consecuencias inundacion, erosion costera, aumento de la intrusion salina y pérdida de humedales

costeros; aumento de la temperatura del agua del mar puede conducir a cambios en el sistema
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circulatorio y al aumento de las proliferaciones de algas; variacion en el oleaje que puede dar lugar
a importantes cambios en los procesos de erosidon costera, formas de las playas o pérdida de la

funcionalidad y estabilidad de obras maritimas.

En terminos generales, el nivel medio del mar ha venido aumentando globalmente en el mundo
entre 1961 y 2003 con una tasa media de 1.84+0.5 mm/afio, aunque con importantes diferencias
regionales. En la Region los datos disponibles indican que el nivel del mar ha aumentado durante la

segunda parte del siglo XX, algo menos de 2 y 3 mm/afio (Fuente: ERMCQ).

La ERMCC considera que la adaptacion al Cambio Climatico es necesaria y complementaria a las
acciones de mitigacion que se lleven a cabo. Asi, el Cambio Climatico representa una fuente de
riesgo, ante el cual la adaptacion es la respuesta para minimizar los impactos o explotar las

oportunidades.

El principal objetivo es pues el desarrollo y aplicacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico en la Regidn de Murcia, como marco para la coordinacion entre Administraciones Publicas
en todo lo relativo a las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al Cambio

Climatico y planteamiento de medidas especificas en las zonas mas vulnerables de la Region.

Entre el catdlogo de medidas generales que propone la ERMCC, dentro del Area de Impactos,
vulnerabilidad y adaptacion, se consideran la linea de actuacion "Evaluacion del impacto del Cambio
Climatico en las zonas costeras, en la pesca y en ecosistemas marinos’, dentro de la cual se

establecen las siguientes medidas::

- Estudio de flujos de carbono en aguas costeras y en la laguna del Mar Menor para evaluar su
papel como sumidero de carbono.

- Evaluacion de la afeccion del ascenso del nivel medio del mar sobre los centros urbanos
costeros, en funcion de los distintos escenarios climaticos:
e Estudio de estrategias de abandono y retroceso, o de proteccion, frente a distintos

escenarios de ascenso del nivel medio del mar.

e Estudio de las posibles actuaciones para favorecer la estabilizacion de playas y dunas.

- Evaluacion de los impactos generados por el Cambio Climatico sobre especies marinas,
objeto de pesquerias de interes comercial para la region y sobre las areas marinas protegidas

en distintos escenarios de Cambio Climatico.
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- Evaluacion de los efectos del Cambio Climatico sobre especies marinas invasoras en las
costas de la region, y medidas adecuadas para controlar los agentes portadores (renovacion

de los aparejos de pesca, limpieza de embarcaciones al trasladarse, etc.).

Desarrollo de una red de seguimiento del Cambio Climéatico en las praderas de fanerdgamas

marinas de la Regidn de Murcia.
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5 CUALQUIER PROBLEMA MEDIOAMBIENTAL EXISTENTE QUE SEA RELEVANTE PARA
LA ESTRATEGIA.

La Estrategia de Gestion Integrada, dentro del apartado de caracterizacion del sistema socio-
ecoldgico del Mar Menor, incluye un diagnostico de la situacién actual de la laguna y su entorno,
identificAndose las fuerzas motrices que actuan en el SSEMM, las presiones e impactos gue ejercen
sobre este sistema y como los mismos inciden sobre el bienestar humano del ambito. En base a
dicho diagndstico, a las determinaciones del Documento de Alcance y el inventario ambiental
realizado en el capitulo anterior del presente Estudio se han caracterizado los principales problemas

gue se consideran relevantes para la Estrategia.

La Estrategia del SSEMM determina las presiones que los usos y actividades econdmicas provocan
en el Mar Menor y su entorno. De una manera muy sintética puede afirmarse que existen cuatro
fuerzas motrices en el Mar Menor (agricultura, turismo, urbanizacion, pesca © mineria) que generan

de forma conjunta y a veces retroalimentandose, los siguientes cambios:

1. El crecimiento poblacional exponencial que se desarrolla en el borde costero lagunar,
deteriorando el soporte natural, sustituyendo su ribera y las zonas humedas asociadas por
areas residenciales, infraestructuras y equipamientos.

2. La agricultura intensiva ha alterado de forma significativa los usos del suelo. En las ultimas
décadas los cultivos tradicionales han dejado paso a otros mucho mas intensivos, que
configuran un espacio mas cercano al rural - urbano o agro-industrial que al netamente rural.

3. Por otro lado, las presiones sobre los recursos hidricos se manifiestan de varias formas en el
SSEMM:

= Explotacion excesiva de los acuiferos en épocas de escasa aportacion del trasvase debido a
periodos de sequia.

= Necesidad de tratar el agua salobre del acuifero para el riego, lo cual provoca la aparicion de
vertidos de salmuera que utilizan los conductos de salmuera y después la red de drenaje para
pasar, finalmente, a la laguna.

= |ncorporacion al ciclo del agua, y por consiguiente a la laguna, de abonos quimicos y

fitosanitarios, tanto en la escorrentia superficial como en las aguas subterraneas.
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4. Lixiviacion de depositos estériles de las antiguas explotaciones mineras. En efecto, el lavado
de los residuos mineros de las zonas de las serranias al sur del Mar Menor producido por las
lluvias provoca el arrastre de metales pesados a través de la rambla del Beal sobre todo.

5. Actividades relacionadas con el turismo y ocio que pueden cambiar las condiciones de los
ecosistemas acuaticos, de la laguna y del ambito marino exterior, en caso de no gestionarse
de forma ordenada o adecuada.

6. Construccion de grandes infraestructuras y equipamientos que alteran los procesos naturales.

Las grandes infraestructuras viarias caracterizan al SSEMM.

51 PROBLEMATICA RELACIONADA CON LA CONTAMINACION MINERA

La mineria ha sido una de las actividades econdmicas mas importantes en la zona de influencia del
Mar Menor. Cuenta con una zona minera importante ubicada en la sierra de Cartagena — La Union,
donde se ha llevado a cabo el proceso extractivo de minerales por siglos, principalmente de plata y
plomo. Es uno de los complejos mineros mas grandes de Europa, con una extension aproximada de
100 km?.

El desarrollo de cualquier actividad minera requiere importantes cantidades de agua, ya que se utiliza
para disgregar, lavar, transportar sustancias y refrigerar. Pero también general grandes volumenes de
aguas residuales altamente contaminadas que no reciben ningun tratamiento y se vierten a cuerpos
hidricos cercanos, causando su contaminacion. Las aguas residuales generadas contienen sustancias

solubles y pueden ser las mas contaminantes del proceso minero.

La mineria en la regidn ha sido principalmente a cielo abierto, con técnicas de procesamiento de
mineral que en las ultimas décadas ha movilizado mas de 360 millones de toneladas de roca,
creando 90 balsas de lodos y 360 escombreras. Estas existen en la actualidad y aun contienen
depdsitos de 170 millones de metros cubicos de materiales estériles que han ido contaminando los
ecosistemas en su paso hacia el Mar Menor. Las sustancias contaminantes se transportan por

escorrentia superficial, por acciones del viento y por flujo subterraneo de agua.

Estos residuos mineros han causado problemas socio-ambientales como la contaminacion de aguas
lagunares, humedales y acuiferos por el arrastre y sedimentacion de material particulado, la
degradacion de habitats naturales y pérdida de biodiversidad por contaminacion de suelos y fondos
lagunares por metales pesados, que se han transportado desde las zonas mineras por la rambla del

Beal hasta el espejo lagunar del Mar Menor. En su paso, desde las instalaciones mineras hasta la
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laguna, se encuentran LIC como el de "Calbanque, Monde las Cenizas y Pefia del Aguila”, ZEPA y
ZEPIM, ademas de patrimonios arqueoldgicos en forma de recursos no renovables con altos valores

cientificos, culturales y educativos, que se ven amenazados por este tipo de contaminacion.

La mayoria de las balsas mineras de las antiguas explotaciones, no se encuentran cubiertas por
vegetacion y presentan pendientes que llegan un 60% en el talud, lo que facilita la erosion por aguas
de lluvia. Este material sedimenta principalmente en el centro y sur de la laguna, causando espesos
fangos ricos en materia organica pero también en metales pesados. Estos metales pesados se
establecen en el sedimento debido al pH basico de las aguas. Pero, ademas, se han determinado las
concentraciones de estos metales en organismos vivos, que han sido bicasimilados y forman parte
de la cadena trofica, favoreciendo la bioacumulacion a lo largo del ciclo de vida de estos organismos.
Fueron varios estudios que comprobaron que las concentraciones de metales en algunos de los
organismos vivos analizados eran muy elevadas y significativas. Lo cual no solo afecta a los
organismos que lograron asimilar estos metales, sino que también existe riesgo de afeccién al

siguiente consumidor de la cadena trofica, como por ejemplo el ser humano.

Los impactos ambientales causados por la actividad minera en su momento, y por sus residuos y

restos en la actualidad, pueden resumirse en los siguientes:

* |Impactos sobre el suelo: la instalacion de las actividades mineras en la Sierra de Cartagena-
La Union, ha resultado en la pérdida de suelos naturales debido a la apertura de huecos de
explotacion, de pislas 0 por el recubrimiento de residuos mineros y vertidos de efluentes
contaminados.

= Impactos sobre la fauna y flora: el area de suelo afectada directamente por la actividad minera
ocupa aproximadamente 50kmz2, dentro de la cual la flora y la fauna han sido afectadas de
alguna manera. Ademas, el vertido de lodos en la rambla ha afectado a fauna y flora a lo largo
de la misma hasta su desembocadura, arrastrando metales pesados y depositandolos en los
sedimentos de la laguna del Mar Menor.

* |mpacto sobre las aguas superficiales: a fin de evitar el vertido directo del lavado de mineral
a las ramblas de aguas libres, se instalaron balsas de acumulacion de lodos que permitieran
la sedimentacion de material sélidos previos al vertido. Estas aguas y lodos acumulados se
caracterizaban por un pH acido y una gran concentracion de sales y metales disueltos. Sin
embargo, estas balsas, construidas en las ramblas que tributan al Mar Mediterraneo y al Mar

Menos, colmataron las ramblas y barrancos afectando la hidrodinamica de las aguas
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superficiales, acentuando los episodios de lluvias torrenciales que finalmente arrastran mas
sedimentos hacia el sistema lagunar. Esto, sumado a la escasa erosion, ha resultado en una
elevada tasa de erosion y un aumento exponencial de la carga de fondo.

* Impacto sobre las aguas subterraneas: son uno de los medios mas afectados por los residuos
minero — metalurgicos, relacionado con las cortas, pozos y galerias de minas, cargando esta
agua de sedimentos y metales pesados, dificultando su potabilidad y disponibilidad para usos
humanos.

= Impactos sobre el medio marino: el Mar Menor recibe el aporte de sedimentos arrancados y
transportados por la escorrentia superficial a través de las ramblas que desembocan en el
Estos sedimentos son mayormente limos y arcillas y los sedimentos contaminantes que
recibe de los lodos de flotacidn ubicados en las antiguas minas. Las concentraciones mas
importantes de metales del Mar Menor, se encuentran proximas a la desembocadura de las
ramblas que contienen los fangos espesos y ricos en materia organica. Entre ellos se
encuentran el Pb, Cu, Zn, Fe y Mn.

* |Impactos sobre la calidad de las aguas: las principales concentraciones encontrados en las
aguas del Mar Menor corresponden al zinc, plomo y cadmio, en cantidades muy superiores
a los del Mar Mediterraneo que es una zona no contaminada por actividad minera y ademas
de que el Mar Menor es un sistema semi-cerrado donde el agua circula con menor facilidad.

= Impacto sobre el paisaje: el impacto paisajistico de las explotaciones mineras es muy
conocido debido a que se constata a simple vista. Las explolaciones mineras a cielo abierto
han dejado huecos, cortas y depdsitos estériles, provocando cambios visuales en estas zonas,
alterando la calidad paisajistica en el entorno natural.

= |mpacto sobre la atmosfera: el proceso gue mas provoca esta contaminacion es la erosion
edlica que estad favorecida por las caracteristicas del viento y las areas deforestadas
principalmente. El proceso de erosidn se produce principalmente en las balsas de lodos de
flotacion, por presentar ausencia de vegetacion, granulometria fina y pendientes muy

marcadas que favorecen el transporte de materiales particulado.

Como lo indica el desarrollo, son muchos y variados los impactos socio-ambientales que tuvo y tiene
la actividad minera, tanto en el medio ambiente de manera directa e indirecta como finalmente en
el bienestar del ser humano, por el deterioro de los ecosistemas que ofrecen servicios fundamentales

para una mejor calidad de vida.
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52 PROBLEMATICA RELACIONADA CON EL DETERIORO DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS
SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS.

En el ambito de la Estrategia existe un total de cinco estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR) que descargan de forma directa (EDAR de San Pedro del Pinatar, San Javier y Mar menor) o
indirecta (Los Alcazares y Torre Pacheco evacuan sus aguas en ramblas o canales de riego) a la

laguna.

La masa de agua correspondiente al Mar Menor ha sido declarada como zona sensible en aplicacion
de las normas sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas (Orden 20 de junio de 2001. BORM
N¢ 144, 23 de junio de 2001). Por otro lado, la Directiva 91/271/CEE de aguas residuales, establece

los siguientes limites para las emisiones de fosforo en EDARs vertientes a zonas sensibles:

*  De 10.000 a 100.000 h.e., 2 mg/l| de fosforo total
*  Mas de 100.000 h.e., 1 mg/l de fosforo total

Sin embargo, los requerimientos ambientales establecidos por los instrumentos de proteccion en el
Mar Menor van mas lejos: para la masa de agua debe mantenerse una concentracion de Fosforo
total < 0,6 mg/L.

I'ig. 17 Concentracion de fosforo en la Rambla del Albujon y concentracion de fosforo limite a alcanzar en el Mar

Menor

Concentracion de Fésforo (mg/l)

N\

| 25-jul-13 21-ago-13 | 18-sep-13 31-oct-13 | 25-nov-13 |
=== isforo Total 0382 | 0625 | 0,305 0,52 0 ‘

0382 | 06 = —
== imite a alcanza[_J__ 0,6 | 06 | 0,6 0,6 0,6
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Se observa que los niveles de fosforo estdn por debajo de los niveles propuestos, gracias a la
instalacion de plantas depuradoras en los municipios de San Javier, San Pedro y Los Alcazares, que

antes vertian aguas residuales directamente a los cuerpos hidricos cercanos.

Uno de los cambios ambientales que ha tenido mayor repercusion en el Mar Menor es el aumento
de nutrientes en sus aguas. En efecto, las ramblas, que pertenecen a un sistema de alimentacion
pluvial propio de climas aridos o semiaridos, como el del Campo de Cartagena (330 mm.), tienen su
cauce seco durante la mayor parte del afio. Pero cuando se producen fendmenos de lluvias
torrenciales y avenidas, estas tienen un claro efecto de arrastre sobre los nutrientes de esta comarca

agricola, a los que se afiaden otros elementos de origen urbano.

La progresiva urbanizacion del SSEMM, las infraestructuras y los grandes equipamientos, asi como la
agricultura intensiva, en su conjunto, han sido capaces de descomponer el sistema hidrografico
continental: desdibujando arroyos y ramblas, alterando el curso o trazado de los cauces
(desembocadura del Albujon). Fue por la agricultura intensiva que surge la necesidad de una obra
hidraulica que permita alimentar el cauce del Sequra para distribuir al regadio hacia todos los campos
de cultivo. Si bien el trasvase Tajo - Segura aparece como una herramienta de gestion del agua
debido al crecimiento acelerado del sector agricola, la equidad entre cuencas no mantuvo su
equilibrio. Como consecuencia, el rio Tajo queda practicamente seco en distintas épocas, y ademas
sin capacidad de dilucion de las aguas contaminadas y sin el caudal ecolégico para mantener los

ecosistemas vegetales y animales, incluso humano.

También los aportes de agua han sido afectados de diferentes formas:
e Elascenso del acuifero a partir de la disponibilidad de agua del trasvase ha transformado una
rambla como la del Albujon, que deberia estar seca casi todo el afio, en un rio permanente
(con un caudal de 200 U/s. de los cuales 2/3 son aguas urbanas, 1/3 agricolas en su
desembocadura),
e Han surgido nuevos manantiales (fuente de San Pedro del Pinatar, 15 l/s.),

e Han surgido nuevas zonas humedas como en los Alcazares).

Ademas, la actividad de riego agricola llego a provocar la sobreexplotacion de los acuiferos que, a
Su vez, genero una progresiva salinizacion de los mismos. Ello llevd a los agricultores a tener que

desalar el agua subterrdnea que se utiliza en caso de sequia, © en zonas externas a la del Trasvase.
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También los vertidos de salmuera pasan a la red de drenaje y afectan tanto a las zonas humedas

como a la laguna potenciando su eutrofizacion.

Esta mayor disponibilidad de nutrientes ha provocado un aumento de la produccion de fitoplancton
que, junto a otros factores como la apertura del Estacio, ha sido aprovechado por ciertas especies
como las medusas para proliferar. Las medusas, una vez dentro de la laguna, se desarrollaron de
forma lenta pero mas tarde han conseguido llegar a ser una plaga, y son claramente incompatibles
con ciertos usos turisticos como el balneario. También algunas especies de algas {(Caulerpa prolifera),
cuando desciende la salinidad, logra invadir la laguna, siendo capaz de desplazar buena parte de la
pradera de fanerégamas. En la actualidad ha colonizado mas del ochenta por ciento del fondo del

Mar Menor.

Todo esto indica que la correcta planificacion territorial y de los recursos, fuertemente vinculados,
solo se puede hacer mediante una gestion integrada y multidisciplinar, con metas a un uso y

distribucion equitativos de los recursos hidricos, asegurando su disponibilidad presente y futura.

53 EFECTOS DE LA EUTROFIZACION DE LA LAGUNA SOBRE LA BIODIVERSIDAD, LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS, Y LAS ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS DEL MAR
MENOR Y SU ENTORNO.

La contaminacion que afecta la laguna del Mar Menor, pero también los efectos negativos en su
entorno son especialmente graves debido a que estd rodeado por humedales y espacios naturales
de excepcional valor ecoldgico, reconocidos a nivel internacional como el area de proteccion
RAMSAR vy otras figuras de proteccion a nivel comunitario y nacional. Entre ellos se encuentran el
Parque Regional de San Pedro del Pinatar, el Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos del Mar Menor

que incluye los humedales de la Marina del Carmoli y Playa de la Hita.

La contaminaciéon que causa la eutrofizaciéon del Mar Menor proviene principalmente de las ramblas
del Campo de Cartagena (especialmente la rambla del Albujon, por su longitud y flujo continuo de
agua), gue con su excedente riego, fertilizantes y pesticidas provocan la entrada de compuestos
nitrogenados que altera los ecosistemas bentdnicos y pelagicos de la laguna. Hay que mencionar
también el turismo, otro gran sector econdmico del entorno del Mar Menor, que ha crecido de
sobremanera en los ultimos afios. La débil planificacion y ordenacion territorial del ambito a la hora
de incorporar criterios ambientales ha causado una generacion excesiva de residuos y alteraciones

paisajisticas. La falta de una gestion adecuada, tanto en el sector agricola como en el turismo, han
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causado un aumento significativo de la contarninacién de los recursos naturales y una degradacion

de los servicios de los ecosistemas.

El proceso de eutrofizacion de la laguna ha incidido sobre los servicios ecosistémicos proveidos por
los habitats que se encuentran dentro del entorno del Mar Menor, que se podrian sintetizar de la

siguiente manera:

a) Servicios de aprovisionamiento, que se corresponden con los productos obtenidos
directamente. En el caso del SSEMM podrian citarse dos de abastecimiento de alimentos
como los mas relevantes: la agricultura y la pesca.

b) Servicios de regulacion, que corresponden a los beneficios obtenidos indirectamente del
buen funcionamiento de los ecosistemas. En este ambito pueden mencionarse, sobre todo,
los de regulacion bioldgica (en la laguna), los de amortiguacion de las perturbaciones
procedentes del medio marino y los de regulacion morfo sedimentaria (La Manga), etc.

c) Servicios culturales, que son los beneficios inmateriales o intangibles derivados de
experiencias personales. En el SSEMM cabe citar las actividades de ocio, recreo y turismo
derivadas del disfrute estético, espiritual o contemplativo. Citando ademas la educacion, la

investigacion y la innovacion tecnologica.

Como consecuencia de la entrada de nutrientes, la laguna ha pasado de ser oligotrofica a casi
completamente eutrofica, con condiciones favorables para el crecimiento de dos especies de
medusas (Rhyzostoma pulmo y Cotylorhiza tuberculata), provocando serios inconvenientes para
otros organismos del habitat. Otros efectos producidos por la eutrofizacion han sido los cambios en
composicion y distribucion de los productores primarios, como la fanerdgama Cymodocea nodosa,
que se vio restringida ya en los 80 por una proliferacion de micro algas Caulerpa prolifera, especie
que se adaptaba mejor a las condiciones de escasa luz, bajos niveles de oxigeno y alta concentracion

de nutrientes productos de la contaminacion.

Ademas de los efectos causados en la biodiversidad local del Mar Menor, la eutrofizacion ha tenido
efectos sobre las actividades humanas como en el turismo. La apariciéon de nuevos organismos
como las medusas y el crecimiento exponencial de micro algas, que tifien las aguas de verde, han
derivado en la aplicacion de medidas preventivas para el bafio que afecta el aprovechamiento

turistico de la laguna.
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Otra importante actividad afectada por estos cambios en la laguna es la pesca. La disminucion del
oxigeno en las aguas de la laguna y el desplazamiento causado por especies depredadores como
las medusas han influido en la migracion de poblaciones de peces, afectando la actividad de pesca

tradicional dentro de la laguna, asi como también de pesca recreacional.

54 ESCORRENTIA SUPERFICIAL E INUNDACIONES

En relacion a los riesgos hidricos el ambito del SSEMM se ha visto sometido en las ultimas décadas
a un aumento importante de los fendmenos extremos. Esta problematica tiene su origen, por un
lado, en la ocupacion urbana de zonas inundables, que consecuentemente ha incrementado el

riesgo de avenidas y ha alterado la red natural de arroyos y ramblas.

Por otro lado el comportamiento hidroldgico e hidraulico de la escorrentia superficial, determinada
por el caracter torrencial de las precipitaciones, que es consuetudinario al clima de la regién, se ha
agravado por los cambios de uso del suelo a escala de cuenca que se han desarrollado durante la
ultima mitad de siglo en el ambito. En este contexto la transformacion agricola que tuvo lugar en el
Campo de Cartagena, que significd un cambio en el uso de suelo y disefio de infraestructuras para
el regadio que alteraron los cursos naturales de los recursos hidricos, ha representado un elemento

fundamental para entender las alteraciones en el sistema hidrolégico.

Estos dos factores, la presion urbanistica y la transformacion agricola, han contribuido de gran
manera a que las lluvias deriven en avenidas muchos mayores que las ordinarias. Los cambios en las
coberturas del suelo han disminuido su capacidad de regulaciéon natural y el incremento de los
procesos de escorrentia superficial, que conllevan ademas una alteracion del balance sedimentario

del Mar Menor.

55 PROBLEMATICA RELACIONADA CON LA CALIDAD DE VIDA

La Estrategia del SSEMM considera seis aspectos clave que hacen a la calidad de vida de la poblacion
del Mar Menor y su entorno: contaminacion del aire, contaminacion de suelos, calidad det agua,
modelo urbanistico e infraestructuras, pérdida del paisaje y patrimonio cultural y empleo e igualdad

de género.

El proceso de desarrollo econdmico de los ultimos 50 afios en el entorno SSEMM ha traido

considerables beneficios a sus habitantes. La actividad agricola, la agroindustria, los servicios ligados

UNION EUROPEA

al ocio y al turismo, etc. constituyen manifestaciones de consecuencias muy positivas. Pero también

existen impactos negativos que se traducen en problemas que repercuten en el bienestar humano.

El desarrollo urbano y el crecimiento poblacional ha tenido uno de los efectos mas palpables en el
propio borde lagunar, antropizando el soporte natural, sustituyendo su ribera y las zonas humedas
asociadas por areas residenciales, infraestructuras y equipamientos. Asi, las elevadas densidades de
poblacion (sobre todo en época estival) de los municipios del contorno del Mar Menor {en 2014 San
Pedro del Pinatar llega a tener 1.080 hb./km?, Los Alcazares 795; La Union 784; San Javier 426;
mientras que la CARM apenas alcanza 130 hb/km?), y el negocio inmobiliario vienen acompafados
de fendmenos urbanisticos y territoriales que no favorecen la conservacion: procesos conurbatorios
en el arco norte (San Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares), crecimiento de antiguos
asentamientos o nueva construccion de areas residenciales en el arco sur (El Carmoli, Los Urrutias,
Estrella de Mar, Los Nietos, Playa Honda, etc.), colmatacién por construcciones en dreas vulnerables

(Sector Sur de La Manga).

El desarrollo urbanistico del Mar Menor en las ultimas décadas esta claramente asociado al turismo
de la region, sustentando sobre el modelo tradicional de sol y playa. Las actividades de recreo y ocio
que se desarrollan al amparo de este modelo ejercen importantes presiones sobre la laguna y el
ambito marino exterior, enfrentandose este espacio a importantes problemas relacionados con los

residuos, la sobreexplotacion de recursos pesqueros, la contaminacioén, etc.

Si bien, el mayor impacto que provoca este sector estd vinculado al propio desarrollo urbano sobre
el que se sustenta, nutrido por una oferta inmobiliaria desproporcionada y una ingente dotacion de
infraestructuras y equipamientos, llevados a cabo en un proceso urbanizador que ha transformado

el solaz de la laguna.
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Fig. 18 Evolucion de la Manga del Mar Menor 1945-2007

1945 1956 2007

Otros de los elementos que caracterizan el modelo de ocupacion del territorio del SSEMM son las
grandes infraestructuras viarias, como el corredor entre Cartagena y Murcia, y las instalaciones
portuarias, que contabilizan hasta 12 puertos deportivos y clubes nauticos. Estas ultimas instalaciones
constituyen un vector de presion importante, en esta ocasion sobre los procesos de transporte de

sedimentos, sobre la salinidad y la temperatura de las aguas de la laguna, etc.

Imbricado en el modelo de ocupacion del territorio y uso del litoral hay un sistema de proteccion de
la costa formado por mas de 80O espigones y una serie de playas artificiales. Este incremento de
infraestructuras provoca la alteracion hidrodinamica, y la alteracion de la dinamica sedimentaria, el

incremento de la turbidez, destruccidon de los habitats asociados, etc.

UNION EUROPEA

Fig. 19 Distribucion de los Puertos en el Mar Menor
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Fuente: Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno. Consejeria de

Fomento, Obras Publicas y Ordenacién del Territorio. Direccion General de Transportes, Costas y Puertos.

CARM. Mayo de 2014.

56 PROBLEMATICA RELACIONADA CON LOS ESPACIOS NATURALES Y ESPECIES
PROTEGIDAS, LOS ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000.

El Mar Menor y su entorno cuentan con espacios protegidos por diferentes normativas
internacionales, nacionales y regionales. Entre las principales extensiones de superficies protegidas
se encuentran el Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, la Playa de la

Hita, el Monte Carmoli y las islas del Mar Menor (Barén, Perdiguera, Ciervo, Sujeto y Redonda).

Las iniciativas internacionales del Convenio Ramsar y el de Barcelona han motivado la declaracion
de amplios espacios protegidos que incluyen la totalidad de la laguna y parte de los espacios
adyacentes tanto marinos como terrestres. EL Humedal de Importancia Internacional “Mar Menor”
que ha resultado de la aplicacion del convenio se caracteriza por su diversidad ornitoldgica, su

superficie final, tras modificacién de sus limites para hacerlos coincidir con la delimitacion de la ZEPA
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"Mar Menor” del Parque Regional "Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar®, a través de la Red

Natura 2000, asciende a 15.416,05 hectareas.

Por otro lado, en el marco de la Xlt reunion ordinaria de las Partes Contratantes del Convenio de
Barcelona, celebrada en Moénaco en noviembre de 2001, se declararon las 12 primeras Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), entre las que se incluia el
"Area del Mar Menor y Zona Oriental Mediterranea de la Costa de la Region de Murcia’ con una
superficie de 27.503 ha. El instrumento de proteccion incluye casi la totalidad del Humedal de
Importancia Internacional del Mar Menor y se solapa con otros muchos instrumentos de proteccion

promovidos a las distintas escalas de gestion.

Estos habitats prioritarios se han visto amenazados principalmente por actividades antropogeénicas,
como el avance de la agricultura y el desarrollo urbano poco ordenado a orillas del Mar Menor y de
cuerpos de agua que desembocan en él. Abarcan desde lagunas costeras salobres hasta superficies
lacustres y zonas pantanosas de agua dulce, cada una con caracteristicas fundamentales para
salvaguardar las especies animales y vegetales y para la preservacion de todo el conjunto de

comunidades biologicas.

El Mar Menor presenta un habitat costero con praderas de fanerogamas marinas, consideradas areas
de reclutamiento para numerosas especies de peces y zona de alimentacion y nidificacion para aves
acuaticas. Las especies de fanerdgamas mas destacadas del Mar Menor son la Ruppia cirrhosa y la
Cymodocea nodosa. Esta ultima especie se encuentra incluida en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas. La desaparicion del fondo marino ha afectado y causado las migraciones de varias
especies, como la aparicion de especies competidoras, que han afectado el equilibrio de estos

espacios protegidos.

Otras especies que se ven amenazadas por el deterioro de la calidad de las aguas del mar menor y
sus ecosistemas son la nacra (Pinna nobilis), el fartet (Aphanius Iberus) y la anguila (Anguilla anguilla),
gue han sufrido una peérdida poblacional debido a los elevados niveles de contaminacion, los
dragados y la navegacion a motor. Si bien otros factores han provocado el fendmeno contrario: la
proliferacion de especies antes ausentes en la zona, como las medusas conocidas como acalefo
azul, muy abundantes en los ultimos afos. La aparicion de esta especie competidora ha causado la
migracion y desaparicion de otras especies autdctonas del Mar Menor, afectando el equilibrio de ese

ecosistema.

UNION EUROPEA

Por su parte, la agricultura intensiva ha alterado y deteriorado los humedales del Mar Menor,
causando la pérdida de los humedales mediterrdneos, como los pastizales maritimos mediterraneos
(Juncetalia maritimi), pero también ha alterado los espacios de nidificacidon para aves migratorias y
aves acuaticas. La actividad pesquera, por otro lado, ha causado una alteracion en la poblacion de
crustaceos (Peneaus kerathurus) y de caballos de mar (Hippocampus sps), en algunos casos por la

pesca accidental de las especies.

Es importante mencionar que la vegetacion del Mar Menor estd compuesta por especies de alta
adaptabilidad que permiten aguantar la dureza del clima, la escasez de precipitaciones, alta
concentracion de sales, elevadas temperaturas y escasez de nutrientes del suelo. A pesar de que esta
flora esta adaptada a ambientes marinos, los cambios que han sufrido los habitats por actividades del
ser humano, que han deteriorado suelos, agua y otros recursos naturales, han puesto en peligro a

varias especies, algunas de las cuales son:

e Biarium dispar: planta herbacea en peligro de extincién, debido a los cultivos intensivos que
han causado la disminucion de su poblacion.

o Cistus heterophyllus: arbusto que se encuentra principalmente en Pefia de Aguila, catalogado
en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas, en peligro de extincion.

e Asparagus maritimus. especie de interés especial, arbusto perenne que crece en los arenales
maritimos y depresiones salinas. En Murcia se encuentra la Unica poblacion ibérica. Se
encuentra en peligro critico de extincion segun los criterios de la UICN.

Estas son solamente algunas de las especies de fauna y flora que han sufrido a causa de la pérdida
de sus habitats naturales, por actividades de desarrollo humano y por falta de una gestion sostenible

de los recursos que han llevado al deterioro de los ecosistemas de la zona del SSEMM.
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6 LOS OBJETIVOS DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL FIJADOS EN LOS AMBITOS
INTERNACIONAL, COMUNITARIO, NACIONAL Y REGIONAL QUE GUARDEN
RELACION CON LA ESTRATEGIA

Los objetivos planteados dentro de la Estrategia del SSEMM, se basan y coinciden con los objetivos
de planes, programas y otras estrategias que favorecen el enfoque de la planificacion, la gestion y
aplicacion de las lineas de accion. Fueron considerados documentos de varios niveles de

intervencion, desde el internacional, hasta a escala regional.

Cabe mencionar que el documento de la Estrategia del Sistema Socio Ecoldgico del Mar Menor
contiene de antemano un analisis de los planes, programas, estrategias y normativas que contienen
objetivos comunes que favorecen la elaboracion de la Estrategia y llevan a la aplicacion de las lineas

de accioén, dentro del entorno del SSEMM,

Basados en los principios de la sostenibilidad, los objetivos medioambientales comunes

considerados, son los que se desarrollan en los apartados a continuacion.

61 LOS OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARACTER INTERNACIONAL

Entre los programas internacionales considerados se encuentran la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2020, et Convenio RAMSAR, la Convencidn
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural y el Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, por mencionar algunos de
los mas importantes con objetivos medicambientales fundamentales dentro de la Estrategia del
SSEMM.

Estos objetivos se pueden resumir de la siguiente manera, considerado que todos apuntan a

resultados comunes a nivel internacional:

» Asegurar la disponibilidad y uso sostenible de los recursos hidricos

= Promover la energia sostenible

= Conservar los océanos y los mares y sus recursos marinocs

= Conservar la biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes

=  Mantener y preservar los espacios naturales; lugares de patrimonio y humedales de

importancia internacional

UNION EUROPEA

= Reduccion de las emisiones de los gases de efecto invernadero que aportan a los efectos del

cambio climatico

Son los objetivos internacionales que coinciden con los objetivos estratégicos considerados en el
documento de la Estrategia, que se traducen en acciones especificas para la conservacion de los
recursos naturales que se encuentran en el area de influencia directa e indirecta del Mar Menor,
favoreciendo el equilibrio de sus ecosistemas y por lo tanto el bienestar de las comunidades que alli

residen. Garantizando, ademas, el derecho de todos a un medio ambiente saludable.

62 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARACTER COMUNITARIO

En cuanto a los objetivos de caracter comunitario, que hacen consideracion de la normativa y
directrices de la Unién Europea, el documento de la Estrategia del SSEMM, considera especialmente;
por un lado, el Convenio de Barcelona firmado dentro del marco de la reunion Xl celebrada en
Monaco en noviembre de 2001, por el cual se declararon las doce primeras Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) y dentro de las cuales se encontraba el "Area
del Mar Menor y Zona Oriental Mediterréanea de la costa de la Regién de Murcia” con una superficie
de 27.503 hectareas; y por otro lado la Gestion Integral de Zonas Costeras del Mediterranea que

relune varias directrices.

Dentro de otras normativas y directivas europeas importantes, se deben considerar la Estrategia
Europa 2020, la Estrategia para la Biodiversidad 2020, Plan Europeo de eficiencia energética 2020,
Estrategia Europea de adaptacion al cambio climatico, Estrategia de proteccion del suelo, Estrategia
de uso sostenible de los recursos naturales, Prevencion y reciclado de residuos, por mencionar

algunas de las mas destacables para la elaboracion de la misma.

Estos, tienen objetivos medioambientales comunes que se trasladan a la gestion del SSEMM, de la

siguiente manera:

»  Hacer frente a la escasez de recursos o limitacion de los mismos, optando por un uso racional
que considere la degradacion ambiental y la pérdida de la biodiversidad, acompafiados por
un desarrollo econdmico sostenible.

* Incrementar la proteccion de los ecosistemas y fomentar la agricultura sostenible.

» Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el uso de energias renovables.
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= Adoptar medidas de adaptacion de sectores vulnerables a los posibles efectos del cambio
climatico, sobre todo en los sectores de agricultura y pesca, consideradas actividades
tradicionales y de patrimonio cultural.

*  Proteger y preservar los suelos, asegurando su capacidad de desempefiar funciones
ecologicas, econdmicas, sociales y culturales.

= Disminuir las presiones sobre el medio ambiente sin afectar el desarrollo econdmico del
territorio.

= Reducir los impactos negativos producidos por la generacion de residuos y aumentar el
reciclado y reuso de los mismos, disminuyendo asi la contaminacion de suelos y de emisiones

de gases de efecto invernadero a la atmosfera.

Estos son algunos de los objetivos principales marcados por la Union Europea y que son
considerados como directrices clave dentro de la Estrategia del SSEMM, que debe considerar el

recurso medio ambiente en todos sus niveles de intervencion.

63 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARACTER NACIONAL.

Las normativas y directrices nacionales apuntan a un amplio desarrollo sectorial y se han considerado
y destacado aqguellas que guardan una estrecha relacion con las principales fuerzas motrices que

afectan el estado de la laguna del Mar Menor: agricultura, turismo, urbanizacion, pesca y mineria.

Entre estas cabe destacar las siguientes leyes, por un lado: de proteccion y uso sostenible del litoral,
de proteccion del medio marino, de costas, de aguas, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, de minas, por mencionar algunas. Y por otra parte se consideraron los siguientes
planes y estrategias como la estrategia espafiola de desarrollo sostenible, desarrollo rural sostenible,
el plan hidrolégico nacional, la estrategia espafiola de conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica, el plan nacional de adaptacion al cambio climatico y energia limpia, el plan hidroldgico de
la demarcacion hidrografica de la cuenca del Segura, el plan nacional integral de residuos en Espafia,
etc. Estas leyes, planes y estrategias tienen objetivos comunes entre siy con la Estrategia del SSEMM

de la siguiente manera:

= Fomentar el ahorro y uso sostenible de los recursos, reduciendo los riesgos de
contaminacion, aumentando la eficiencia energética, manteniendo la biodiversidad y el
patrimonio cultural, haciendo frente de esta manera a los efectos del cambio climatico,

fomentando una sociedad sana y con buena calidad de vida.
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* Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del medio
natural, el paisaje y la biodiversidad.

* Conservar los servicios de los ecosistemas y mantener los recursos existentes en los mismos.

* Garantizar la conservacion de los espacios naturales y restaurar aquellos degradados.

* Protegery hacer uso racional de los recursos hidricos, garantizando la calidad de los mismos,
la proteccion de sus ecosistemas y la distribucion equitativa de los mismos. Fomentar la
planificacion y la participacion publica para la gestidn integrada de estos recursos.

* Aplicar medidas de mitigacion a los efectos negativos del cambio climatico y desarrollar
mejores herramientas para evaluar los impactos, calcular la vulnerabilidad, crear posibles
escenarios futuros y desarrollas medidas de prevencion con antelacion.

* Aplicar la adecuada gestion de los residuos bajo los principios de prevencion, reutilizacion y

reciclaje.

La Estrategia del SSEMM, tiene en cuenta los objetivos mencionados de escala nacional, ya que sirven
de guia para el desarrollo de objetivos a escala regional y finalmente a escala local, aplicables
especificamente en el Mar Menor y su entorno. Estos objetivos medioambientales tienen en cuenta
la proteccidn de los recursos naturales, su conservacion y uso racional, ya que esto garantiza el
equilibrio del medio natural que a la vez beneficia el bienestar de las poblaciones y a su vez su

desarrollo econdmico y urbano de una manera sostenible.

64  OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL DE CARACTER REGIONAL

En el ambito regional se revisten con mayor importancia los planes y programas relacionados con la
proteccion de los espacios, los efluentes agricolas, la depuracion de las aguas, la pesca, el turismo,
y la ordenacion del territorio. Algunos de los planes, programas, estrategias y normativas
considerados para la formulacion de los objetivos medioambientales de la Estrategia del SSEMM son:
la ley de proteccion ambiental integrada, ley de ordenacion territorial y urbanistica de la region de
Murcia, el plan estratégico de la region de Murcia, la inversidon territorial integrada, el plan de
ordenamiento de los recursos naturales, estrategia del paisaje, el plan de conservacion vy

recuperacion de especies, plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor, entre

otros.

Considerando los documentos mencionados, se pueden extraer los principales objetivos

medioambientales que fueron considerados para la formulacion de la Estrategia del SSEMM, que se
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basan principalmente en la conservacion de los habitats y especies regionales como en la educacion
ambiental como herramienta clave para promover una gestién integrada adecuada de los

ecosistemas del Mar Menor. Los siguientes son algunos de los objetivos clave y comunes:

* Desarrollar y aplicar lineas estratégicas de sostenibilidad ambiental para una gestion integrada
de zonas costeras adecuada.

*  Mejorar el estado de conservacion de habitats y especies, fomentando a la vez el
mantenimiento, uso y mejora de las actividades tradicionales regionales.

* Potenciar la educacion ambiental como instrumento de gestion y toma de decision
informada de los actores involucrados en el tema medio ambiente.

= Utilizar de forma racional el territorio, conservando el patrimonio natural, cultural e histoérico.

= Respetar los usos de suelo establecidos, considerando el medio ambiente y evitando el
deterioro del entorno, favoreciendo un desarrollo econdmico sostenible que vele por los
valores y riquezas naturales y culturales.

* Reducir la generacion de residuos, aprovechando los recursos contenidos en ellos,
reduciendo sus impactos de produccion y de disposicion final. Promover el reciclaje de los
mismos y su valorizacion como posible fuente de energia alternativa y otros usos.

= Incluir el paisaje como unidad clave en materia cultural, ecologica, medioambiental y
econdmica. Considerarlo como generador de identidad y caracter territorial.

= Mejorar la calidad de los recursos naturales a nivel regional, protegiendo especies y habitats
engrave peligro de extincion; mejorar la calidad de los recursos hidricos y del aire,

cumplimiento con parametros establecidos sobre todo en zonas contaminadas.

Estos objetivos se han establecido para proteger el medio y la riqueza natural de la region, pero
también para aseqgurar la calidad de vida y bienestar de la poblacion del Mar Menor y su entorno. Ya
que la conservacion de los ecosistemas favorece la renovacion y mantenimiento de sus servicios

que a la vez benefician el desarrollo del ser humano.
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/7 PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN  EL MEDIO AMBIENTE DEL
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION OBJETO DE ESTUDIO.

7.1 INTRODUCCION

De acuerdo con el Documento de Alcance y las determinaciones de la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental, el Estudio Ambiental Estratégico contendra los probables efectos significativos de la

Estrategia en el medio ambiente.

A modo introductorio es preciso indicar dos cuestiones relevantes a la hora de proceder a la
valoracion de los efectos de la Estrategia sobre el medio ambiente. En primer lugar, hay que destacar
gue la elaboracion de la propia Estrategia se ha insertado en un marco conceptual y metodologico
claramente alineado con la evaluacion ambiental. En este sentido, si entre los principios basicos de
esta técnica se encuentran la integracion del concepto de sostenibilidad en el plan o programa a
llevar cabo y la orientacion hacia la toma de decisiones sobre iniciativas de desarrollo, se puede
manifestar gue ambos constituyen parte del ADN de la propia Estrategia, tal como se puede

comprobar en el documento que la desarrolla.

En cuanto a las cuestiones procedimentales derivadas de la aplicacion sensu stricto de la Directiva
2001/42/CE hay una serie de elementos que son comunes, tanto en el procedimiento como en el
contenido. En relacion al primer caso, si la Directiva establece un marco para la participacion
alrededor de las consultas y los tramites de informacion publica, la Estrategia lo supera en tanto en

cuanto su genesis es eminentemente participativa.

En las cuestiones de contenido, el analisis y diagnostico del contexto normativo a diversas escalas,
los instrumentos estratégicos existentes, el mapa de los actores involucrados o el nivel de
informacion y conocimiento para la gestion integrada que incluye la Estrategia vienen a responder,
en mayor o menor medida, a las exigencias de la evaluacion ambiental en cuanto a la integracion de

planes y programas, identificacion de actores, evaluacion de objetivos, etc.

Mencion aparte hay que resefiar la relacion con la evaluacion de los efectos ambientales. La
Estrategia, en la caracterizacion del sistema socio-ecoldgico del Mar Menor, ha tomado como
enfoque conceptual y metodologico el DPSIR, actualizado de acuerdo a las aportaciones del Grupo
de Expertos Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) y la Evaluacion de los Ecosistemas

del Milenio (EEM). El modelo se basa en la descripcion de un proceso que consta de cinco grandes
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bloques y relacionan al ser humano con su ambiente (Figura X). Sin entrar a valorar de nuevo dicho
modelo (véase la referencia existente en la Estrategia) solo queremos reconocer que dentro del
mismo se hace un estimacion de los impactos existentes en el dmbito de la Estrategia y se plantean
las respuestas orientadas a la adopcion de medidas que corrijan las desviaciones o disfunciones

observadas.

Asi, de acuerdo con este esquema, se podria decir que la Estrategia es un instrumento de evaluacion

ambiental de caracter sectorial, orientado hacia un objeto concreto.

La segunda cuestion de relevancia a la que se quiere hacer mencion deriva de lo anteriormente
expresado. En base a un complejo analisis y diagnostico del sistema socio-ecoldgico del Mar Menor
la Estrategia de GIZC trata de proponer la mejor forma de organizarse para tomar decisiones que
conduzcan a la sostenibilidad de este sistema socio-ecologico y una serie de planes operativos, y de
ello se deriva, a priori, que los efectos esperados de la misma sobre el sistema seran positivos. Este
planteamiento, expresado en los términos de la evaluacion ambiental estratégica, vendria a decir que

la Estrategia tendria efectos significativos en el medio ambiente de caracter favorable.

72  METODOLOGIA DE VALORACION

Para la valoracion de los efectos se ha realizado un andlisis cualitativo en una matriz que incorpora
los distintos factores ambientales a incorporar y los instrumentos estratégicos y operativos de la

Estrategia.

De acuerdo a la escala de intervencion de la Estrategia y de los instrumentos de la misma los factores
ambientales a considerar se han elegido tomando como referencia los establecidos por la Ley

21/2013 y los referidos en el Documento de Alcance (Tabla 68).

Para la caracterizacion de los efectos se ha tomado como referencia el anexo |V y el apartado 8 del

Anexo VI de la Ley 21/2013 que describe la tipologia de la siguiente manera.

a) Efecto positivo: Aquel admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y cientifica como
por la poblacion en general, en el contexto de un anélisis completo de los costes y beneficios
geneéricos y de las externalidades de la actuacion contemplada.

b) Efecto negativo: Aquel que se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-cultural,
paisajistico, de productividad ecoldgica, 0 en aumento de los perjuicios derivados de la

contaminacion, de la erosion o colmatacion y demas riesgos ambientales en discordancia
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con la estructura ecologico-geogréfica, el caracter y la personalidad de una localidad
determinada.

c) Efecto acumulativo: Aquel que al prolongarse en el tiempo la accion del agente inductor,
incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse de mecanismos de eliminacion con
efectividad temporal similar a la del incremento del agente causante del dafio.

d) Efecto sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea
de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente.

e) Efecto permanente: Aquel gue supone una alteracion indefinida en el tiempo de factores de
accion predominante en la estructura o en la funcidn de los sistemas de relaciones ecoldgicas
0 ambientales presentes en el lugar.

f) Efecto temporal: Aquel que supone alteracion no permanente en el tiempo, con un plazo

temporal de manifestacion que puede estimarse o determinarse.

En la valoracion de los efectos se ha determinado, en primer lugar, la naturaleza de los impactos

(positivo/neutro/negativo) y, en  segundo, la  caracterizacion de los  mismos

(secundario/acumulativo/sinérgico/temporal).

Los efectos positivos y negativos se han valorado de acuerdo a la incidencia de cada instrumento
sobre los distintos factores ambientales indicando si es positivo (+), neutro (0) o negativo (-) y
ponderando la importancia de cada signo de acuerdo a la baremacion definida en la Tabla 69. El
criterio para definir el impacto positivo/negativo se realiza de acuerdo a la definicion del Anexo VI de
la Ley 21/2013 y su variacion (muy positivo/muy negativo) se estima segun el grado de desviacion

del efecto de los distintos instrumentos sobre los factores considerados.
La caracterizacion de los efectos se completa con la valoracion de acuerdo a los siguientes criterios:

e Efecto secundario (29): valora la relacién causa-efecto en el caso de que se considere que el
instrumento tiene algun efecto secundario (positivo 0 negativo).

e Acumulativo (A) y/o sinérgico (S): valora los efectos de signo negativo gue pueden tener
impactos de esta naturaleza.

e Temporalidad del efecto (T): evalua la temporalidad de acuerdo al corto (CP), medio (MP) o

largo plazo (LP).
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Tabla 68 Factores socio-ambientales a evaluar

Ley 21/2013 Documento de Alcance
1 Biodiversidad. 1.  Geologia y Geomorfologia
> Poblacion 2. Edafologia, calidad y usos del suelo
3 Salud humana 3. Climatologia
4 Fauna 4. Calidad del aire
5  Flora 5 Confort sonoro
6 Tierra 6. Hidrologia e Hidrogeologia
7. Agua 7. Biodiversidad
8 Aire a. Floray vegetacion
9. Factores climaticos y su incidencia b Fauna
en el cambio climatico c. Habitats naturales y de Interées
10. Huella de carbono Comunitario
11 Bienes materiales d. Unidades paisajisticas
12, Patrimonio cultural, e RedNatura 2000
13, Paisaje f.  conectividad ecologica

g. salinas costeras
8.  Dominio publico
9. Socio-economia. Salud publica.
10. Riesgos naturales y tecnoldgicos

11.  Patrimonio cultural

Tabla 69 Criterios de valoracion de impacto

?gn_o | Valor | Efecto
I+ | 2 Muy positivo |
1 Positivo
0 0 Neutro
= |l N Negativo
. AT

negativo
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Tabla 70 Criterios de caracterizacion de los efectos
Relacion causa- ‘ ] Temporalidad
Interrelacién
efecto ‘ del efecto
i Secundario i 28 ! Acumulativo i Ac ' Corto plazo | Cp
Sinefecto | - | Sinérgico | Sn | Medio plazo | Mp
" i Ambos | Ac/Sn | Larg_;(g p_lazo : Lp
I I | __

| Sin efecto - Sin efecto | =

7.3 EFECTOS DE LA ESTRATEGIA.

En la valoracion de los efectos de la Estrategia se han considerado dos andlisis diferenciados. Por un
lado se ha valorado los efectos de los instrumentos estratégicos, que son aquellos orientados
fundamentalmente a buscar un modelo de organizacidn que sea capaz de asumir los desafios
pendientes en el Mar Menor en términos ambientales, sociales y econdmicos. Estos instrumentos
tienen una fuerte componente politica y administrativa, sentando las bases, entre otros aspectos,
para el desarrollo de una politica regional basada en la filosofia de la Estrategia, la mejora de los
procesos de coordinacion y cooperacion institucional, la participacion social proactiva, disponer de
un soporte juridico administrativo adecuado, instituciones especificas para la GIZC del SSEMM e
instrumentos para la gestion integrada de zonas costeras, educar en la sostenibilidad o disponer de

suficiente conocimiento técnico y cientifico para asumir los retos del ambito.

Por otro lado se analiza el impacto de los distintos programas operativos, que consisten en planes y
programas para los distintos ambitos territoriales de trabajo en que se ha dividido el Mar Menor y que

poseen un enfoque centrado en la intervencidn sobre el ambito.
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INSTRUMENTO/FACTOR AMBIENTAL

1) Aprobar_la Estrategia de GIZC del Mar Menor

2) Publicar la Estrategia de GIZC del Mar Menor
3)_D_ecla_raci<5n det Mar Menor

4) Impulsar los Planes Operativos y Sectoriales

5) Unidad de coordinacion del Mar Menor

6) Comisién Inter-departamental para el Mar Menor

7) Foro_del Ma_r M_e_nor

8) Directorio para la gestion integrada del Mar Menor

9) Sistema de Comunicacion e Informacién del Mar Menor
10) Ley para la gobernanza del Mar Menor

11) Compendio normativo para la gestion del SSEMM

12) Comision Especial sobre el Mar Menor

13) Oficina para la Gestion Integrada del Mar Menor
.14) Comité Técnico (_Zientifico;se_sor para del Mar Menor
.15) Plan Operativo de GIZC del Mar Menor

16) Criterios para l_a gestion de la ZSP y el DPMT

17) Sistema de seguimiento y evaluacion de la Estrategia
18) Revisién de los Planes Generales

19) Fondos ITI

20) Fondo para la Mejora y Conservacion del Mar Menor
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Caracterizacion de los efectos
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21) Mejora del Sistema de Vigilancia del Mar Menor 1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - |"Mb
22) Formacion para la GIZC ' . - Mp
23) Jornadas técnicas en el Mar Menor - - Cp
24) Aula del Mar Menor - - Cp
25) Nuestro Mar Menor tiene futuro ) - - Cp
. 26) Feria del Mar Menor - - Cp
27) Observatorio del Mar Menor = = Cp
: o Caracterizacién de los efectos
INSTRUMENTO/FACTOR AMBIENTAL 1 2 3 4 5 6 b d ¢ _ 8 9 10 11 cCaus-
| Inter. . Temp.
= Mp

1) Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar Menor (API02)

2) Plan de ordenacion, fomentoy control de equipamientos y actividades - Mp

3) Plan de reduccion de aportes contaminantes a la laguna : k) : | S E - | | B - - _ _

2 I B
4) Adaptacion de las Directrices territoriales y planeamiento urbanistico ' o (5P USRS IS SRS SR [SRe TSN .
5) Programa de paisaje, turismo y patrimonio cultural 1 s : _I s Rl T _T S | ] L = Vel j 2 -
6) Plan Hidroldgico de Cuenca en el area de la Cuenca Hidrografica del ' {1y | |
7) Plan de recuperacién y conservacion ambiental de las Sierras vertientes
8) Plan de ordenacion y control de islas y reservas pesqueras
9) Plan de adaptacion al cambio climatico del borde costero del Mar
Menor
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7.4 VALORACION GLOBAL.

De la valoracion realizada hay que destacar, en primer lugar, que los instrumentos y acciones
estratégicas no tienen efectos ambientalmente previsibles de caracter negativo sobre los diferentes
factores ambientales analizados. O es lo mismo, del analisis de la valoracion de los efectos se deduce
que el desarrollo de la Estrategia tendra una incidencia positiva sobre el sistema socio-ecolodgico de

Mar Menor y su entorno.

Los instrumentos y acciones de caracter estratégico, por su naturaleza, orientada hacia la gestion, y
su ambito de intervencion no conllevan cambios directos sobre la mayor parte de los factores
ambientales analizados. Se trata a su vez de instrumentos cuyos efectos se comprobaran en el medio
y largo plazo y con multiples interrelaciones entre si, pues el desarrollo de unos esta condicionado
a otros, directa e indirectamente. Asi, por ejemplo, con la accion 24) Nuestro Mar Menor tiene futuro
se persigue crear un programa permanente para la sostenibilidad, que tiene entre sus funciones el
desarrollo de actividades orientadas a comprender las relaciones del sistema socio-ecologico:
ecosistema-conservacion ambiental, ecosistema-patrimonio cultural, ecosistema-urbanismo,
ecosistema-infraestructuras, ecosistema-pesca,  ecosistema-agricultura,  ecosisterna-mineria,
ecosistema-turismo, etc. del SSEMM. Si bien esta accion puede llevarse a cabo de forma
independiente, la consecucidon de unos efectos favorables estarian vinculados con otros

instrumentos como el Aula del Mar Menor, la formacion para la GIZC, las jornadas técnicas, la ley

para la Gobernanza dcl Mar Mcnor, la Declaracion del Mar Menor, etc.

En relacion a los instrumentos y acciones operativas, del analisis global se deduce gue los efectos
de los mismos, en su conjunto, contribuiran a reforzar las dinamicas de proteccion y conservacion
de los servicios ecosistémicos del SSEMM vy, por ende, del bienestar humano en el sentido que
plantea la Estrategia. Por tanto, despejada la primera incognita, la concrecion y pormenorizacion
posterior de los instrumentos debera contener un procedimiento de evaluacion acorde con el los

objetivos, el contenido y alcance de cada uno.

También, siguiendo con el analisis de las acciones operativas, es preciso resefiar la Estrategia integra
planes ya existentes y evaluados, como el Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar
Menor y de la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia (API102), el Plan Hidrologico de la
Cuenca del Segura en el drea de la Cuenca Hidrogréfica del Mar Menor o el Plan de Gestién de

Riesgos de Inundacion.
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Ademas de su finalidad principal, a la Estrategia le interesa sobremanera la coordinacion con respecto
al control y evaluacion del estado ecolégico de la laguna y humedales asociados, asi como la
regulacion de usos y actividades, terrestres y maritimas, puesto que afectan a varios de los planes de

este programa operativo.

El Plan de ordenacion, fomento y control de equipamientos y actividades del Mar Menor aspira a
regular los usos vy las actividades a través de una serie de programas especificos (actividades y
equipamientos nautico-deportivos, la pesca y acuicultura artesanal, actuaciones para la
recuperacion, uso y defensa del Mar Menor, etc.), reduciendo la presion sobre la laguna y su entorno.
La incidencia previsible es positiva y en la fase de disefio y aprobacion del mismo debera contar con

la pertinente evaluacion ambiental.

Algo similar se deriva del Plan de reduccion de aportes contaminantes a la laguna, que integra a su
vez distintos programas operativos como el de control de las redes pluviales, de saneamiento y EDAR,
el Programa Vertido Cero, Mejora Agroambiental Mar Menor y conservacion de suelos frente a
erosion o el Programa de Filtros verdes y franjas protectoras en las inmediaciones de las ramblas y

restauracion de humedales.

La Adaptacion de las Directrices territoriales y planeamiento urbanistico en el drea funcional “Campo
de Cartagena Mar menor” es un programa de trabajo orientados a: a) Regular la densidad urbanistica
de los usos residenciales en el entorno de la laguna, b) evitar la conurbacion del anillo lagunar
evitando la urbanizacién de los intersticios, ¢) mejorar la calidad urbana de las areas construidas
recualificando los espacios turisticos, d) favorecer los usos hoteleros, e) racionalizar la accesibilidad
y movilidad, f) dotar de equipamientos y oferta de servicios para rebajar la estacionalidad de la
demanda. Como tal programa de trabajo, sus efectos dependeran del nivel de asuncion de

Compromisos y se observardn a muy largo plazo.

El Programa de paisaje, turismo y patrimonio cultural pretende implementar la Estrategia del paisaje
de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor mediante la definicion
de objetivos de calidad paisajistica particularizados a la “Comarca” y realizacion de estudios de
paisaje, gestionando la compatibilidad con energias renovables, agricultura, desarrollos periurbanos
e infraestructuras y la recuperacion y restauracion de paisajes de interés. Del programa se espera que
tenga un especial efecto favorable sobre los factores paisajisticos y sociales y econémicos vy
establece relaciones con otros como el Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar

Menor, el Plan de recuperacion y conservacion ambiental de las Sierras vertientes y el Plan de
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ordenacion y control de islas y reservas pesqueras, reforzando las orientaciones de los mismos. El
disefio y la aprobacion de este plan deberan igualmente estar sometido al pertinente procedimiento

de evaluacion ambiental.

El Plan de recuperacion y conservacion ambiental de las Sierras vertientes al SSEMM incorpora el
Programa de recuperacion ambiental de la Sierra Minera Cartagena-La Unidn vy el Programa Forestal

de las Sierras y del entorno del Mar Menor.

El Plan de ordenacion y control de islas y reservas pesqueras persigue la ordenacion del buceo;
ordenacion y vigilancia de otros deportes nauticos que afectan a los ecosistemas costero-marinos y
el disefio de un Programa de facilidades para la ordenacion de islas y gestion de los residuos solidos.

En su disefio se

75  EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA ESTRATEGIA SOBRE LOS ESPACIOS DE LA RED
NATURA 2000

El Documento del Alcance, dentro del apartado “Il.7 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR
Y EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, COMPENSAR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE EN
EL MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA" indica que el Estudio Ambiental
Estratégico, respecto a los lugares que forman parte de la Red Natura 2000, con el fin de garantizar
la conservacion de la Red Natura 2000, y poder evaluar posibles efectos directos o indirectos
derivados de la aplicacion de la Estrategia sobre dicha Red y su zona de influencia, en el caso de que
proceda, debera realizar una adecuada evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000, y
contener el correspondiente estudio de afecciones, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de los lugares, y conforme a la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

Ademas indica que esta evaluacion debera ser claramente distinguible dentro del Estudio Ambiental
Estratégico y en la misma se evaluara explicitamente tanto las afecciones a los distintos tipos de
habitats como las afecciones a las especies, analizando los impactos que se puedan producir de

manera directa o indirecta sobre los lugares de la Red Natura 2000 que puedan verse afectados.

Talcomo se ha analizado en los dos epigrafes anteriores, del analisis global de la Estrategia se deduce
gue la misma, con caracter general, no tendra efectos significativos sobre el s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>