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CONTENIDOS GENERALES.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS.

El estudio del paisaje, con objeto de proceder a su diagndstico y ordenacion,
incluye una serie de etapas que se inician con la identificacion de los
elementos constitutivos mas relevantes y que concluye con la delimitacién y
caracterizacidén de unidades de paisaje, sobre las que se procede al trabajo de
valoracidn, tanto de los aspectos estrictamente visuales como de las formas
de organizacion, tanto ecoldgicas como culturales. Esquematicamente, el
método de trabajo implica la consideracién y andlisis de los siguientes
aspectos:

A) Los elementos del paisaje y su articulacién en la organizacién o “estructura
del paisaje”

B) El funcionamiento y la dindmica del paisaje: la historia como via de
indagacion y explicacion genética de los paisajes, pero también como
elemento caracterizador y de cualificacion paisajistica

C) La escala: los objetivos y la jerarquizacion de los elementos constitutivos
del paisaje a distintas escalas:

° La propuesta abierta del Draft of European Landscapes (AEMA,
1997): cuatro “niveles”: (1) grandes dominios climaticos; (2)
grandes conjuntos de relieve de escala continental europea; (3)
grandes conjuntos de relieve de escala regional; (4) el ambito
de la construccion humana del paisaje sobre la naturaleza: la
dimensidn y la escala de las comarcas y los geosistemas

° La Huerta de Murcia y la Vega Media, ejemplos de paisajes del
cuarto nivel de escala en la propuesta del Draft of European
Landscapes (AEMA, 1997)
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D) Las “unidades” y los “tipos de paisaje”, una aportacion geografica para
leer, diferenciar, identificar, caracterizar vy tipificar los paisajes

E) Las caracterizaciones, tipologias y atlas de paisaje como expresion del
reciente y renovado interés por:

- El conocimiento y distribucion espacial del paisaje .

- La dinamica y valoracidon absoluta y relativa (en comparacion con otros) de
los paisajes en el territorio.

- La informacidn de base para iniciativas de gestion y ordenacion paisajistica.
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El paisaje se entiende en el presente estudio como una parte del territorio tal
y como es percibido por la poblacién, y cuyo caracter resulta de la accién de
factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones. Esta definicion,
consensuada en el Convenio Europeo del Paisaje, da cuenta de que, en la
configuracion de cualquier paisaje, inciden la totalidad de los elementos
naturales, los sociales e incluso los relacionados con la percepcién de la
poblacién.

Sin embargo, no todos los factores tienen la misma importancia e incluso se
puede afirmar que muchos de ellos carecen de una repercusion paisajistica
significativa. Por ello, resulta necesario efectuar una seleccién de la
informacion del medio natural y socioeconémico, realizando una recopilacion
intencionada y selectiva en la que se analicen Unicamente aquellos factores
gue tengan una traslacion visible en el paisaje y se descarten todos los
elementos que carecen de relevancia paisajistica. En este sentido, el estudio
de los elementos constituye una fase necesaria para la identificacion,
caracterizacién y valoracion del paisaje y de sus unidades, pero sélo adquiere
su auténtico sentido en la interpretacion holistica (global e integrada) del
hecho paisajistico.
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El estudio de los elementos constitutivos del paisaje no debe ser un
inventario territorial de componentes biofisicos y humanos del espacio
geografico, sino una presentacion sintética, intencionada y jerarquizada de
aquellos elementos y procesos de mayor significado paisajistico.
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2. UNIDADES DEL PAISAJE EN LA HUERTA DE MURCIA Y
VEGA MEDIA.

La fase de inventario ha permitido realizar y presentar un estudio
pormenorizado de cada uno los componentes en que puede desagregarse el
paisaje. Esta division se realizd considerando los resultados del proceso de
participacidon de expertos con el método Delphi. La combinacién de los dos
factores llevé a analizar los siguientes aspectos:

Las variables climaticas.
Los materiales, los procesos y las formas.
Las infraestructuras ligadas al ciclo del agua.

Los cultivos y aprovechamientos agrarios. Su trama morfoldgica y juridica en
el espacio: el parcelario.

El componente vegetal del paisaje.
Los asentamientos

El viario.

Las imagenes culturales.

El conjunto del estudio se ha concebido como un proceso continuo y en
permanente retroalimentacion de tal forma que el inventario se realizd
intencionadamente con el fin de identificar los factores y limites relevantes para
posteriormente definir las unidades de paisaje. Asimismo las unidades han sido
delimitadas a su vez con el fin de proponer medidas concretas de gestion u
ordenacion.
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Metodoldgicamente, la identificacidon y caracterizacién de unidades y cuencas de
paisaje se ha basado en la informacidn que ha aportado la cartografia
topografica y tematica consultada, asi como el modelo digital del terreno
realizado y las ortofotos aéreas incorporadas al estudio. Estos documentos han
servido como método de identificacion y caracterizacion paisajistica y
permitieron trazar los primeros limites de las unidades en gabinete. Sin
embargo, el input fundamental para el trazado de los limites entre las
diferentes unidades definidas ha sido el trabajo de campo que se ha
desarrollado a lo largo de varias campafas sucesivas en las que se iban
contrastando, matizando y, en muchos casos desechando, las ideas generadas
durante el trabajo de gabinete.
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3. CRITERIOS DE VALORACION.

La valoraciéon de las unidades de paisaje es un ejercicio de gran complejidad ya
que se exige integrar los muy diversos valores que presenta el paisaje. Entre
ellos cabe destacar los valores geoecoldgicos (componentes estructurales y
funcionales en su articulacién morfolégica y espacial), los perceptivos o visuales
(componentes culturales y escénicos) y los relacionados con el uso sostenible
del suelo (componentes de uso del suelo y gestidon). Esta variedad de
elementos definidores del paisaje (tantos mas cuanta mayor diversidad
presente la unidad) implica que su valoracidn deba ser realizada a partir de
gran cantidad de criterios sectoriales aunque se debe tener presente que, por
encima de la importancia de cada uno de los subsistemas, ha de prevalecer el
sentido de totalidad de la unidad.

Entre las variadas metodologias y criterios que se pueden adoptar para realizar
la valoracidon sintética del paisaje y tras un largo proceso de reflexion que
incluyo la revision de las diferentes escalas existentes (Draft de la European
Environment Agency, Atlas de Eslovenia, Atlas de Francia...) se optd por valorar
cada una de las unidades en funcién de los siguientes criterios:

Riqueza: Valora la diversidad de ecotipos, especies y elementos paisajisticos.

Coherencia y sostenibilidad: Valora la adaptacion de los usos del suelo a la
capacidad de acogida del territorio

Valores historicos y culturales: Valora el patrimonio cultural y capacidad
normativa

Identidad y singularidad: Valora el caracter de identidad local de la unidad asi
como su caracter excepcional o no, teniendo presente tanto la escala del
ambito de estudio, como la del conjunto de la Regién de Murcia.

Valores escénicos: Valora los aspectos formales y compositivos.

Fragilidad y capacidad de absorcion: Potencial de un paisaje para absorber
cambios o actuaciones inducidas por el hombre o no o ser visualmente alterada
por ellas.
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4. PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA.

La Convencién Europea del paisaje establece en sus articulos 5 y 6 la necesidad
de establecer procedimientos de participacidon publica, tanto de las autoridades
locales y regionales, como de otros agentes concernidos en la concepcidon y
realizaciéon de politicas del paisaje. Se trata de un reconocimiento de que la
efectividad de cualquier intervencion territorial esta vinculada a su capacidad de
involucrar y hacer creible frente a la sociedad sus propuestas. Los proyectos de
ordenaciéon de paisaje, cualquiera que sea su dominante, no sélo no escapan a
esta realidad sino que la participacion y el conocimiento social resultan
fundamentales para hacer viables las actuaciones previstas.

Se ha considerado imprescindible recabar la participacion activa de la sociedad
que habita y aprovecha ese territorio, Unica forma de crear un consenso que
permita definir estrategias, objetivos y acciones comprendidas y compartidas
por la poblacion a la que, finalmente, se pretende beneficiar con el proyecto.

La participacion social se hace
necesaria por cuanto los valores
particulares atribuidos al paisaje por
la poblacidn en general y los agentes
sociales en particular, son parte
importante de los criterios de

valoracion.

Se propone involucrar a la
comunidad en el proceso de toma de
decisiones, en ocasiones complejas,
sobre la ordenacién del paisaje de la
Huerta de Murcia y la Vega Media.
Para ello se han tomado como base
las muchas experiencias nacionales y
europeas de procesos de consulta y
participacién publicas para la
definicion de los problemas
espaciales y para la propuesta de
actuaciones ampliamente aceptadas
por los colectivos ciudadanos.

ﬁ Pagina principal

Estos procesos de participacidn publica han puesto de manifiesto que el
fomento de la implicacion ciudadana ofrece una oportunidad Unica a las
autoridades locales y regionales para obtener experiencia practica usando un
enfoque bottom-up (procesos de toma de decisiones que toma como puntos de
referencia fundamentales las bases econdmicas y sociales de la comunidad).

Ademas del aprendizaje que supone para las autoridades locales, hay que
destacar que los procesos de participacion publica son también iniciativas de
dinamizacién social en la medida en que favorecen el aumento de la conciencia
por parte de la ciudadania de su papel en la toma de decisiones y en la
conservacion, gestion y mejora de los recursos naturales. En relacion concreta
con el paisaje, la participacion publica tal y como ha sido disefiada, debe
implicar un incremento de la valoracidon del paisaje como recurso natural y
como factor de incremento de la calidad de vida de la ciudadania.

La metodologia de participacion propuesta trata de favorecer la incorporacion
activa de la sociedad en la identificacion de los problemas del paisaje, en la
definicion de sus valores y lugares caracteristicos asi como también en la
identificacion de acciones que traten de solventar degradaciones y conflictos
paisajisticos detectados.

En un ambito como la Huerta de Murcia y la Vega Media, que acoge un gran
contingente poblacional, no resulta sencillo crear dinamicas de participacién
que sean capaces de involucrar al conjunto de los sectores sociales. Por ello, se
optd entre las muchas metodologias existentes, por el método Delphi que
permite incorporar al proceso a un limitado nimero de personas pero muy
cualificadas y con una alto grado de representatividad. El objetivo es que
aunque sea indirectamente a través de los agentes sociales, un alto porcentaje
de la sociedad murciana este implicada en el proceso de toma decisiones.
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El método Delphi es un proceso de consulta grupal dirigido a la obtencién de las
opiniones, y si es posible el consenso, de un grupo de expertos (LANDETA,
1999). Este tipo de método se emplea para incorporar un panel de expertos a
la toma de decisiones sobre un determinado tema caracterizado por la
incertidumbre y sobre el que es necesario actuar realizando propuestas de
accion. Se trata en definitiva de obtener las opciones de planificacidon, a través
de un sistema de preguntas agrupadas en cuestionarios y definidas por un
grupo coordinador.

Las caracteristicas basicas del método Delphi y lo que le diferencia de otras
metodologias de recabar la opinidn grupal es:

A. Anonimato de los participantes durante el desarrollo del proceso.
B. Caracter iterativo.

C. Retroalimentacién controlada

D. Capacidad de analisis estadistico.

Una vez decidida la eleccion del método Delphi como el procedimiento de
participacién basico, el equipo coordinador consensud el listado de expertos
participantes con la direccion facultativa. Se tuvo como objetivo seleccionar un
grupo de expertos proximo a la quincena de personas. El fin dltimo era
conformar un grupo que combinara, fundamentalmente, dos perfiles:.

o Especialistas: Se trat6 de incorporar a dos tipos de especialistas:

A) Personas con conocimientos y experiencia en el analisis de los
procesos que actlan sobre la Huerta de Murcia y la Vega media.

B) Personas expertas en el estudio del paisaje y en el analisis de la
problematica de los regadios tradicionales mediterraneos.

o Afectados: Personas que no se diferencian por disponer de un

conocimiento superior al normal del area de estudio pero cuyas
actividades se ven potencialmente implicadas por las propuestas del
Estudio. En general en este grupo se encuentran agentes sociales
implicados en la Huerta de Murcia.
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De acuerdo a los criterios anteriormente expuestos se propuso un amplio
listado de participantes en el proceso Delphi pertenecientes a una gran
variedad de organismos y agentes sociales. La gran amplitud del listado inicial
(47 personas) se basa en la premisa de que mas del 50% de las personas
incorporadas acaban por no contestar al primer cuestionario.

El cuestionario tiene por objeto identificar aquellos elementos y aspectos que,
segun la opinién de los expertos, constituyen la base de la organizacién del
paisaje actual, de su dinamica reciente y de los problemas que le afectan. Las
preguntas tienen por tanto la enorme amplitud de los asuntos y enfoques que
caben en un estudio prospectivo de paisaje desde la perspectiva de la
ordenacion del territorio que exigen realizar un primer ejercicio que centre las
principales cuestiones sobre el estado, los valores y las actuaciones en materia
de paisaje.

Asimismo, en el disefio del cuestionario se tuvo presente que deberia servir por
una parte para valorar los elementos de forma individual y el paisaje en su
conjunto al tiempo que debia ser til para jerarquizar los factores que
configuran los paisajes presentes en el ambito de estudio.
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A continuacidn se presentan los resultados estadisticos del proceso Delphi,
resultados que ya suponen una significativa aportacion para la gestion
territorial del area objeto de estudio pues ponen de relieve cuales son los
elementos, procesos, problemas y actuaciones clave para la ordenacidon
espacial de la Huerta y la Vega Media.

A) ELEMENTOS QUE PERMITEN CARACTERIZAR EL
PAISAJE.

ﬁ Pagina principal

GENERALES

HUERTA DE MURCIA Y VEGA MEDIA. CONTENIDOS



B) PUNTOS DE VISION
REPRESENTATIVOS

CONJUNTA O PARCIAL

Carreteras de acceso a Murcia
Puerto de la Cadena

Museo de la Huerta

Pedanias de la Costera Sur
Paseo del Malecon

Acequias mayores

Torre de la Catedral de Murcia
Monasterio de los Jerénimos
Sierra de Carrascoy

Norias de Alcantarilla y La Nora
Azud de la Contraparada
Sierra de la Cresta del Gallo
Castillo de Monteagudo

Santuario de la Fuensanta
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C) LUGARES, PARAJES O AMBITOS CARACTERISTICOS.
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D) VALORES MAS RELEVANTES DEL PAISAJE.
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E) PROCESOS DE CAMBIO DEL PAISAIJE.
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F) PROBLEMAS QUE AFECTAN AL PAISAIJE.
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G) LINEAS DE ACTUACION PARA MANTENER LOS
VALORES DEL PAISAJE.

Aprovechamiento turistico de la huerta

GENERALES

Recuperacion de elementos / edificios tradicionales

Apoyo al mantenimiento de cultivos y regadios
tradicionales

Definir criterios arquitecténicos para la huerta

Recuperar areas ambientales degradadas

Concienciacién, participacion ciudadana y educacion
ambiental

Incrementar la disciplina urbanistica

Limitar la urbanizacion

Depurar aguas y elminar vertidos

Recuperar el Rio Segura y sus riberas

Proteccion ambiental, cultural y urbanistica de la
Huerta
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H) MEDIDAS PARA RECUPERAR O REGENERAR EL
PAISAJE.

GENERALES
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I) LUGARES O EDIFICIOS A PROTEGER.

Ermitas

Caminos de huerta

Cultivos tradicionales

Paseo del Malecén

Castillo de Monteagudo y su entorno
Edificaciones tradicionales

Arboles y conjuntos vegetales singulares
Infraestructuras hidradlicas singulares
Rincones del Segura

Ruedas (La Nora y Alcantarilla) y su entorno
Acequias y red de riego

Rio Segura y su mota

Azud de la Contraparada y su entorno
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CONCLUSIONES AL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA.

La Vega Media y, de manera muy especial, la Huerta de Murcia constituyen
excelentes ejemplos de esos paisajes calificados como culturales, tan
extendidos en el mundo mediterraneo, en los que la historia de la ocupacion
humana y de los aprovechamientos agrarios han construido un espacio en que
se traban de modo coherente el potencial ecoldgico, la disponibilidad de
recursos y toda una serie de infraestructuras y tramas ruasticas, que terminan
permitiendo una explotacion intensiva, pero tradicionalmente sostenible del
suelo. Todo ese proceso, expresado en el paisaje, es el que adjudica sentido
interpretativo, interés y valor patrimonial, objetivo y subjetivo, al paisaje
huertano, incluido el patrén habitacional y urbanistico de la zona hasta no hace
muchos decenios.

Sin embargo, lo que hasta los afios cincuenta del siglo XX era un espacio y un
paisaje de produccion, en el que cada elemento, cada estructura y cada forma
de organizacion adquiria su sentido dentro de un determinado manejo
productivo de los recursos, cambia sustancialmente desde entonces, pierde su
funcién productiva y modifica rasgos basicos de su expresion morfoldgica, de su
paisaje.

La Huerta pasa a ser un espacio cuyo interés y cuyo sentido, desde la
perspectiva de un modelo territorial de calidad, es o debiera ser esencialmente
ambiental y, mas concretamente, paisajistico. El mantenimiento de actividades
productivas, la conservacion y mejora de infraestructuras de riego, de
determinadas tramas rurales, de elementos vegetales, de la configuracion
huertana dejan de ser problemas agrarios o sectoriales, para convertirse en
problemas y en retos territoriales, con una dimensién ambiental y cultural
intimamente relacionadas.

El diagnodstico presentado refleja bien y al mismo tiempo los valores territoriales
de la vega, su significado objetivo y simbdlico para el imaginario colectivo, y el
profundo deterioro de bastantes de sus elementos y dreas mas representativas.
De esa contradiccién entre los valores adjudicados socialmente al paisaje
huertano, la pérdida de sentido y funcionalidad prioritariamente productiva y el
deterioro del patrimonio y de la calidad ambiental que se produce en el area
metropolitana, ha de emanar una politica territorial que, en el caso del ambito
que nos ocupa, debiera tener un argumento y unos objetivos claramente
paisajisticos como elemento de calidad de vida, pero también como patrimonio
de la sociedad local y como recurso para los de dentro y los de fuera.
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